Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2018-19 (2. samling)

S

Heoringsnotat vedrerende udkast til bekendtgorelse om tilskud til kommuner,
der haefter for anlaegsgald optaget af visse kollektive varmeforsyningsanizeg,
der nedlagges i relation til grundbelgbets ophor

Energistyrelsen har i perioden 12. april 2019 - 19. maj 2019 haft udkast til
bekendtgarelse om tilskud til kommuner, der heefter for anleegsgeeld optaget af
visse kollektive varmeforsyningsanlaeg, der nedleegges i relation til grundbelgbets
ophar i ekstern, i haring. Energistyrelsen har i alt modtaget 6 eksterne hgringssvar.

Energistyrelsen takker hgringsparterne for deres kommentarer.

CO-Industri, Dansk Arbejdsgiverforening og Forbrugerradet Taenk har oplyst, at de
agter ikke at kommentere udkastet.

Felgende hgringsparter har afgivet bemaerkninger til udkast til @&ndring af
bekendtgerelsen: BL (Danmarks Almene Boliger), Advokatfirmaet Energi & Miljg pa
vegne af Sdr. Herreds Kraftvarme-vaerker A.m.b.a., Dansk Fjernvarme, Dansk
Energi, Danske Revisorer og E.ON.

Nedenfor gennemgas de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar samt
Energistyrelsens bemaerkninger hertil. Der ggres opmaerksom p3a, at
hgringssvarene alene er gengivet i hovedtreek. @nskes detaljerede oplysninger om
svarenes indhold, henvises til de fremsendte hgringssvar. Hgringsnotatet
behandler alene bemaerkninger vedrgrende udkastet til bekendtgerelsen.

Haringssvarene har bl.a. vedrert falgende emner:

e Tilskudsberettigede anleeg

e Stattesatsen og kommunal betalingsevne
e Formulering af dokumentationskrav

e Regnskabstekniske praeciseringer

A. Tilskudsberettigede anlaeg

E.ON udtrykker uenighed om tilretteleeggelse af puljen, hvor kommuner og ikke
selskaberne er tilskudsmodtager. E.ON lsegger vaegt pa, at kommunerne generelt
ikke gnsker at stille lanegarantier til andre end andelsselskabsorganiserede
fiernvarmevaerker. E.ON mener derfor, at bekendtggrelsesudkastet begraenser
malgruppen af modtagere ud over det, der er lagt op til i energiaftalen fra juni 2018,
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<> ® Energistyrelsen

og i ligesa hgj grad som kommunernes praksis for garantistillelse udger et
stgtteproblem. E.ON mener endvidere, at der er uregelmaessighed i kommunernes
opkraevning af garantiprovision som pakreevet ifglge statsstotteretten.

E.ON ser hellere, at statten bliver malrettet de elproducerende anlaeg, hvor der er
strandede omkostninger, uanset om der er stillet en kommunale lanegaranti.

Dansk Energi foreslar, at ordningen overvejes udvidet til at omfatte ngdlidende
fiernvarmevaerker, som har optaget lan uden brug af en kommunal laAnegaranti.
Dansk Energi bemeerker dog, at det er fornuftigt, at et krav om garantiprovision pa
markedsniveau er indfgjet, saledes at risikoen for ulovlig statsstatte mindskes.

Dansk Fjernvarme ser ogsa gerne, at stgtten gives direkte til selskaber i stedet for
kommunen. Danske Fjernvarme udtrykker bekymring for, at der med kommunerne
som modtager fglger en raekke administrative opgaver. Dansk Fjernvarme
specificerer ikke denne kommentar yderligere.

Advokatfirmaet Energi og Milig pa vegne af Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker
A.m.b.a. foreslar en udvidelse af ordningen, sa den ogsa inkluderer
fiernvarmeveaerker med flere adskilte fiernvarmenet, hvoraf et eller flere
fiernvarmenet nedlaegges. Energi og Miljg antager, at sadan en udvidelse af
ordningen vil veere i overensstemmelse med de nylige aendringer til
projektbekendtggrelsens § 7, stk. 3, vedrgrende ophaevelse af visse
produktionsbindinger for de mindre fijernvarmeomrader.

Energistyrelsen bemeerker, at initiativerne i energiaftalen af juni 2018 pa sigt
vurderes at give fiernvarmevaerker de rette rammevilkar til at handtere
grundbelabets ophar. Der forventes dog, trods radgivning og eksisterende
initiativer, stadig at veere en gruppe af veerker, der ikke kan opna en
konkurrencedygtig varmepris efter grundbelgbets ophgr, og som derfor beslutter
nedlukning.

Grundet heeftelsesforhold samt for at sikre forenelighed med statsstaottereglerne
rettes tilskuddet mod kommuner og gives farst efter anlaeggets nedleeggelse og
selskabets oplasning. Hvor der er tale om et selskab, der driver flere anleeg, vil det
ejende selskab stadig vaere aktiv efter nedlaeggelse af et anlaeg. Kommunen vil
derfor ikke haefte for anlaegslan optaget af det nedlagte veerk, idet kreditorerne
stadigvaek har mulighed for at rette krav om afbetaling af geeld mod selskabet, der
fortsaetter i forbindelse med driften af de resterende anlaeg. Daekning af geeld i
disse situationer vurderes at vaere statsstotte. Det samme vil vaere gaeldende ved
fordeling af puljen mellem aktive grundbelobsvaerker uanset om disse har optaget
lan med kommunal ldnegaranti eller ej. Grundet overvejelser om og vurdering af
heeftelsesforhold og forenelighed med statsstattereglerne, er det ligeledes vurderet
som ikke muligt, at give tilskud til private aktarer der har ydet anleegslan eller stillet

Side 2/5



<> ® Energistyrelsen

lanegaranti til fjernvarmevaerker, der mé lukke inden anleegsgeelden er
tilbagebetalt.

Bekendtggrelsesudkastet udmanter Energistyrelsens ordning til strandede
omkostninger. Ordningen skal understgtte, at de strandede omkostninger, der
matte veere som folge af nedlaeggelsen af fjernvarmeveerker i relation til
grundbelgbets ophar, ikke i deres fulde omfang falder tilbage pa varmekunderne
eller kommunerne og derved borgerne. Strandede omkostninger defineres i
bekendtggrelsesudkastet som restgeelden pa et anleegslan optaget af visse
kollektive varmeforsyningsanlaeg, der nedlaegges i relation til grundbelgbets ophar.

Formalet med ordningen er ikke at sikre fiernvarmevaerkernes gkonomiske
overlevelse eller forbedring, men at understgtte en hensigtsmeessig lukning, og
dermed begraense de skonomiske konsekvenser for varmekunderne, kommunen
og dennes borgere mest muligt. En kommune, der stiller lanegaranti til optagelse af
et anleegslan, haefter for restgaelden i tilfeelde af lantagers misligholdelse. Hvis der
er tale om nedlzeggelse af et anleeg, inden anlaegslanet er afviklet, heefter
kommunen ligeledes. Hvis kommunen ikke har stillet lanegaranti, haefter
kommunen og borgerne saledes ikke. For at modtage tilskud skal der alts& veere
stillet en kommunal ldnegarant, og der skal veere opkreevet garantiprovision.

Energistyrelsen skal igen understrege, at det fremgar af bekendtggrelsesudkastets
§ 3, stk. 1, pkt. 2, at ordningen kun er malrettet kommuner, der har udstedt
lanegaranti mod garantiprovision til et anlaegslan, som er optaget inden den 29. juni
2018.

Kommunernes udstedelse af lanegarantier skal under alle omsteendigheder veere i
overensstemmelse med geeldende lovgivning, herunder statsstgttereglerne. Det er
kommunens ansvar at sgrge for, at deres udstedelse af lanegaranti er i
overensstemmelse med geeldende ret, inden der sgges om tilskud efter den
forslaede bekendtggrelse. Safremt en kommunes udstedelse af en lanegaranti er i
strid med statsstpttereglerne, skal tilskud givet efter denne bekendtggrelse
tilbagebetales, jf. bekendtgarelsesudkastets § 15, stk. 1, nr. 6.

B. Stettesatsen og kommunal betalingsevne.

Dansk Fjernvarme foreslar, at § 3, stk. 4, vedragrende regulering af tilskudsbelgbet
fiernes. Dansk Fjernvarme mener, at kommunerne ikke er vidende om, at
garantiprovisionen skal opspares i kommunen, hvorfor garantiprovisionen med
meget stor sandsynlighed historisk er indgéet i kommunens arlige driftsgkonomi.
Konsekvensen kan veere, at tilskudsordningen ikke giver det nadvendig incitament
til at godkende lukningen af ngdlidende fjernvarmevaerker.

Side 3/5



<> ® Energistyrelsen

Energistyrelsen bemeerker, at der ikke er krav om, at tidligere opkreevet
garantiprovisioner skal opspares af kommunen. Det er et krav, at kommuner skal
opkreeve garantiprovision som betaling for den risiko, de lober ved at stille garanti.
Det vurderes derfor ogsa hensigtsmeessigt, at kommuner, der har opkreevet et
starre belob i forbindelse med en lanegaranti, bidrager til deekning af restgeelden i
et stgrre omfang.

Der ydes op til 60 pct. af de tilskudsberettigede strandede omkostninger.
Stattesatsen pa 60 pct. er valgt ud fra et anske om, at skabe balance mellem
kommunens incitamenter til at godkende en nedleeggelse af vaerket. Pa den ene
side skal stgttesatsen veere tilstraekkelig lav, s& kommunen har et incitament til at
minimere et evt. tab, og pa den anden side skal stottesatsen veere tilstreekkelig haj,
sé kunderne ikke bindes til uhensigtsmaessigt hgje varmepriser i en leengere
periode.

De resterende 40 pct. skal deekkes via kommunernes garantiprovisioner eller
anden finansiering/egenbetaling. Hvis den opkreevede garantiprovision overstiger
40 pct. af gaelden, nedseettes kompensationen tilsvarende, jf.
bekendtgarelsesudkastets § 3, stk. 4.

C. Formulering af dokumentationskrav

Dansk Fjernvarme mener, at bekendtggrelsesudkastets § 6 er for Igst formuleret,
og at Energistyrelsen far meget brede fortolkningsmuligheder af, hvornar selskabet
har forsagt at nedbringe anleegsgaelden mest muligt. Dansk Fjernvarme opfordrer
derfor Energistyrelsen til at specificere dette punkt, sa selskaberne og kommunerne
har nogle retningslinjer at styre efter, inden der indsendes en ansggning. Formalet
skal veere at mindske selskabernes og fiernvarmekundernes usikkerhed, om
hvorvidt en ansggning kan blive positiv behandlet af Energistyrelsen. Hvis dette
ikke er muligt, mener Dansk Fjernvarme, at punktet bar fjernes.

Energistyrelsen medgiver, at bekendtgarelsesudkastets § 6 er formuleret pa en
made, der giver Energistyrelsen brede fortolkningsmuligheder. Det vurderes dog
nadvendigt for at sikre den ngdvendige fleksibilitet i vurderingen af, om
kommunerne og veerkerne har meadvirket til at nedbringe anleegsgeelden. Kravet er
ngdvendigt for at sikre, at puljens midler straekker sé langt som muligt men ogsa for
at sikre, at anleegsgeaeld ikke bliver nedprioriteret til gavn for andre kreditorer i
forbindelse med en nedlaeggelse.

Yderligere forklaring til bestemmelsen vil fremgar af ans@gningsvejledningen, der
vil veere tilgaengelig i forbindelse med fgrste ansagningsrunde.

D. Regnskabstekniske praciseringer
Danske Revisorer bemaerker, at udformning af § 11, stk. 4, er sveer at forsta og
foreslar, at bestemmelsen slas sammen med § 11, stk. 2. Danske Revisorer
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anbefaler endvidere, at der udarbejdes en standard revisorerkleering i forbindelse
med revisorinstruksen, jf. § 11, stk. 3, med tilhgrende vejledning.

Energistyrelsen takker for kommentarerne vedrarende udformning af
revisorinstruksen mv. Energistyrelsen tager bemaerkningerne til efterretning ved
udformningen af revisorinstruksen, der vil vaere tilgeengelig i forbindelse med den
forste ans@gningsrunde.

Hvad angar § 11, stk. 2-4, bemeerker Energistyrelsen, at bestemmelserne tiener
forskellige formal. Energistyrelsen tager kommentarerne til efterretning men finder
ikke umiddelbart anledning til en eendring af bekendtgarelsen. Energistyrelsen vil
sgrge for klarhed gennem revisorinstruksen samt vejledningsmaterialet til
ansagningen.
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