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Dagsordenspunkt 3: Revisionsrettens arsberetning om budgetgen-
nemfgrelsen for 2018

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Revisionsretten forventes pa ECOFIN den 10. oktober 2019 at prasentere sin drsberetning om
EU'’s budgetgennemforelse for regnskabsdret 2018. Arsberetningen forventes offentliggiort den 8.
oktober 2019. Prasentationen ventes taget til efterretning af Radet. Herefter vil Rédet bebandle
arsberetningen med henblik pa ndarbejdelsen af en radshenstilling til Europa-Parlamentet, som
Jforventes behandlet pa ECOFIN i begyndelsen af 2020.

Sagen har hverken lovgivningsmessige eller okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Ifolge Lissabon-traktatens artikel 319 meddeler Europa-Parlamentet Kommissio-
nen decharge for budgetgennemforelsen efter henstilling fra Radet. Kommissionen
skal efterfolgende traeffe passende foranstaltninger for at efterkomme bemarknin-
gerne 1 savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling om decharge.

Dechargeproceduren

Revisionsretten forventes pa ECOFIN den 10. oktober 2019 at prasentere sin ars-
beretning om EU’s budgetgennemforelse for regnskabsaret 2018. Radet forventes
at tage prasentationen til efterretning. Herefter udarbejdes en radshenstilling til Eu-
ropa-Parlamentet om meddelelse af decharge (godkendelse) til Kommissionen for
budgetgennemforelsen i 2018. Henstillingen forventes behandlet pa ECOFIN i
starten af 2020.

Revisionsrettens drsberetning og revisionserklering

Revisionsrettens revisionserklering bygger pa revisionen af EU-budgettets indtaeg-
ter og udgifter og afgives til Europa-Parlamentet og Radet til brug for institutioner-
nes dechargebehandling, jf. ogsa TEUF artikel 287, stk. 1. Erkleringen er todelt og
hviler pa Revisionsrettens kontrol af henholdsvis regnskabernes rigtiched og de un-
derliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Fsva. regnskabernes rigtighed undersoger Retten, hvorvidt Kommissionen har sik-
ret anvendelsen af de korrekte regnskabsregler, og om Kommissionens foranstalt-
ninger giver en rimelig sikkerhed for, at det endelige konsoliderede arsregnskab gi-
ver et retvisende billede af EU’s finanser. Retten udtaler sig pa den baggrund om,
hvorvidt EU’s endelige konsoliderede drsregnskab rapporterer pengestromme og
finansielle resultater fuldstendigt og nojagtigt, og om aktiverne og passiverne er
registreret korrekt ved arets udgang.

Pa baggrund af revisionen af de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtiched drager Revisionsretten dels en rekke generelle konklusioner om overvag-



nings- og kontrolsystemernes effektivitet, og fastslar dels den mest sandsynlige fejl-
rate vedrorende samtlige indtegts- og udgiftstransaktioner fordelt pa budgettets ho-
vedomrider. Revisionsretten opererer med et acceptabelt fejlniveau' p 2 pct.

Revisionsrettens metode er baseret pa en repraesentativ stikprove fra en rakke med-
lemslande, men revisionen giver ikke en vurdering af forvaltningen i de enkelte
medlemslande. Stikproven sikrer, at der indsamles et tilstrakkeligt revisionsbevis til,
at Retten kan udtale sig om, hvorvidt midlerne er modtaget og brugt i overensstem-
melse med fastlagte fzllesskabs- og kontraktbestemmelser, og om midlerne er be-
regnet korrekt og nojagtigt. Bla. efterprover revisionen, om transaktionerne har
fundet sted, om modtagerne var berettigede til at modtage stotten, og om de an-
meldte omkostninger og mangder var rigtige og stotteberettigede. Transaktionerne
eller betalingerne revideres helt ned til den endelige stottemodtager. 12017 testede
Revisionsretten en attestationstilgang pa strukturfondsomradet.

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med Revisionsrettens drsberetning er at vurdere og give
erklering til Europa-Parlamentet og Riddet om rigticheden af EU's konsoliderede
regnskab og om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. Revisionsretten
agerer som den eksterne revisor af EU’s finanser med henblik pa at beskytte EU’s
finansielle interesse, navnlig ved at bidrage til at forbedre EU’s okonomiske forvalt-
ning.

Revisionsrettens arsberetning om EU-budgetgennemforelsen forventes offentlig-
gjort den 8. oktober 2019. Det er derfor endnu ikke muligt at redegore for arsbe-
retningens narmere indhold.

En konkret redegorelse af arsberetningens indhold og tilherende revisionserklaring
om EU’s budgetgennemforelse ma afvente offentliggorelsen.

4. Europa-Parlamentet udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

5. Naerhedsprincippet

Dechargeproceduren vedrorende Kommissionens gennemforelse af EU-budgettet
foretages pa EU-niveau. Regeringen skenner derfor, at sagen er i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

! Den estimerede fejlrate er baseret pa de ansliede finansielle effekter af de fejl, der kan kvantificeres. Ud fra dette beregnes
fejlenes estimerede indvirkning pa budgettet ved at ekstrapolere de kvantificerede fejl til brug for fastleggelsen af ’den mest
sandsynlige fejlforekomst”.



7. Konsekvenser
Radets behandling af drsberetningen har ingen lovgivningsmassige eller skonomi-
ske konsekvenser og ej heller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Haring

Rigsrevisionen er som national revisionsinstitution samarbejdspartner for Revisi-
onsretten jf. Lissabon-traktatens artikel 287, stk. 3. Dette indebzrer, at Rigsrevisio-
nen altid deltager ved Rettens revisionsbesog 1 Danmark, ligesom al korrespon-
dance med Retten herom foregar gennem Rigsrevisionen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Radet har endnu ikke dreftet arsberetningen for 2018, og der er derfor ikke kend-
skab til andre landes holdninger.

10. Regeringens generelle holdning

Idet Revisionsrettens arsberetning med tilhorende revisionserklering om EU’s bud-
getgennemforelse for 2018 forventes offentliggjort den 8. oktober 2019 er det pa
nuvarende tidspunkt ikke muligt at forholde sig til drsberetningens indhold. Man
vil fra dansk side tage Revisionsrettens prasentation af arsberetningen til efterret-
ning, idet der fra dansk side legges vagt pa en korrekt gennemforelse af EU’s bud-

get.

11. Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 4: Evaluering af det europaiske semester 2019

1. Resume

Pa ECOFIN 9. oktober 2019 ventes en evaluering af det europaiske semester 2019, der blev
afsluttet med den formelle vedtagelse af landespecifikke anbefalinger pa ECOFIN 9. juli 2079.
Droftelsen vil evt. ogsa veere anledning til at drofte den generelle ndvikling af det enropaiske seme-
ster, herunder eventuelle onsker til udviklingen under den kommende Kommission.

Det enropaiske semester er lobende blevet ndviklet siden dets introduktion i 2011. De landespe-
cifikke anbefalinger er blevet mere fokuseret pa de mest centrale okonomiske udfordringer, evalue-
ringen af EU-landenes reformgennemforelse har fiet et mere langsigtet perspektiv, den lobende
bilaterale dialog mellem: Kommissionen og EU-landene vedr. landenes okonomiske udfordringer
og reformplaner er blevet forbedret, og semesterets fokus er lobende blevet tilpasset, herunder bl.a.
mhp. at integrere den europaiske sojle for sociale rettigheder i det enropaiske semester.

2. Baggrund

Samarbejdet om reformer og strukturpolitik i EU felger en arlig procedure (’det
europaiske semester”), hvor EU-landene drefter de okonomisk-politiske udfor-
dringer og den skonomiske politik 1 de enkelte EU-lande samt euroomradet og EU
som helhed, jf. bilag 1. Proceduren for makrogkonomiske ubalancer er ogsa foran-
kret i semesteret, og skal identificere landes ubalancer, fx tab af konkurrenceevne,
uholdbare lon- og prisudviklinger, for hoj privat og offentlig gzeld mv.

Samarbejdet udmonter sig hvert ar i specifikke anbefalinger om reformer til hvert
EU-land. Senest vedtog EU-landene landespecifikke anbefalinger pa ECOFIN 9.
juli 2019. Herefter tager landene hojde for anbefalingerne i deres nationale okono-
miske politik. Der er tradition for i efteraret at evaluere gennemforelsen af det eu-
ropaiske semester for det pagaldende ar. Det europaxiske semester for 2019 evalu-
eres siledes pa ECOFIN 9. oktober 2019, inden det europziske semester for 2020
indledes med Kommissionens arlige vakstundersogelse og varslingsrapport vedr.
makrookonomiske ubalancer (forventes i november 2019).

I de seneste ar er der blevet gennemfort flere tiltag mhp. at forbedre processen i
relation til det europziske semester og oge det nationale ejerskab i forhold til Kom-
missionens analyser og anbefalinger. Dialogen og informationsudvekslingen mel-
lem Kommissionen og EU-landene er bl.a. forsegt styrket, herunder gennem styr-
kede bilaterale kontakter mellem Kommissionen og de enkelte lande og droeftelser
af centrale elementer af landerapporterne inden offentliggorelsen. Kommissionen
har ogsa lagt op til stadig mere fokuserede landespecifikke anbefalinger, saledes at
anbefalingerne gir pa de mest presserende og alvorlige ekonomisk-politiske udfor-
dringer i de enkelte EU-lande.

Kommissionen har endvidere som opfelgning pa Radets tiltredelse af sojlen for
sociale rettigheder i november 2017 taget tiltag mhp. at afspejle prioriteterne i sojlen
1 det europ=xiske semester. Sgjlen indeholder 20 hovedprincipper med fokus pa lige
muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, retfeerdige og rimelige arbejdsvilkar samt
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social beskyttelse og inklusion. Integrationen af sojlen i det europaiske semester har
bl.a. medfort et styrket fokus pa EU-landenes socialokonomiske udfordringer i
Kommissionens landerapporter og udkast til landespecifikke anbefalinger.

3. Formal og indhold

Pa ECOFIN 10. oktober 2019 ventes en evaluering af det europaxiske semester for
2019 samt eventuelt en bredere droftelse af udviklingen af semesteret og ensker
hertil under den nye Kommission.

Droftelsen ventes bl.a. at kunne komme ind pa folgende emner og spergsmal:

Det europziske semesters omfang og fokus har udviklet sig hen over arene. Kom-

missionen ivaerksatte 1 2015 en sakaldt stromlining af det europaiske semester, som
bl.a. medforte, at analyserne og anbefalingerne under semesteret i hojere grad fo-
kuserer pa de mest presserende makrookonomiske udfordringer, som er vigtige for
vekst og beskaftigelse 1 de enkelte lande. Samtidigt har man styrket semesterets
fokus pa euroomridet, ligesom introduktionen af den europziske sojle af sociale
rettigheder har faet semesteret til i hojere grad at vedrere socialokonomiske forhold
1 EU-landene. Kommissionen har desuden 1 2019 styrket sit fokus pd investeringer
1 semesteret, hvilket bl.a. har udmentet sig i konkrete anbefalinger om fremme af
investeringer til EU-landene, ligesom udfordringer ift. fx skatteundgaelse og retssy-
stemernes uathengighed ogsa gradvist har faet en storre plads i semesteret. Intro-
duktionen af de nye omrader har i nogle tilfxlde vaeret pa bekostning af andre om-
rader, fx makrookonomiske ubalancer, londannelsesprocesser og misligholdte lan i
den finansielle sektor, som generelt vurderes mere relevante for EU-landenes mod-
standsdygtighed over for skonomiske kriser.

Implementeringen af reformer som opfelgning pa landespecifikke anbefalinger un-

der det europziske semester varierer EU-landene imellem og Kommissionen vur-
derer, at implementeringen for nogle landes vedkommende utilstrakkelig. Kom-
missionen understregede ifm. med sine okonomiske analyser af EU-landene i marts
2019 (landerapporterne), at det er nedvendigt med en styrket indsats ift. implemen-
tering af nationale reformer for at vabne EU-landenes okonomier mod nye kriser.
EU-landene har lobende droftet, hvordan implementeringen af reformer kan styr-
kes. Der er bla. blevet peget pa manglende ejerskab til de landespecifikke anbefa-
linger som en central arsag til den i nogle tilfzlde manglende implementering af
reformer. Der har derfor vaeret overvejelser om flere diskussioner af reformer pa
politisk niveau, herunder vha. tematiske reformdroftelser i ECOFIN mhp. at styrke
det politiske ejerskab. Man har ogsa segt at styrke den lobende bilaterale dialog
mellem landene og Kommissionen i de seneste ar.

Den overordnede proces og timing af analyser og anbefalinger under semesteret er
et tilbagevendende tema i evalueringerne. Kommissionen er ofte blevet kritiseret
for, at timingen for offentliggorelse af analyser og anbefalinger under det europzi-
ske semester til tider gor det svart at fa dem behandlet tilstrakkeligt nationalt og at



forberede og gennemfore en god dialog og multilaterale droftelser med Kommissi-
onen og de ovrige EU-lande om reformudfordringer og anbefalinger. Det kan bl.a.
medvirke til tab af nationalt ejerskab ift. anbefalinger og analyser.

Det kan ogsa blive et tema, at udfordringerne, som de landespecifikke anbefalinger
peger p4, ikke altid kan adresseres 1 lobet af de otte maneder, der gér fra at man enes
om anbefalingerne i Radet i juni til fremskridtene med anbefalingerne evalueres aret
efter i Kommissionens landerapporter i februar eller starten af marts. Det kan der-
imod i visse tilfxlde tage flere ar at adressere udfordringerne udpeget af anbefalin-
gerne, hvorfor der kan argumenteres for, at semesterets arlige cyklus ikke nedven-
digvis giver det fulde billede af den faktiske implementering af reformer. Som svar
herpa begyndte Kommissionen i 2018 at vurdere implementeringen af landespeci-
fikke anbefalinger over en flerarig periode. Det kan dog blive et tema, om man skal
gennemfore en mere grundleggende @ndring af det europzaiske semester, hvor man
fx gar fra en drlig procedure til en to-drig procedure.

Droftelsen kan evt. give anledning til mere overordnede overvejelser om fremtidens
europaiske semester og samspil med nye tiltag og fokusomrader under den nye

Kommission. Det kan blive et tema, at den kommende kommissionsformand, Ut-
sula Von der Leyen, i sine politiske retningslinjer for den kommende Kommission
har ytret onske om, at det europziske semester fokuseres pa 2030-dagsordenen
(FN’s 17 verdensmal).

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet hores ikke om evalueringen af det europaiske semester 2019.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmeassige konsekvenser.

7. BGkonomiske konsekvenser
Evalueringen af det europaiske semester vil ikke i sig selv have samfundsekonomi-
ske, erhvervsokonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Det europaiske semester kan generelt have positive samfundsekonomiske, er-
hvervsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser, i det omfang en konsistent im-
plementering af landespecifikke anbefalinger bidrager til at understotte beredygtig
vakst og beskaftigelse i EU.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes generelt en positiv vurdering af gennemforelsen af det europziske se-
mester 2019, omend nogle lande muligvis vil kritisere, at Kommissionens bud pa
landespecifikke anbefalinger for 2019 blev offentliggjort meget sent sammenlignet
med tidligere dr (og skubbede godkendelsen i Radet til efter Det Europaiske Rad i
juni).

En rakke EU-lande vil muligvis fremfore onsker til det europziske semesters ud-
vikling fremadrettet, herunder semesterets fokus og omfang. Nogle ventes at argu-
mentere for et semester, hvor fokus fastholdes pa strukturreformer, mens andre
muligvis vil argumentere for @ndringer af forskelligartet karakter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at det europaiske semesters primeare fokus er at sikre sunde
europaiske okonomier med hoj beskaftigelse og baredygtig vakst. Regeringen fin-
der samtidig, at semesteret kunne styrke sit fokus pa baredygtig udvikling og gron
omstilling, herunder ved at pege pa omkostningseffektive varktojer til CO2-reduk-
tion og de mest produktive, klimavenlige investeringer. Et centralt hensyn i1 anbe-
falingerne bor fortsat vare at sikre, at EU-landenes okonomier er robuste overfor
nye kriser og makrogkonomiske ubalancer med negative effekter pa beskeaftigelse
og investeringer i EU-landene.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.



Bilag 1 — det europaiske semester

Det europziske semester udger rammen om koordineringen af EU-landenes oko-

nomiske politik. Som led i semesteret gennemfores en samlet droftelse af landenes

okonomiske politik i fordret hvert ar, som grundlag for landenes vedtagelse af nati-
onal gkonomisk politik i efteraret, herunder nationale finanslove. Det europaxiske
semester bestir af folgende hovedelementer:

o Semesteret indledes hvert ar med offentliggorelsen af Kommissionens drlige
veekstundersogelse C Annual Growth Survey’, AGS) i november aret for. Vakst-
undersogelsen skitserer de overordnede ekonomisk-politiske udfordringer og
prioriteter for EU-landene. Vakstundersogelsen danner grundlag for hori-
sontale droftelser af de okonomiske udfordringer i1 EU i bla. ECOFIN,
EPSCO og Det Europziske Rad (DER).

° Pa DER i marts vedtager stats- og regeringscheferne pa baggrund af vakst-
undersogelsen og radskonklusioner fra bl.a. ECOFIN generelle retningslinjer
for medlemslandenes skonomiske politik.

. I februar eller marts offentliggor Kommissionen /anderapporter med okonomi-
ske analyser af hvert EU-land. Analyserne omfatter Kommissionens vurde-
ring af landenes opfelgning pa sidste ars landespecifikke anbefalinger og ana-
lyser under makroubalanceproceduren, jf. serskilt afsnit nedenfor.

. I marts eller april fremlaegeer EU-landene deres &onvergens- eller stabilitetspro-
grammer samt nationale reformprogrammer.

° Med udgangspunkt i vakstundersogelsen, landerapporterne, DER’s retnings-
linjer samt landenes programmer fremlegger Kommissionen i maj eller star-
ten af juni udkast til ridsudtalelser om landenes programmer samt udkast til
landespecifikke anbefalinger. Pa den baggrund skal ECOFIN opna enighed om
radsudtalelser om stabilitets- og konvergensprogrammerne og enighed om
landespecifikke anbefalinger.

Makronbalanceproceduren

Makroubalanceproceduren er integreret i det europxiske semester. Proceduren

operationaliseres via et ’scoreboard’ med okonomiske indikatorer, som skal give en

indledende indikation pa tilstedevarelsen af makrookonomiske ubalancer (Fx kon-
kurrenceevne og privat geldsetning). For hver indikator er fastsat graensevardier.

Proceduren bestar overordnet af folgende skridt:

o Proceduren indledes med, at Kommissionen i november aret for (samtidig
med AGS’en) offentliggor vardier for de indikatorer, som udger scoreboar-
det i en rapport. I rapporten vurderes indikatorernes udvikling i de enkelte
lande, og hvorvidt disse overskrider de fastsatte gransevardier. Lande, som
er i fare for at opbygge eller opleve ubalancer, identificeres.

. Efterfolgende vurderer Kommissionen i sikaldte dybdegaende analyser i fe-
bruar eller marts (del af landerapporterne), om de identificerede lande har
ubalancer, og svaerhedsgraden af eventuelle ubalancer. I disse vurderinger
inddrages landespecifikke forhold.

o Hvis et EU-land vurderes at have ubalancer, vil det kunne give anledning til
forslag til Radet om landespecifikke anbefalinger i maj om at korrigere uba-
lancerne som led i det europaiske semester.



Dagsordenspunkt 5: Forberedelse af G20- og IMF-mgder i Washington, 17.-
19. oktober 2019

1. Resume

ECOFIN ventes 10. oktober at fastlwgge den falles EU-holdning til G20-modet for finansni-
nistre og centralbankchefer 17.-18. oktober 2019 og EU’s falles skriftlige erkilering til modet i
IME’s ministerkomité, IMEC, 18.-19. oktober 2019. Moderne afholdes i forbindelse med IMF s
og Verdensbankens arsmoder 17-19. oktober 2019. Derudover vil det finske formandskab in-
Sformere om det planlagte mode i koalitionen af finansministre for klimabandling, der afholdes i
Sforbindelse med moderne i G20 og IMFC. Fra EU'’s side legges bl.a. vagt pa, at lande med hoj
gald fortsat bor genopbygge finanspolitiske radernm, mens lande med sunde finanser kan overveje
at gennemfore investeringer, der styrker den langsigtede vakst. Landene bor generelt gennemfore
reformer og sikre inklusiv vakst. EU vil fortsat arbejde for dbne markeder, bekampe protektio-
nisme og unfair handelspraksis. Pa det finansielle omrade skal der sikres fremskridt i ferdiggo-
relsen og implementeringen af de aftalte reformer, og det styrkede internationale skattesamarbejde
bor forblive en hoj prioritet for G20. EU ventes at stotte et forslag om fordobling af IMFs staende
kreditfacilitet (New Arrangements to Borrow, NAB).

2. Baggrund
Japan har formandskabet for G201 2019. Saudi Arabien har formandskabet for G20
12020.

Hovedprioriteterne for det nuvarende japanske G20-formandskab er bl.a. ekono-
misk vakst og lavere ulighed, handtering af klimaforandringer og plastikforurening
af havene, den digitale okonomi samt udfordringer for samfund med en aldrende
befolkninger.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes at fastlegge den fzlles EU-holdning (Terms of Reference) til G20-
modet for finansministre og centralbankchefer 17.-18. oktober 2019 og den fealles
skriftlige EU-erklaering (statement) til modet 1 IMF’s ministerkomité, IMFC, 18.-19.
oktober 2019. EU ventes pa G20- og IMF-meoderne at legge vagt pa folgende:

Global okonomi og okonomisk-politiske prioriteter

Den globale gkonomiske vaekst er svagere end forventet pga. handelsspandinger
og generel usikkerhed. Lande med sunde finanser og betalingsbalanceoverskud kan
saledes overveje at gennemfore investeringer, der styrker den langsigtede vakst,
mens lande med hoj gald ber fokusere pa at genopbygge det finanspolitiske rade-
rum. Landene bor generelt gennemfore reformer, sikre inklusiv vakst og oge kva-
liteten af de offentlige udgifter og indtagter.

Fra EU’s side ser man med bekymring pa risikoen for eskalerende handelskonflik-

ter, og man vil fortsat bekaempe protektionisme, unfair handelspraksis, samt
fremme regelbaseret multilateralisme og lige konkurrencevilkar.
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Internationalt skattesamarbejde

EU finder det afgorende, at der findes globale losninger til beskatning af den digitale
okonomi, og man ser frem til ambitiose, fair, effektive og fungerende globale los-
ninger, som kan vedtages senest i 2020. Pa den baggrund ser EU frem til OECD’s
inputi2019, som kan skabe vej for enighed om en konsistent global tilgang. Selvom
en global losning foretrakkes, er mange lande interesserede i midlertidige tiltag, som
tager hojde for relevante fremskridt i OECD-arbejdet.

G20-arbejdet til sikring af skattegennemsigtighed bor intensiveres, herunder ved at
overveje obligatoriske indberetningsregler for radgivere og andre mellemmaend pa
skatteomradet, opdatere OECD’s liste over ikke-samarbejdsvillige jurisdiktioner og
overveje defensive tiltag, samt ved neje at overvage landenes implementering af
tilsagn 1 forhold til BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) og de internationalt
aftalte standarder for automatisk informationsudveksling.

Finansiel regulering

Reformer af den finansielle regulering skal forblive en prioritet for G20. EU er for-
pligtet til at sikre fuld, rettidig og konsistent ferdiggorelse og implementering af de
aftalte reformer. For at sikre lige vilkar for banker pa globalt plan, og for at under-
stotte den finansielle stabilitet, bor ovrige storre jurisdiktioner rettidigt implemen-
tere aftalen om fardiggerelse af Basel III ("Basel IV”). EU vil fortsat arbejde for
global regulering af krypto-aktiver og arbejde for, at man kan heste fordelene ved
den teknologiske udvikling samtidig med at medfelgende risici handteres. G20 skal
fortsaette med at overvige potentielle risici 1 det finansielle system.

IMF og global finansiel governance

IMF’s generelle ressourcer til finansiering af udlan til kriseramte lande bestar af dels
de permanente kvoteressourcer, dels lante ressourcer via den staende kreditfacilitet
”New Arrangements to Borrow” (NAB) og midlertidige bilaterale laneaftaler. Res-
sourcerne er blevet udvidet betragteligt i lyset af finanskrisen for at sikre tilliden til
IMF. Medlemslandenes faste IMF-bidrag opgeres i kvoter. Kvote-fordelingen re-
flekteres ogsa i vagtningen et lands stemmer i IMF.

EU-landene stotter et sterkt, kvotebaseret og velfinansieret IMF i centrum for det
globale finansielle sikkerhedsnet. EU-landene vil arbejde for at opretholde det nu-
verende niveau af IMF-ressourcer under forudsxtning af tilstreekkelig bred byrde-
fordeling mellem landene, og er parate til at stotte en kvotestigning som led 1 en
tilpasning af landenes kvote- og stemmeandele i IMF. EU beklager, at der ikke kan
samles det fornedne flertal til dette, og dermed til en justering af landenes kvotean-
dele til fordel for betydeligt underrepresenterede lande, herunder emerging mar-
kets. Underreprasenterede lande vil typisk have en mindre kvote- og dermed stem-
meandel end deres storrelse 1 verdensokonomien ellers tilsiger. Kvoteforegelse og
tilpasning af landenes kvoter bor veare i fokus i et rettidigt 16. kvotegennemgang.
For at sikre at et velfinansieret IMF er EU-landene abne for at oge IMF’s stiende
kreditfacilitet ”"New Arrangements to Borrow” (NAB). Da denne facilitet netop er
staende og ikke midlertidig kan den lettere end de bilaterale laneaftaler fungere som
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back-up for IMF’s kvoteressourcer. Som den nastbedste losning i fravaer af en kvo-
testigning vil man derfor vare abne for minimum en fordobling af NAB, hvor man
onsker en snarlig aftale herom.

EU stotter arbejdet i IMF, Verdensbanken og G20 med at fremme galdsholdbar-
hed og -gennemsigtighed i lavindkomstlande. Det er afgorende, at bade officielle
og private kreditorer tager hojde for IMF’s og Verdensbankens galdsholdbarheds-
vurderinger og respekterer de af IMF fastsatte gxldslofter, nir der treffes beslut-
ning om udlan til lavindkomstlande. EU opfordrer alle G20-lande til at implemen-
tere de operative retningslinjer for holdbar finansiering, som G20 nédede til enighed
om i marts 2017, og at alle lande stotter selvevaluering af G20-landenes opfyldelse
af disse retningslinjer.

EU-landene ventes at opfordre til bedre national lovgivning og overvagning samt
internationalt samarbejde for at undga hvidvask. IMF opfordres samtidig til at rad-
give og arbejde tet sammen med Financial Action Task Force (FATF), som er en
international organisation, der ogsa har til formal at bekaempe hvidvask.

Mode i Koalitionen af finansministre for klimabandling

Kommissionen ventes at orientere ECOFIN om status for Koalitionen af finans-
ministre for klimahandling herunder arbejdet med den sikaldte Santiago Handlings-
plan, der skitserer, hvordan koalitionen vil leve op til ”Helsinki Principperne”, som
koalitionen bygger pa. Helsinki-principperne skal blandt andet understotte, at poli-
tiske beslutninger stemmer overens med Parisaftalen, at der bliver investeret 1 kli-
matiltag, samt at der tages hensyn til klima i finanspolitikken.

Blandt EU-landene medvirker Danmark, Cypern, Finland, Frankrig, Irland, Luxem-
bourg, Nederlandene, Polen, Portugal, Spanien, Sverige, Storbritannien, Tyskland

og Dstrig.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ingen formel rolle i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Tkke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.
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Overordnet ventes IMF- og G20-arbejdet som helhed at have positive samfunds-
okonomiske konsekvenser, i det omfang det understotter global skonomisk vakst
og beskaftigelse samt finansiel og okonomisk stabilitet.

Sagen har ikke i sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at kunne stotte den faelles EU-holdning til G20-medet 18.-
19. oktober og den fxlles EU-erklaering til IMFC-meodet 17.-18. oktober.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan generelt stotte den ventede fzlles EU-holdning til G20-medet og

den falles EU-erklaering til IMFC-meodet.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 6: Udnavnelse af nyt direktionsmediem i Den Eu-
ropxiske Centralbank (ECB)

1. Resume

ECOFIN ventes at vedtage en indstilling til Det Enropeiske Rad om udnevnelse af nyt medlem
af direktionen i Den Europaiske Centralbank (ECB). Direktionsmedlens Benoit Cauré ventes
at trede tilbage ved ndlobet af sin mandatperiode 31. december 2019. Der ventes generel enighed
om at indstille italiensk vicecentralbankchef, Fabio Panetta, som nyt direktionsmedlem. Indstil-
lingen vedtages med kvalificeret flertal blandt eurolandene.

2. Baggrund, formal og indhold

Direktionen i Den Europziske Centralbank (ECB) bestar af formanden, nastfor-
manden og 4 ovrige medlemmer, jf. zabe/ 1, som vzlges for en ottearig periode og
uden mulighed for genvalg. Kun statsborgere i eurolandene kan vare direktions-
medlemmer.

Direktionsmedlemmer udnzvnes ved fzlles overenskomst mellem eurolandenes
stats- og regeringschefer pa grundlag af en indstilling fra ECOFIN (kvalificeret fler-
tal blandt eurolandene) og efter horing af Europa-Parlamentet samt ECB’s Styrel-
sesrad (ECB’s direktion og centralbankcheferne fra eurolandene), jf. artikel 283 stk.
2 og artikel 139, stk. 2 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF).

Direktionsmedlem Benoit Ceeuré ventes at trede tilbage ved udlebet af sin man-
datperiode 31. december 2019. Eurogruppeformanden igangsatte 13. september en
uformel proces for nominering af kandidater til nyt direktionsmedlem af ECB, der
udleb 25. september 2019. Fabio Panetta, italiensk vicecentralbankchef, var den
eneste nominerede kandidat. ECOFIN ventes pa ridsmodet 10. oktober at ni til
enighed om en indstilling til Det Europziske Rad (DER) om udnzvnelse af et nyt
medlem til direktionen i ECB. Forinden ventes eurolandene at drofte sagen pa mo-
det i den ordinare eurogruppe 9. oktober.

Tabel 1

Medlemmer af ECB’s direktion

Nationalitet Mandatperiode

Mario Draghi, formand’ Italien 1. nov. 2011 — 31. okt. 2019
Luis de Guindos, nastformand Spanien 1. jun. 2018 — 31. maj 2026
Benoit Coeuré Frankrig 1.jan. 2012 — 31. dec. 2019
Sabine Lautenschlager Tyskland 27. jan. 2014 — 26. jan. 2022
Yves Mersch Luxembourg 15. dec. 2012 — 14. dec. 2020
Philip Lane Irland 1.jun. 2019 — 31. maj 2027

Anm.: 19. juli 2019 indstillede ECOFIN formelt Christine Lagarde (Frankrig) til DER som ny ECB-formand.
Lagarde ventes at tiltreede 1. november 2019.
Kilde: ECB
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant

7. Okonomiske konsekvenser

Indstillingen til Det Europziske Rad om udnzvnelse af nyt medlem af direktionen
1 ECB ventes ikke at have statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsoko-
nomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes, at eurolandene vil indstille Fabio Panetta, italiensk vicecentralbankchef,
til stillingen som direktionsmedlem 1 ECB.

10. Regeringens generelle holdning

Som folge af euroforbeholdet har Danmark ikke stemmeret i denne sag. Fra dansk
side vil eurolandenes afgorelse vedrorende det nye direktionsmedlem i ECB blive
taget til efterretning.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. indstilling af nyt medlem af ECB’s direktion har ikke tidligere varet
forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 9: Makrofinansiel assistance til Jordan 2020-2021
KOM(2019)411

1. Resume

Kommissionen fremlagde 6. september 2019 et forslag om makrofinansiel assistance (MEFA) til
Jordan pa op til 500 mio. EUR i form af lan. Forslaget begrundes med, at Jordan og landets
okonomi 1l stadighed er tynget af nro og fortsatte konflikter i regionen, der bl.a. har sat de offentlige
finanser under pres. IMF vurderer pa den baggrund, at Jordan har et betydeligt finansieringsbebov,
som ikke kan dekkes af allerede aftalte lan og gavebistand til Jordan.

Regeringen ser positivt pa forslaget, og EU-landene ventes bredt at kunne stotte forslaget. Der
ventes at kunne opnds enighed om forslaget i Ridet og efterfolgende med Enropa-Parlamentet inden
udgangen af 2019.

Sagen er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 10. oktober 2019, men ventes snart vedtaget pa
teknisk nivean.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 6. september 2019 et forslag om makrofinansiel assi-
stance (MFA) til Jordan pa op til 500 mio. EUR i form af lan. MFA er et instrument
1 EU’s eksterne samarbejde med tredjelande, som er geografisk, politisk og ekono-
misk tet pa EU. MFA er et krisefinansieringsinstrument, som skal lette kortvarige
betalingsbalancevanskeligheder for modtagerlande. MFA kan tage form af enten
lane- eller gavebistand eller en kombination heraf. Kommissionen leegger op til at
stille assistancen til radighed i en periode pa to og et halvt ar. Jordan er omfattet af
EU’s naboskabspolitik og er dermed berettiget til MFA.

Jordan har tidligere modtaget lan ifm. MFA-programmer fra EU. I november 2013
vedtog EU et MFA-program til Jordan, med lan for 180 mio. EUR, som blev stillet
til radighed frem til oktober 2015. I december i 2016 vedtog EU endnu et MFA-
program, hvor der blev stillet lan for 200 mio. EUR til radighed til Jordan frem til
juli 2019.

MFA-programmerne var del af en storre indsats fra EU's og andre internationale
langiveres side for at hjalpe Jordan og andre lande i regionen med at aftbode oko-
nomiske og sociale konsekvenser af de regionale konflikter og tilstedevarelsen af et
stort antal syriske flygtninge.

Forslaget til yderligere MFA til Jordan begrundes med, at Jordan og landets oko-
nomi fortsat er meaerkbart pavirket af den regionale uro i Mellemeosten. Sarligt kon-
flikterne 1 Syrien og Irak har haft negative konsekvenser for vakst, offentlige finan-
ser, betalingsbalancen og udlandsgzlden i Jordan som felge af bla. faldende tu-
risme, faldende udenlandske direkte investeringer, manglende adgang til traditio-
nelle handelsruter og markeder samt gentagne afbrydelser af naturgasforsyningen
fra Egypten, som har medfert, at Jordan har veret nedsaget til at erstatte gasimpor-
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ten fra Egypten med en dyrere energiforsyning. Hertil kommer, at konflikten i Sy-
rien har medfort en tilstromning af ca. 1,3 millioner syriske flygtninge til Jordan
(ifelge jordanske myndigheders skon).

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at Jordan har et betydeligt finansierings-
behov, der ikke kan dekkes af eksisterende tilsagn om lan og gavebistand fra bl.a.
IMF. Finansieringsbehovet dakker bl.a. over, at Jordan har en rakke betalingsfor-
pligtelser, der forfalder i 2020-2022.

Kommissionens forslag om MFA til Jordan blev prasenteret for Radet pa teknisk
niveau 10. september. Der ventes enighed om en radsindstilling inden udgangen af
2019, der generelt fastholder Kommissionens forslag, herunder assistance pa op til
500 mio. EUR 1 form af lan, der stilles til radighed i en periode pa to og et halvt ar
fra tidspunktet for ikrafttreedelsen af det sdkaldte aftalememorandum (Memoran-
dum of Understanding - MoU), der fastsxtter de nermere skonomisk-politiske be-
tingelser, som MFA til Jordan vil vare betinget af. Aftalememorandummet aftales
mellem EU og Jordan, efter Radet og Europaparlamenter er naet til enighed om
MFA til Jordan.

Forslaget om MFA til Jordan er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 212 og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
traeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Okonomisk ndvikling i Jordan

Efter et en periode med hoj skonomisk vaekst pa gennemsnitligt 6,2 pct. om aret
fra 2001 til 2010, faldt Jordans BNP-vakst markant til et gennemsnit pa 2,4 pct. om
aret 1 perioden 2011 til 2018. Vaksten i BNP var i 2018 1,9 pct. og ventes at vare
2,2 pet. 1 2019, jf. tabel 1. Ledigheden har varet stigende og udgjorde 18,7 pct. af
arbejdsstyrken i 2018.

Jordan har generelt gjort fremskridt med at konsolidere de offentlige finanser i de
seneste ar, men i 2018 steg underskuddet pa de offentlige finanser til 3,3 pct. af
BNP fra 2,2 pct. af BNP i1 2017, herunder som folge af den aftagende vakst og
stigende udgifter til handtering af darlige resultater i den offentlige forsyningssektor.
Den offentlig bruttogzld har varet nogenlunde stabil de seneste ar, men er hoj og
udgjorde 1 2018 94,4 pct. af BNP.

Underskuddet pa betalingsbalancen blev reduceret fra 10,5 pct. af BNP 1 2017 til 7
pct. af BNP 12018, hvilket bl.a. afspejlede en moderat stigning i vareeksporten. Der
har dog varet et betydeligt fald i udenlandske direkte investeringer fra 4,9 pct. af
BNP i 2017 til 2,2 pct. af BNP 1 2018.

Hertil kommer, at valutareserven ligger under et niveau, som IMF vurderer er til-
straekkeligt, og kan komme under fornyet pres i 2020-2021, hvor Jordan skal tilba-
gebetale ca. 3,1 mia. USD (renter og afdrag) pa udlandsgalden.
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Tabel 1
Jordan, makrogkonomiske indikatorer, 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(sken) (sken) (sken)
BNP pr. indbygger (2019 USD) 4.145 4.151 4.201 4.278 4.394 4.550 4.733
Real BNP-vaekst (pct.) 2,4 2,0 2,0 1,9 2,2 2,4 2,6
Indbyggertal (mio.) 7,6 7,7 7,9 8,0 8,1 8,2 -
Ledighed (pct.) 13,1 15,3 18,5 18,7 19,0 - -

Offentlige indtagter og udgifter

Offentlig geeld (pct. af BNP) 93,4 95,1 94,3 94,4 94,6 94,1 92,4
Samlede indteegter inkl. bistand (pct. 25,0 25,8 25,6 27,9 28,8 27,7 27,7
af BNP)

Samlede udgifter (pct. af BNP) 30,1 29,6 28,9 30,4 30,7 30,9 30,4
Offentlig saldo (pct. af BNP) -5,3 -3,2 -2,2 -3,3 -2,3 -2,3 -1,9
g)'f\lf?jr;tlig saldo ekskl. bistand (pct. af -7,1 -3,8 -2,9 -4,3 -2,6 -1,7 -0,6

Eksterne indikatorer

Betalingsbalancen inkl. bistand (pct. -9,1 -9,5 -10,6 -7,0 -7,0 -6,2 -6,6
af BNP)

Betalingsbalancens lgbende poster -12,3  -12,5 -12,6 11,7 -11,3 -10,4 -10,1
ekskl. bistand (pct. af BNP)

Internationale valutareserver (USD 15,7 14,5 14,2 12,5 14,3 15,7 17,4
mia.)

Internationale valutareserver (i mane- 8,5 8,2 7.5 6,4 7,0 7.4 7.9
ders import)

Direkte udenlandske investeringer 3,7 4,0 4,9 2,2 3,6 4,3 4.3

(pct. af BNP)

Nominel valutakurs (knyttet til USD, 1,41 1,41 1,41 1,41 1,41 - -
jordanske dinarer per USD)

Anm.: Tal hvor ’inkl. bistand’ er anfort, inkluderer gavebistand fra bl.a USA og EU.
Kilde: Kommissionen og IMF

Pa baggrund af den okonomiske udvikling i Jordan vurderer Kommissionen, at Jor-
dans okonomi fortsat er skrobelig, og at landet har et vaesentligt behov for ekstern
finansiering. Formalet med den foresliede MFFA er siledes at hjxlpe Jordan med at
dxkke en del af behovet for ekstern finansiering i 2020-2021 og pa denne made
mindske de kortsigtede risici relateret til udviklingen pa betalingsbalancen og de
offentlige finanser. Desuden vil laneprogrammet give incitamenter til at styrke Jor-
dans reformindsats gennem et aftalememorandum med de jordanske myndigheder,
der specificerer en rakke betingelser for lingivningen, herunder strukturreformer.

IMF estimerede i maj 2019, at Jordan har et udakket finansieringsbehov (dvs. et
behov, der ikke allerede er dakket af ydelser og lan fra IMF og Verdensbanken) pa
5,1 mia. EUR 12020-2021. Den forsliede MFA pa 500 mio. EUR vil dermed dackke
ca. 9,7 pct. af finansieringsbehovet. Hertil kommer en rekke ventede lan og gave-
bistand, herunder fra USA samt en rekke arabiske og europaiske lande. Der ventes

18



dog fortsat at udesta finansiering pa 1,7 mia. USD for at det samlede finansierings-
behov er dekket.

MFA-lanene ventes udbetalt i tre lanerater. Udbetalingen af forste rate ventes i juni
2020. Forudsat at betingelserne, der er knyttet til hver rate, opfyldes, ventes anden
og tredje rate udbetalt i fjerde kvartal af 2020 og 1 andet kvartal af 2021.

Risici forbundet med MEA #l Jordan

Kommissionen vurderer, at der er risiko for, at Jordan er ude af stand til, helt eller
delvist, at tilbagebetale MFA-linene, hvis fx betalingsbalancen eller de offentlige
finanser forvarres yderligere som felge af fortsatte spandinger i regionen.

Kommissionen peger endvidere pd, at manglende kvalitet i forvaltningen i offent-
lige myndigheder og centralbanken medferer risici for svig og korruption, hvorfor
lineaftalen vil inkludere foranstaltninger til forebyggelse af svig og korruption, her-
under krav om tilbagebetaling af midler i tilfxlde af svig eller korruption.

Ouverensstemmelse med EU's stotte til Jordan og retningslinjer for MEA
Kommissionen fremhzver, at den foresliede MFA er i overensstemmelse med
EU's tilsagn om at stotte den skonomiske og politiske situation i Jordan.

Kommissionen vurderer ogsa, at den foresliede MFA er 1 overensstemmelse med
de generelle principper for anvendelsen af MFA, herunder at MFA skal vare af
ekstraordiner karakter, komplementere finansiering fra IMF og vare betinget af
opfyldelsen af nermere fastlagte skonomisk-politiske betingelser.

Betingelser forbundet med MFA
MFA til Jordan og den lebende udbetaling heraf er betinget af eksistensen og en
lobende opfyldelse af et IMF-program.

I august 2016 naede de jordanske myndigheder og IMF til enighed om et trearigt
laneprogram pa 723 mio. USD. I maj 2019 blev programmet forlenget til marts
2020. Efter en vellykket afslutning pa den anden revision af IMF-programmet 0.
maj 2019 har IMF og Jordan indledt dreftelser om et efterfolgende IMF-program,
der kan trede 1 kraft efter det nuvaerende programs udleb i marts 2020.

MFA til Jordan vil ligeledes vare betinget af efterlevelsen af narmere okonomisk-
politiske betingelser fastlagt i aftalememorandummet, som aftales mellem Jordan
og EU. Dette aftalememorandum ventes at fokusere pa gennemforelse af struktu-
relle reformer, der understotter en okonomisk stabilisering i Jordan. Der ventes bl.a.
lagt vegt pa arbejdsmarkedsreformer, reformer af erhvervslivets rammebetingelser,
reformer mhp. at styrke den offentlige forvaltning, skatteadministrationen og for-
syningssektoren samt reformer mhp. at forbedre socialpolitikken. Kommissionen
vil som med de tidligere MFA-programmer skulle sta for den lebende overvagning
af Jordans MFA-program med inddragelse af EU-landene.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes positive over for forslaget om MFA til Jordan.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslag om MFA har virkninger for EU’s budget inden for rammerne af EU-bevil-
lingerne til MFA. Et belob svarende til 9 pct. af lanebelobet til Jordan tilfores ga-
rantifonden pa EU-budgettet i overensstemmelse med Radets forordning nr.
480/2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande. Til-
forsel af midler til garantifonden sker med to érs forskydning ift. rateudbetalinger.
I dette tilfelde med et lan pa de foreslaede 500 mio. EUR, vil i alt 45 mio. euro (9
pct. af 500 mio. EUR) saledes skulle tilfores garantifonden.

Den foresliede MFA til Jordan pa 500 mio. EUR forudszttes dekket inden for
rammerne af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027, der endnu ikke er fast-
lagt.

Ved forslaget om MFA-lan til Jordan far Kommissionen tildelt befojelser til at op-
tage lin pa kapitalmarkederne pa vegne af EU, som vil kunne videreformidle lane-
provenuet til Jordan pa lignende vilkar. Tilbagebetalingen af de af Kommissionen
optagne lan garanteres af EU-budgettet. Der vil vaere en reel udgift for EU-budget-
tet alene 1 det tilfzlde, hvor Jordan ikke lever op til forpligtigelserne over for EU
ift. tilbagebetaling af MFA og garantien fra EU-budgettet aktiveres.

Jordans eventuelle manglende tilbagebetaling af MFA-lan vil have statsfinansielle
konsekvenser for Danmark via pavirkningen af EU-budgettet. Danmark finansierer
ca. 2 pct. af udgifterne pa EU's budget. Ved et MFA-lin pa 500 mio. EUR garante-
rer Danmark saledes for ca. 10 mio. EUR via EU’s budget.

Samfundsokonomiske konsekvenser

MFA til Jordan ventes at bidrage til at stabilisere Jordan og landets okonomi. MFA
vil gennem de ekonomisk-politiske betingelser for MFA bl.a. kunne bidrage til sun-
dere offentlige finanser, okonomisk stabilitet samt en mere holdbar betalingsbalan-
ceudvikling. P4 den made ma MFA forventes at have positive samfundsekonomi-
ske konsekvenser for Jordan, men ogsa afledte positive effekter for EU-landene.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.
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8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes at vare generel opbakning fra EU-landene til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag om 500 mio. EUR 1 MFA til Jordan.
Lanene og de medfelgende betingelser ventes at understotte Jordans reformproces
og bidrage til skonomisk vakst og stabilitet 1 landet.

Regeringen legger vaegt pa, at de jordanske myndigheder lever op til de okonomiske
og politiske betingelser for MFA, der fastsattes i en aftale mellem EU og Jordan
(aftalememorandum), herunder gennemforelse af reformer og overholdelse af men-
neskerettigheder.

Regeringen legger vagt pa, at man med MFA-lanet ikke foregriber forhandlingerne
om den kommende MFT, idet regeringens hovedprioritet for denne er at realisere
et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU’s BNI.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Det aktuelle forslag om MFA-lan til Jordan pa 500 mio. EUR har ikke tidligere
varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Den seneste sag om MFA-lan til Jordan,
programmet pa 200 mio. EUR vedtaget i december 2016, blev forelagt Folketingets
Europaudvalg i juli 2016 til orientering.
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Dagsordenspunkt 10: Implementering og finansiering af EU’s 2020-
budget ved britisk udtraaden af EU uden aftale

KOM (2019) 461

1. Resume

Kommissionen har d. 4. september 2019 fremsat forslag til forordning vedrorende implementering
og finansiering af EU's 2020-budget i tilfeelde af en britisk udtreden af EU uden aftale (no deal-
scenarie). Forslaget udgor en teknisk videreforelse af det i juni vedtagne forslag til beredskabsfor-
anstaltning vedr. EU's 2019-budget.

Forslaget har til formal at viderefore den for 2019-budgettet vedtagne forordning, der tilvejebringer
en midlertidig juridisk ramme, som kan sikre den fortsatte implementering og finansiering af EU's
2020-budget i et no deal-scenarie. Forslaget gor det muligt for Storbritannien og stottemodtagere
med base i Storbritannien at soge om og hjemtage budgetmidler som hidtil, forudsat at Storbritan-
nien vedbliver at yde sit bidrag til EU-budgettets indtwgtsside og overholder geeldende kriterier for
stotteberettigelse. Kommissionen angiver, at hensigten med at viderefore den vedtagne beredskabs-
Jforanstaltning er at minimere konsekvenserne af et evt. no deal-scenarie for EU-budgettet i lyset
af den seneste ndskydelse af deadline for Storbritanniens udtreden af EU.

I lighed med den for 2019-budgettet vedtagne forordning-forsiag er forslaget generelt blevet positivt
modtaget blandt EU27-medlemslandene. Regeringen kan stotte en teknisk videreforelse af den
vedtagne foranstaltning, der kan bidrage til at sikre EU's finansielle interesser, skabe oget sifk-
kerbed om medlemslandenes EU-bidrag, og som ikke foregriber eller kompromitterer forbandlin-
gerne om en udtredelsesaftale eller aftalen om det finansielle mellenvarende.

2. Baggrund

Kommissionen praesenterede i november 2018 en overordnet handlingsplan med
nodvendige beredskabstiltag pa EU-niveau som forberedelse pa en mulig britisk
udtraeden af EU uden en aftale (no deal-scenarie). Kommissionen anforte, at bered-
skabsplanen har til formal at afbede de varste konsekvensker, hvis Storbritannien
skulle forlade EU uden en udtradelsesaftale. Planen skitserede en rakke tvargiende
principper for Kommissionens videre no deal-forberedelser, herunder at tiltag 1)
skal veere midlertidige; i) ikke ma replikere fordelene ved fuldt EU-medlemskab, og
iif) skal vare unilaterale og kunne opsiges ensidigt af EU nar som helst.

Kommissionen har d. 4. september fremsat sin sjette og seneste pakke af bered-
skabstiltag som led 1 de fzlles EU-forberedelser. Heri har Kommissionen fremlagt
et forslag til forordning vedr. implementering og finansiering af EU's 2020-budget
1 tilfeelde af et no deal-scenarie. Forslaget udgor en teknisk videreforelse af den i juni
vedtagne forordning vedr. EU's 2019-budget. Hjemmelsgrundlaget er art. 352 i
Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade og art. 203 i EURATOM-
traktaten.
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3. Formal og indhold

Forslaget har i forlengelse af den vedtagne forordning vedr. 2019-budgettet til for-
mal at etablere klarhed om Storbritanniens stilling i forhold til den fortsatte imple-
mentering og finansiering af EU's budget i 2020 i tilfzlde af et no deal-scenatie.
Kommissionen har saledes fremsat forslag til en teknisk videreforelse af den mid-
lertidige juridiske ramme (contingency framework), der etableres md 2019-forord-
ningen. Forslaget skal for Storbritannien og stottemodtagere med base i Storbritan-
nien muliggore, at der kan anseges om og hjemtages midler fra EU-budgettet som
hidtil, forudsat at Storbritannien vedbliver at yde sit bidrag til budgettets indtegts-
side og overholder geldende kriterier for stotteberettigelse (fx adgang til at gennem-
fore kontrol og revision). Det forudszttes, at Storbritannien afgiver en skriftlig til-
kendegivelse herom og indbetaler forste tranche af det for 2020 forudsete bidrag til
tiden. Bidraget vil modsvare Storbritanniens finansieringsandel som estimeret i
Kommissionens budgetforslag for 20207 Skulle Storbritannien i lobet af budgetiret
ophore med at opfylde visse forpligtelser, opherer foranstaltningen ojeblikkeligt.

Det fremgar, at den midlertidige juridiske ramme i udgangspunktet ophorer ved
udgangen af 2020, og at man fra EU's side nar som helst kan opsige foranstaltnin-
gen. Forslaget gor endvidere klart, at en forlengelse af den midlertidige juridiske
ramme ikke praejudicerer en eventuel udtredelsesaftale og/eller en serskilt aftale
vedr. det finansielle mellemvarende med Storbritannien.

4. Europa-Parlamentets holdning

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Eftersom der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles
pa EU-niveau. Forslaget vurderes derfor at vaere i overensstemmelse med nerheds-
princippet.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv skonomiske konsekvenser, men har til formal at afvaerge
eventuelle konsekvenser ved et no deal-scenarie for indtegtssiden af EU-budgettet
og herved for medlemslandenes EU-bidrag.

Det bemarkes, at Kommissionens forslag til EU's budget for 2020 hviler pa en
forudsztning om, at Storbritannien fortsat deltager heri. Det vil sige, at Storbritan-
nien medfinansierer savel som hjemtager midler fra budgettet som hidtil. Kommis-
sionens forslag understotter muligheden for dette i et evt. no deal-scenarie. Safremt
Storbritannien ikke bidrager til EU's budget i 2020, og budgettet ikke efterfolgende

2 Nir der foreligger en aftale om EU’s budget for 2020 — forventeligt ultimo 2019 — vil niveauet for UK’s betalinger blive
justeret pba. af det samlede betalingsniveau i det endeligt vedtagne budget.
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nedjusteres tilsvarende, vil Danmarks EU-bidrag 1 2020 alt andet lige kunne stige
betydeligt.

Qwvrige konsekvenser
Forslaget har i sig selv ikke erhvervs- eller samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Forslaget har ikke varet sendt 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
I'lyset af at forslaget udgoer en teknisk videreforelse af den for 2019-budgettet ved-
tagne forordning, og at det har til formal at understotte den fortsatte implemente-
ring og finansiering af EU's 2020-budget, har et stort flertal af medlemslandene
taget positivt i mod Kommissionens forslag. Der foreligger ikke for nuvaerende en
holdningstilkendegivelse til forslaget fra Storbritannien.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag til en teknisk videreforelse af den for
2019-budgettet vedtagne forordning, der tilvejebringer en midlertidig juridisk
ramme, som kan sikre den fortsatte implementering og finansiering af EU's 2020-
budget i et scenarie, hvor Storbritannien matte udtreede af EU uden en aftale. Re-
geringen legger 1 den forbindelse vagt pa, at der i videst mulig udstrekning skabes
sikkerhed om medlemslandenes EU-bidrag i 2020.

Regeringen legger endvidere vaegt pa, at forslaget om den fortsatte implementering
og finansiering af EU's 2020-budget ikke foregtiber forhandlingerne om en udtrz-
delsesaftale og/eller en aftale om det finansielle mellemvarende, EU og Stotbritan-
nien imellem.

Endelig finder regeringen det rimeligt fortsat at opretholde alle de i indevarende
budgetperiode forudsatte rabatter i lyset af princippet om fair byrdefordeling.

11. Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til forordning vedrerende implementering og finansiering af EU's 2019-
budget i tilfxlde af en britisk udtreden af EU uden aftale (IKOM (2019) 64) er fo-
relagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag d. 8. februar 2019.
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