Finansu dvalget 2018-19 (12. sa_mlinsgg
FIU Alm.del - Bilag

Offentligt

FOLKETINGET

Har vi rad til det hele?

Begreber, der fastleegger raderummet

De gkonomiske konsulenter i Folketinget




Helt centrale begreber

Valg 2001 Valg 2011 Valg 2019 Tendens
@konomisk raderum 44 287 2070 A
Finanspolitisk holdbarhed 0 41 9 n
Strukturel saldo 0 41 36 =
Offentlig geeld 82 914 300 Y
Demografisk traek 0 2 591 A

Folketinget

Side 2



Mal: Forklaring af begreber, regler og deres
betydning

* Hvad daekker begreberne over — og hvad de ikke deekker over?

» Hvilke finanspolitiske regler er selvpalagte, og hvilke skyldes EU?

« Hvordan pavirker reglerne den farte politik? (kend knebene!)

Folketinget

Side



Dagsorden

1. EU’s krav til dansk finanspolitik
Budgetloven skal revideres
Pause

Finanspolitisk holdbarhed
Princippet om balance

Det gskonomiske raderum og det demografiske traek

N o o ~ 0D

Hvad betyder det hele for den politik, der bliver fart?

Folketinget

Side



Tre centrale krav til Danmark

1. Krav til MU-geeld:
« Maks. 60 pct. af BNP (OMU-geelden ma ikke vaere starre end 60 pct.
af BNP)

2. Krauv til faktisk offentlig saldo:
« Minimum -3 pct. af BNP i en normal lavkonjunktur (Underskuddet pa
den faktiske offentlige saldo ma ikke vaere starre end 3 pct. af BNP)

3. Krauv til strukturel saldo:
* Minimum -0,5 pct. af BNP (Underskuddet pa den strukturelle
- offentlige saldo ma ikke veere starre end 0,5 pct. af BNP)

Side



OMU- gwlden EU medregner ikke aktiver

Pct. af BNP

60 T———————————————
 Er et bruttogaeldsbegreb 45 -
» Aktiver medregnes ikke

301 —@MU-geeld
 Stor forskel til nettogeeld — Offentlig nettogaeld

15 - - —EU's greense
EU-KRAV: MA IKKE VZERE STORRE END 0 N\ .
60 PCT. AF BNP \

-15 A

-30 -

2019 2029 2039 2049 2059 2069

Kilde: "Opdateret 2025-forleb. Grundlag for udgiftslofter 2023 - teknisk fremssaeltelse”,
Finansministeriet aug. 2019

Folketinget Side 6
ide



Pavirkes af konjunkturer og

Faktisk Offentlig saldo aktiemarkedet mv.
Pct. af BNP
6 _
Faktiske indteegter minus faktiske udgifter 4
(inklusive rentebetalinger) 2 l\

0 [ AV 'Vh\;
2
EU-KRAV: UNDERSKUD MA KUN | - ‘-(\ - '\h/' -- M/ _____

SARLIGE TILFALDE VARE STORRE END F okt .
—Faktisk offentlig saldo

6 -
3 PCT. AF BNP ‘ —— Pensionsafkastskat
- - —-EU's greense
-10 -

1971 1986 2001 2016 2031

Kilde: "Opdateret 2025-forlab. Grundlag for udgifisiofter 2023 - teknisk fremsasttelse”,

Finansminis teriet aug. 2019 og Statistikbanken.dk (NAN1, OFF3, SKAT)
Folketinget Side 7



Beregningen: fra faktisk

Strukturel Offentlig SaldO til strukturel saldo
2020
Saldoen i en normal situation uden hverken hgj-
ller lavkonjunktur (eller andre midlertidige Pet. af BNP
eo L J J 1. Faktisk saldo 0,4
pavirkninger)
2. Samlet korrektion -0,4
BUDGETLOVEN: UNDERSKUD PA 2.A Hojkonjunktur -0,7
STRUKTUREL SALDO MA KUN | SARLIGE 2 B Pensionsafkastskat 0.3
;I;I_E/ELDE VZAERE STORRE END 0,5 PCT. AF 2. Uslstialing belaeon 0.3

2.D @vrige forhold -0,3
3. Strukturel saldo (1+2 = 3) 0,0

Kilde: @konomisk Redeggrelse aug. 2019, @vrige forhold er af paedagogiske grunde afrundet,
sé de passer med at den samlede korrektion.

% Folketinget
Side 8



Ikke helt klart, hvornar hammeren falder
NB: (Lgs fortolkning af uddrag af EU’s artikel 126)

Undtagelser fra

saldo-kravet
Overskridelsen er

1) exceptionel og
2) midlertidig og

3) saldo fortsat teet
pa kravet

Folketinget

Undtagelser fra

gaelds-kravet

Overskridelse
nedbringes med en
tilfredsstillende
hastighed

Side 9



Hvad sker der, hvis ikke
vi opfylder kravene?

 Henstilling om finanspolitiske stramninger. |
2010 fremlagde Danmark en
genopretningsaftale

« Paleeggelse af gkonomiske sanktioner {il

@MU-lande. For Danmark mulighed for at
tilbageholde betalinger fra en raekke fonde

Folketinget

Aftale mellem regeringen
og Dansk Folkeparti
om genopretning
af dansk gkonomi

Side 10



Krav til strukturel saldo
- kan blive et problem

Tre centrale krav

1. @MU-gaeld maks. 60 pct. af BNP oo
2. Faktisk offentlig saldo minimum -3 pct. — Strukturel saldo
af BNP P Budgetlovens krav
3. Strukturel saldo minimum -0,5 pct. af
BNP
2 _
NB: FM vurderer kravene for en laengere
periode end EU 0 /\\“\N\/—/ . . |
-2 -

2019 2039 2059 2079 2099

Folketinget Kilde: "Opdateret 2025-forlob: Grundlag for udgiftslofter 2023 - teknisk fremseettelse”,
Finansministeriet aug. 2019
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Dagsorden

1. EU’s krav til dansk finanspolitik
Budgetloven skal revideres
Pause

Finanspolitisk holdbarhed
Princippet om balance

Det gkonomiske raderum og det demografiske traek

N o o &~ w0 b

Hvad betyder det hele for den politik, der bliver fart?

Folketinget Side 12



Dansk mellemfristet

MellemfriStet budget' budgetmalsatning er hgjere
o . end EU’s minimumskrav
masztning
(Ogsa aldet MTO) 2 1 —Strukturel saldo
Landene skal indskrive et minimumskrav til - —Dansk MTO i budgetloven
den strukturelle saldo i national lovgivning —EU's minimumskrav frem til
2022
EU opstiller et landespecifik minimumskrav 0 ,/\

EU’s minimums krav udgear -1 pct. af BNP
fra 2017 til 2022. Danmark har fastsat
kravet til -0,5 pct. af BNP i budgetloven

2019 2039 2059

. Kilde: "Opdateret 2025-forlob: Grundlag for wdgifisiofter 2023 - teknisk fremseetielse”,
Folketinget Finansministeriet aug. 2019, budgetloven samt Vade Mecum on the Stability & Growth Pact

2019 Edition Side 13



EU’s minimumskrav til strukturel saldo
Danmark skal fastlaegge et mellemfristet budgetmal for strukturel saldo

(MTO), der mindst skal sikre:

1. GALDSHENSYNET: Danmark skal afdrage offentlig geeld over 60
pct. af BNP og tage hgjde for fremtidige stigninger i de offentlige
udgifter relateret til aldring

2. LAVKONJUNKTURKRAVET: Danmark skal kunne lade de
automatiske stabilisatorer virke i en normal lavkonjunktur og alligevel
overholde graensen for det faktiske offentlige underskud pa 3 pct. af
BNP

3. Skal under alle omstaendigheder mindst udgere -1 pct. af BNP
(Dvs. kravet skal sikre, at den strukturelle saldo er starre end
eller lig med -1 pct. af BNP)

Folketinget

Side 14



Finansministeriets fastleeggelse af MTO
Danmark skal fastlaegge et mellemfristet budgetmal for strukturel saldo

(MTO), der mindst skal sikre:

1. GAELDSHENSYNET: Danmark skal afdrage offentlig geeld over 60
pct. af BNP og tage hgjde for fremtidige stigninger i de offentlige
udgifter relateret til aldring

2. LAVKONJUNKTURKRAVET: Danmark skal kunne lade de
automatiske stabilisatorer virke i en normal lavkonjunktur og
alligevel overholde gransen for det faktiske offentlige
underskud pa 3 pct. af BNP

3. Skal under alle omstaendigheder mindst udgare -1 pct. af BNP. (Dvs.

kravet skal sikre, at den strukturelle saldo er starre end eller lig med

Side 1



EU’s lavkonjunkturkrav fra 2014 til 2020

Pct. af BNP

0,0 T T T 1
2014 2016 2017 2018 2019 2020

o
oo
I

Kilde: EU's beregning af Minimum Benchmark fra Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, 2016-2020, og Finansredegorelse 2014

Folketinget Side 16



Finansministeriet vil genberegne kravet til
strukturel saldo

EU’s beregninger tager ikke hensyn til saerlige nationale forhold

MEN

Hvad er konsekvensen af at saette den mellemfristede
budgetmalsaetning hgjere, end vi behaver?



Hvor mange buffere skal vi have?

Er kravet i budgetloven egentlig -0,5 pct. af BNP? Eller er det -1
pct. af BNP, idet tilpasningsmekanismen farst indtreeder her?

Hvordan skal kravet administreres? Skal vi sigte mod -0,5 pct. af
BNP eller -0,25 pct. af BNP?



Dagsorden

1. EU’s krav til dansk finanspolitik
Budgetloven skal revideres
Pause

Finanspolitisk holdbarhed
Princippet om balance

Det gkonomiske raderum og det demografiske traek

N o o ~ 0D

Hvad betyder det hele for den politik, der bliver fart?

Folketinget Side 19



Dagsorden

1. EU’s krav til dansk finanspolitik
Budgetloven skal revideres
Pause

Finanspolitisk holdbarhed
Princippet om balance

Det gkonomiske raderum og det demografiske traek

N o o & 0 Db

Hvad betyder det hele for den politik, der bliver fart?

Folketinget Side 20



Finanspolitisk holdbarhed R o Tl e A

Pct. af
1 BNP

De nuveaerende udgifts- og skatteregler kan
fortseette i al fremtid, uden at den offentlige
geeld vil vokse ukontrollabelt

> Tid

INTET EGENTLIGT LOVFASTET KRAV Figur B: uholdbart geldsforleb

Pct. af
1 BNP

Folketinget L » Tid
Side 21



Frygt for

Den graeske gaeldskrise — et eksempel RSt

og frem gger renten
pa statsobligationer

Pct. af BNP i} Greesk @MU-geeld Pct.
200 - - 50
—10-arig graesk statsobligationsrente (h. akse)

160 - - 40
120 - - 30
80 - - 20
40 - 10
0 0
PP P SRR O NN WD A D A WD

P07 907 07 0T 07 07 907 0T 0T 0T 0 90T 07 O

Kilde: Statistikbanken.dk (EDP2) og Investing.com

Folketinget Side 22



Finanspolitisk holdbarhed Figur A: holdbart gzeldsforleb

Pct. af
1 BNP

De nuveaerende udgifts- og skatteregler kan
fortseette i al fremtid, uden at den offentlige
geeld vil vokse ukontrollabelt

> Tid

INTET EGENTLIGT LOVFASTET KRAV Figur B: uholdbart gaeldsforleb

Pct. af
1 BNP

Folketinget L » Tid
Side 23



Hvornar er finanspolitikken holdbar?

1. Vi skal kunne servicere vores geaeld — men vi har jo ingen
nettogaeld

2. Veerdien af alle fremtidige udgifter (eks. renter) skal veere
mindst lige sa stor som veerdien af alle fremtidige
indtaegter (eks. renter)



Demografisk modvind

Den sociale kontrakt

Antal
personer

Uden for arbejdsmarkedet
(Midlertidigt eller permanent)

Opvakst/

Pension
studerende

Beskeftigelse

i A

Indtreeden pa Tilbagetraekning
arbejdsmarkedet

Folketinget

Andel af befolkningen over 65 ar eller under 15 ar

Pct.
80 -

60 -

40 -

Tld 20 I T T T 1
2019 2029 2039 2049 2059 2069

o

ger pa baggrund af "Opdateret 2025-forleb: Grundiag for udgiftsiofter 2023 - teknisk
nnisteriet aug. 2019

Kilde: Egne beregnin
fremsaettelse”, Finai
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Demografisk modvind er vendt til medvind pa sigt

Overskud pa sigt athaenger af indeksering af
pensionsalder, der far andelen af befolkningen i

beskaftigelse til at stige

Pct. Alder
54 - - 76
%3 - 73
92 -
- 70
51 —Andel af befolkningen i
beskaeftigelse
50 - - 67
—Folkepensionsalder for nye
argange (h.akse)
49 . . . | | 64
2019 2029 2039 2049 2059 2069

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af "Opdateret 2025-forleb: Grundlag for udgiftsiofter 2023 - teknisk fremsaettelse”,
Finansministeriet aug. 2019, samt https.//star.dk

Folketinget

Underskud pa primeaer saldo i lang tid

Pct. af BNP

2.5 1
2,0 A
1,5: |

1,0 -

0,5

0,0
-0,5 -

-1,0 -

\w'\ .
\'\\/_‘/\—/ ——Primeer offentlig saldo

- =—Holdbarhedsindikator

2018 2039 2059 2079 2099

Kilde: "Opdateret 2023-forfob: Grundlag for udgiftsloftar 2023 - teknisk fremseaeitelse”, Finansministeriet aug.

2079
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Finanspolitikken er overholdbar

Pct. af
BNP

A. Faktisk offentlig saldo fraregnet renter i 2019 2,0
B. Nadvendig offentlig saldo fraregnet renter i 2019 1,0
C. Holdbarhedsindikatoren C=A-B 1,0




Dagsorden

1. EU’s krav til dansk finanspolitik
Budgetloven skal revideres
Pause

Finanspolitisk holdbarhed
Princippet om balance

Det gkonomiske raderum og det demografiske traek

N o a ~ 0D

Hvad betyder det hele for den politik, der bliver fart?

Folketinget Side 28



Princippet om balance

Y En ny regering vil basere sin
gkonomiske politik pa folgende
forudsaetninger: a) At der er balance
pa de offentlige finanser i 2025 og

2030.... J§

Fra "Retfeerdig retning for Danmark”

Folketinget

’ ’ Finanspolitikken tilretteleegges i
de kommende ar efter, at der i 2025 skal
vere balance mellem de offentlige
udgifter og indtaegter. ’ ’

Fra konvergensprogrammet fra april 2019

Side 29



Hvornar vokser gaeldsbyrden?

Bruttogeelden vokser, nar indtaegterne er mindre end udgifterne

MEN!

1.  Nettogaelden behgver ikke at vokse

2. Nettogeelden skal bare vokse mindre end gkonomien

Side 30



Princippet om balance

Kommer hverken fra
1. EU
2. Budgetloven

3. Eller (lzengere) fra hensynet til finanspolitisk holdbarhed



Dagsorden

1. EU’s krav til dansk finanspolitik
Budgetloven skal revideres
Pause

Finanspolitisk holdbarhed
Princippet om balance

Det skonomiske raderum og det demografiske traek

N o o &~ 0D

Hvad betyder det hele for den politik, der bliver fart?

Folketinget Side 32



Udvikling i den strukturelle saldo

Pct. af BNP

1,0 -
Meget grove

fremskrivningsprincipper

Mere detaljeret
0,5

)

0,0 ——

_015 i

-1,0

-1,9 -
2019 2025 2031

Kilde: "Opdateret 2025-forleb: Grundlag for udgiftsiofter 2023 - teknisk fremsaettelse”, Finansministeriet aug. 2019
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Det skonomiske raderum

Det gkonomiske raderum frem mod 2025 er et
mal for den hgjest mulige offentlige
forbrugsveekst indenfor malet om strukturel
balance i 2025

NB: ikke kun nye initiativer (indeholder
eksempelvis ogsa lgft af Forsvaret)

Folketinget

Knap 29 mia. kr. i raderum
frem mod 2025

Mia. kr. i
2020-
priser

35,0 ~

30,0 -

25,0 -

20,0 -

15,0 -

10,0

5,0 I

0,0 = 1 i l

2021 2022 2023 2024 2025

Kilde: "Opdateret 2025-forlab. Grundlag for udgifisiofter 2023 - teknisk fremsssltelse”,
Finansministeriet aug. 2019
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Raderum dakker ikke

Det demografiske trak nedvendigvis det
demografiske trak
Mia. kr. i
2020-
Mekanisk fremskrivning af det offentlige forbrug 3pr(i)ser
5.0 -
Antager, at den reale udgift pr. bruger er 30,0 1 :gg;“;ﬂﬁﬂs“ treek
fastholdt ueendret 25,0 -

20,0 -
Tager ikke hgjde for mulige

15,0 -
produktivitetsforbedringer i den offentlige 10.0 4
sektor |

o B

00 + e 1 | |

2021 2022 2023 2024 2025

) Kilde: "Opdateret 2025-forleb. Grundlag for udgiftsiofter 2023 - teknisk fremsaeltelse”,
Folketinget Finansministeriet aug. 2019
Side 35
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Dagsorden

1. EU’s krav til dansk finanspolitik
Budgetloven skal revideres
Pause

Finanspolitisk holdbarhed
Princippet om balance

Det gkonomiske raderum og det demografiske traek

N o o &~ 0D

Hvad betyder det hele for den politik, der bliver fort?
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Hvad betyder balancekravet i 2030?

En ny regering vil basere sin gkonomiske politik
pa folgende forudsaetninger: a) At der er balance pa de
offentlige finanser 1 2025 0g 2030.... gy

Fra "Retferdig retning for Danmark”

Side 37



Udvikling i den strukturelle saldo

Pct. af BNP
1,0 -

0,5 -

0,0

Mere detaljeret

Meget grove
fremskrivnings-
principper

-1,5 -
2020

2025

2030 2035

Kilde: "Opdateret 2025-forleb: Grundiag for udgiftsiofter 2023 - teknisk fremseaettelse", Finansministerietaug. 2019

Folketinget
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Fra holdbarhed til strukturel saldo

Forarspakke 2.0 fra 2009, Energiaftale fra 2018
umiddelbart provenu inkl. adfaerd og tilbagelab
2018-pri
2009-niveau Mia_p;;lfer
Mia. kr. m Udgift mFinansiering 3.0 1
35 -
2,5 - :
30 + m Finansiering
25 - 20 - m Udgifter
20 7 1 5 -
15 -
1,0 +
10 -
. . B
O n 0,0 T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2019 Varig 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
virkning Kilde: Eneraiaftale af 29. juni 2018 , aftaletekst

Kilde: L195 samling 2008-9. Anm: Den varige provenuvirkning, er tilbagelabskorrigeret men ekskl.
adfeerd.
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) FOLKETINGET

Tak for ordet

Birgitte S. Lange Kathrine Lange
Det Internationale Sekretariat Det Internationale Sekretariat
TIf. 3335 TIf. 3323

E-mail: Birgitte.Lange@ft.dk E-mail: Kathrine.Lange@ft.dk

Folketinget




