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Resumé

Kommissionen agter at fremseaette forslag om omfattende udvidelse af medlemsstaternes indberet-
ningsforpligtelser vedrorende landbrugsprodukter (komitésag). Forslaget forventes sat til afstem-
ning i Komitéen for den Feelles Markedsordning den 26. juli 2019. I forslaget stilles nye krav om ind-
beretninger af data om priser pa landbrugsvarer ugentligt og mdnedligt og pd producerede maeng-
der for et repraesentativt udsnit af markedet. Frekvensen varierer mellem de forskellige varekatego-
rier. Forslaget ventes at medfore betydelige erhvervsokonomiske konsekvenser, idet der er tale om
en vaesentlig udvidelse af en allerede eksisterende rapporteringsforpligtelse pa landbrugsomrdadet.
En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at have indflydelse pé beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU. Regeringen agter pd den baggrund at stette forslagets intention om at sikre en velfungerende
fodevareforsyningskaede, idet man leegger afgorende vagt pd, at rapporterings-forpligtelsen i for-
hold til antallet af produkter og hyppigheden reduceres, og at der sker en pracisering af omfattede
produkter samt en ensretning i graensen for, hvorndr der skal rapporteres kobspriser.

Baggrund

Forslag til gennemforselsretsakt om &ndring af gennemforelsesforordning (EU) 2017/1185 af 20. april
2017 om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 og
(EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar indberetning til Kommissionen af oplysninger.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 67, stk. 3 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
Nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsattelse af regler for direkte betalinger til landbrugere
under stgtteordninger inden for rammerne af den felles landbrugspolitik og i artikel 223 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en felles markeds-
ordning for landbrugsprodukter.

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Komitéen for Den Felles Markedsordning. Afgiver
Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver Komi-
téen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommis-



sionen inden for to maneder kan foreleegge Komitéen et aendret forslag eller indenfor en méned kan
foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan
Kommissionen vedtage forslaget/indenfor to maneder foreleegge komitéen et endret forslag eller in-
denfor en maned foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal
en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i Komitéen for den Faelles Markedsordning den 26. juli 2019.

Formal og indhold

Kommissionen forventes at fremsatte forslag om e&ndring af gennemforelsesforordning (EU)
2017/1185, som vedrgrer medlemsstaternes indberetninger til Kommissionen af oplysninger og doku-
menter. Det er i praksis periodiske indberetninger af data om priser pa landbrugsvarer og producerede
mangder. Det fremgar af forslagets betragtninger, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i
2019 i forbindelse med vedtagelsen af direktiv 2019/633 om urimelig handelspraksis udtrykte gnske
om, at markedstransparensen for landbrugsprodukter og fadevarer blev styrket, herunder gennem en
forbedring af indsamlingen af statistisk data. Det folger ogsa af anbefalingerne fra den task force pa
landbrugsmarkederne, som blev nedsat af Kommissionen i 2016. Der er allerede et omfattende regel-
st om prisindberetninger og markedsinformation i gennemforelsesforordning 2015/1185, men det
vedrgrer kun produktionspriser for primarerhvervet. Kommissionen vurderer, at der mangler &ben-
hed om priserne i hele fedevareforsyningskaden. Det vurderes, at overvagning af pristransmissioner i
hele kaden vil give aktgrerne i markedet en bedre forstielse af kaedens funktion, hvilket vil styrke den
gkonomiske effektivitet. Det indebarer, at der fremover for enkelte produkter ikke kun skal rapporte-
res i primarsektoren, men ogsé fra grossister, mellemhandlere, fodevareindustri og detailleddet. For
primarproduktionen indferes der endvidere en raekke yderligere indberetninger pa priser og meeng-
der.

Indberetningerne skal ske ved Kommissionens elektroniske indberetningssystem pa samme méde som
i dag. Medlemsstaterne vil kunne tillade organisationer og virksomheder at benytte systemet direkte.
Der skal kun indhentes reprasentative priser fra veesentlige markeder og repraesentative virksomhe-
der, idet det ber undgés at belaste isaer sma og mellemstore virksomheder. Medlemsstaten skal selv
fastsaette kriterier for hvilke markeder, der er reprasentative for den enkelte medlemsstat og derved
hvilke, samt hvor mange virksomheder, der skal indberette. P4 samme made som i dag vil oplysninger,
der indberettes til Kommissionen, som kommer fra feerre end 3 virksomheder, eller hvis oplysningerne
fra en enkelt virksomhed tegner sig for mere end 70 % af de indberettede oplysninger, ikke blive of-
fentliggjort af Kommissionen. Det vil nemlig kunne fore til identifikation af en enkelt erhvervsdriven-
de. Det undtager dog ikke medlemsstaten fra rapporteringsforpligtelsen.

Forslaget indebarer, at der for primarproduktion og farste forarbejdningsled, ugentligt skal indberet-
tes salgspriser for oliefrg, herunder raps, lange og korte kontrakter pa sukker, salg af sukker fordelt pa
detailhandel og industri, lager af ris og forbrug af ris, samt forarbejdede produkter sdsom rapsskra og
rapsolie. For svinekad, oksekad og fjerkrae skal der som noget nyt ogsé indberettes priser pa udskaerin-
ger og hakket kad, for sd vidt angar oksekad og svinekad. For malk og mejeriprodukter fgjes flere pro-
dukter til prisindberetningen.

Herudover skal der som noget nyt ugentligt indberettes kabspriser for flere led. For de fleste indberet-
ninger gelder, at der skal indberettes priser, hvis produktionen eller forbruget i et medlemsland er pa
2 % eller derover ift. det samlede — produktion eller forbrug i EU. Denne regel ventes at betyde, at
Danmark formentlig ikke vil skulle indberette kabspriser i industrien og detailledet. Det gaelder dog
ikke for sukker, der er omfattet af et krav udtrykt i ton, hvilket Danmark forventes at blive omfattet af.



Som noget nyt, skal industrien og detailhandlen indberette ménedlige kebspriser for sukker. Seneste
modtaget forslag fastseetter, at detailhandlen skal indberette, hvis de keber mere end 500 ton sukker
om aret. Fadevareindustrien og andre industrier, som forbruger sukker f.eks. medicinalindustrien,
skal indberette, hvis de keber mere end 1.000 ton sukker om aret.

Herudover skal der som noget nyt manedligt indberettes priser pd gkologisk melk, skologisk oksekad
og okologisk fjerkraekad. Manedlige indberetninger skal fremover indsendes senest den 15. i hver méa-
ned i stedet for som nu ved manedens udgang. Endelig sker der ogsé visse udvidelser af indberetnings-
forpligtelserne for produktion og markedsinformation.

Forslaget skal finde anvendelse fra den 1. juli 2020.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nearhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Forordninger er direkte gaeldende.

Konsekvenser

Pa grund af den markante udvidelse af omradet for indberetninger til Kommissionen samt nye kompe-
tencer til medlemsstaterne i forhold til valg af metode, udvalgelse af repraesentative markeder mv.
forventes det, at der er behov for dansk bekendtgerelse pa omradet.

Forslaget vil medfere ikke-vasentlige statsfinansielle omkostninger pa grund af et behov for kvalitets-
sikring af det ggede antal indberetninger, der vil skulle foretages af organisationer og virksomheder.

Det mé forventes, at de ggede indberetningskrav vil fa erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det er van-
skeligt at vurdere de erhvervsgkonomiske konsekvenser, da der endnu ikke foreligger et komplet over-
blik over rapporteringsbyrden. Det vurdereres dog overordnet, at gennemforelsesforordningen kan
medfore vaesentlige administrative byrder for dansk erhvervsliv qua de nye krav til indrapportering af
kebspriser og salgspriser for sukker, og af salgspriser for slagterier, mejerier og &egproducenter mv.
Derudover vil der vaere ggede indberetninger pa visse former for oliefrg, herunder raps og proteinaf-
grader mv.

Forslagets erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser vil athenge af den konkrete udment-
ning i forhold hvilke virksomheder, som omfattes af kravene eksempelvis i forhold til definition af
repraesentative markeder. Konsekvenserne vil blive vurderet i forbindelse med udarbejdelsen af oven-
navnte bekendtgorelse.

En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at have indflydelse pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
Horing

Forslaget har vaeret i horing pa heringsportalen og i §2-udvalget. Der er indkommet falgende bemaerk-
ninger:



Landbrug & Fedevarer bemaerker, at 11 af deres medlemmer kan blive pavirket af forslaget. Det be-
markes endvidere, at den danske fodevarebranche er kendetegnet ved store andelsselskaber og private
virksomheder, der igennem artier har konsolideret sig pa det danske marked og ogsa i udlandet. Dette
medferer i forhold til dette forslag, at der for mange af de enkelte indberetninger ikke vil vaere tre store
virksomheder, der producerer det padgaeldende produkt. Séledes kan indberetningerne ikke leve op til
principperne for reprasentativitet, og Landbrug & Fadevarer finder det pi den baggrund uhensigts-
meessigt at indsamle disse informationer.

Flere af de danske virksomheder har en meget stor markedsandel og pa den baggrund er Landbrug &
Fadevarers bekymring, at prisindberetninger fra Danmark direkte vil kunne aflaese af de gvrige euro-
pxiske konkurrenter som vaerende prisen betalt eller afregnet af den enkelte virksomhed. Dette vil
vaere til seerlig ugunst for de danske virksomheders konkurrencedygtighed pa det europaiske marked.

Landbrug & Fadevarer stiller spegrgsmalstegn ved om der i dansk eller EU-lovgivning er myndigheds-
hjemmel til obligatorisk indhentning af priser aftalt pa lange kontrakter mellem to private aktorer
(producent og detail), som senere offentliggores selvom priser indgar i en samlet vaegtet pris.

Landbrug & Fadevarer bemarker endvidere, at det anerkendte hollandske landbrugsuniversitet Wa-
geningen University efter bestilling fra Kommissionen har beregnet den erhvervsgkonomiske byrde for
virksomheder, der bliver bergrt af forslaget. Deres beregninger viser, at det for 86 % af virksomheder-
ne vil veere en rlig omkostning pa op til 50.000 € at skulle indberette de gnskede informationer. Det
er Landbrug & Fadevarers vurdering, at dette omkostningsniveau flugter med den forventede omkost-
ning for de navnte danske virksomheder. Det betyder saledes akkumuleret set, at disse virksomheder
far en potentiel erhvervsgkonomisk byrde pa 4 mio. kr. Denne omkostning vil blive deekket af en min-
dre afregningspris til landmaendene, hvorfor forslaget har en direkte negativ indflydelse pa primaer-
producenterne og deres indtjening.

Landbrug & Fadevarer navner desuden, at en forudsatning for at kunne levere kvalificerede informa-
tioner, der giver mening og er ssmmenlignelige pa tveers af bAde Danmark og i saerlig grad EU er, at
det klart defineres, hvilke produktspecifikationer, der skal levers priser pa. Landbrug & Fadevarer
navner i den forbindelse en rackke eksempler, der er uklart definerede (for eksempel af fedtprocent i
hakket kad og specifikke detaljer for konkrete udskaeringer). Der kan vere store forskelle pa prisstruk-
turer pa starrelser og udskaringer, hvorfor en prissammenligning pa tvaers af landegraenser kan veere
sver. Derfor er det problematisk at offentliggare tal, der formentligt ikke er direkte sammenlignelige
mellem medlemsstaterne. For Landbrug & Fadevarer er det saledes tydeligt, at forslaget endnu ikke er
gennemarbejdet, men at dets hastige gennemforelse er udtryk for, at Kommissionen gnsker forslaget
gennemfort inden den gar af. Overordnet set finder Landbrug & Fedevarer det serdeles vanskeligt at
se formalet med disse nye pris- og maengderapporteringer, nar der ikke findes fast definerede specifi-
kationer af de enkelte produkter. Man ender ganske enkelt med at sammenligne ”abler og parer”.

Endelig er Landbrug & Fadevarer bekymret for indvirkningen pé den frie konkurrence i prissztningen
mellem producenterne og detailleddet. Eksempelvis inden for mejeriomradet er der stor forskel pa
prisen pa branded maelk og private label maelk. Nar der i forhold til forslaget skal indrapporteres en
pris der er repraesentativ for det samlede salg af konsummaeelk, vil det séledes i princippet underminere
den innovation og de investeringer, der er gjort i disse brands og vil séledes satte prisen under pres, da
detailleddet vil kunne anse den indberettede pris som en referencepris, som de ikke vil betale mere
end. Saledes vil forslaget lede til lavere priser og ultimativt lave afregningspriser til maelkeproducen-
terne. Denne immaterielle investering lavet af virksomhederne vil sdledes blive totalt tilsidesat. Den
danske mejeribranche er frontlgbere nar det kommer til innovation i produkterne. Eksempelvis kan



naevnes udviklingen af GMO-fri mzlk og produkter der understotter hgjere dyrevelfaerd end loven
tilskriver.

Dansk Erhverv mener, at en udvidelse af markedstransparens til ikke kun at omfatte prisrapportering
fra primaerproduktionen, men tillige blandt andet forarbejdningsled og detailhandlen, vil paleegge de
omfattede virksomheder en rakke ungdige, administrativt tunge og byrdefulde forpligtelser. Omkost-
ningerne hertil vil blive aflejret gennem flere led i forsyningskaden og vil blive overvaltet, enten op
gennem kaden, ultimativt resulterende i hgjere forbrugerpriser, eller alternativt ned gennem kaden,
ultimativt resulterende i lavere priser til producenterne/landmaendene.

Der er ifolge Dansk Erhverv ikke grundlag for at palaegge detailhandlen en serlig lav rapporterings-
granse pa 500 tons, for sd vidt angar detailhandlens keb af sukker i forhold til den gvrige vaerdikeede.
Detailhandlen keber sukker feerdigpakket fra producenten (industrien), og der er ingen fornuftig for-
Kklaring p&, hvorfor graensen for rapportering skal vaere forskellig i de to led. Ved en rapporterings-
graense pa 1.000 tons ville forslaget bergre et stort antal virksomheder. Uanset at der “kun” er tale om
en halvering af graensen for rapportering, er der efter Dansk Erhvervs vurdering tale om mere end en
fordobling i antallet af bergrte virksomheder. Den allerede betydelige omkostning for virksomhederne
som folge af rapporteringen antages af Dansk Erhverv ogsa at blive forgget ved en nedsattelse af rap-
porteringsgraensen, da der vil veere tale om indsamling af en storre mengde af informationer.

Dansk Erhverv statter enhver indsats, som kan belyse, hvordan forsyningskaeden fungerer i praksis.
Dansk Erhverv anser det dog for tvivlsomt, at Kommissionens udkast og en gget prisrapportering vil
bidrage til en bedre forstaelse af forsyningskaden og opna de gnskede resultater. Det fremlagte mate-
riale indeholder ingen information om, hvordan de rapporteringspligtige produkter er blevet udvalgt,
ligesom det heller ikke fremgar, hvordan teerskelvaerdien pa 2 % er fastsat. Dansk Erhvervs vurdering
er, at teerskelveerdien burde vare hgjere, idet en medlemsstat der kun repraesenterer 2 % af EU's sam-
lede produktion og/eller forbrug, ikke ngdvendigvis vil have en sé stor andel af det europziske mar-
ked, at virksomhederne i medlemsstaten har betydelig indflydelse pa prisudviklingen inden for det
péageeldende produkt.

For sa vidt angar varegrupperne bliver priser, rabatter og gvrige vilkar pa en raekke af disse produkter
forhandlet for ét &r ad gangen. For disse varegrupper vil der derfor som udgangspunkt ikke vaere ud-
sving i prisen, der kan begrunde en ugentlig rapportering. Derudover vil en ugentlig pris for forarbej-
dede og faerdigpakkede produkter veere af begraenset betydning for landbruget, da der er mange andre
led mellem disse to aktgrer i veerdikeeden. For nogle produktkategorier vil det ogsa vare af betydning,
hvor produkterne bliver handlet. For eksempel vil hverken landmaendene eller Kommissionen fa en
starre forstéelse for prisdannelsen eller for fadevareforsyningskaeden generelt i de tilfaelde hvor land-
mandene sxlger storstedelen af deres produktion til en anden medlemsstat — og ligeledes i de tilfalde,
hvor sterstedelen af en given produktion importeres til et medlemsland. For eksempel vil prisen pa en
vare X op igennem forsyningskeden i land Y vare af meget begranset betydning for landmanden i
land Y, hvis produktet X primeert eksporteres til land Z.

Kommissionens udkast og de tilhgrende annekser er meget uklare pa en raekke afgerende punkter,
herunder szrligt metoden til at udvaelge og udregne de repraesentative priser. Nar metoden ikke er
den samme pa tvaers af medlemsstaterne, vil det betyde, at de reprasentative priser, uanset hvilket
andre udfordringer der métte veare, ikke kan danne grundlag for en sammenligning. En brugbar pris-
rapportering vil endvidere forudsette, at der rapporteres i overensstemmelse med virkeligheden. De-
tailforhandlerne kgber ikke varer pr. ton eller i pakker af 100 kg., men keber faerdigpakkede varer klar
til videresalg til forbrugerne. Det giver derfor ikke mening at palaegge detailhandlere at rapportere
priser baseret pa ton eller pakker af 100 kg.



Dansk Erhverv antager, at indberetningen vedrgrende udskaeringer og hakket kad, for s& vidt angar
okseked og svinekad og fjerkree, alene omfatter primaerproduktion og forste forarbejdningsled. Det vil
sige ikke opskaringsvirksomheder, grossister og detail.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at en rakke af de hensyn Kommissionen gnsker at imgdekomme
med det nye udkast til markedstransparens, kan opnas gennem det eksisterende arbejde med mar-
kedsobservation. Markedsobservation findes allerede inden for en raekke omrader og har medvirket til
bedre forstielse af marked, og til at landbruget bedre har vaeret i stand til at tilpasse sig og udvikle dets
produktion til forbrugernes gnsker. En udvidet prisrapportering, som foreslaet af Kommissionen, kan
medfore et “race to the bottom” vedrorende priserne pa de pageldende produkter, hvilket i sidste ende
kan ramme landmandene.

For der indfares agede forpligtelser for virksomhederne, bgr det efter Dansk Erhvervs opfattelse klart

beskrives, hvordan de pageldende produkter er udvalgt, hvordan terskelveerdien er fastsat, samt

hvordan og til hvilke formal, de indsamlede oplysninger skal bruges. Dansk Erhverv foreslar derfor, at

Kommissionen udarbejder en impact assessment, der skal have til formal at klarlaegge folgende:

o Fastlaegge en falles basis for en "repraesentativ pris”;

o Identificere de faktorer der har indflydelse pa prisfastsettelse, herunder klima, forbrugertrends,
markedstrends, og dokumentere hvordan udkastet vil tilgodese landbruget;

e Dokumentere initiativets fordele for udviklingen af det indre marked fremadrettet;

e Undersoge og vurdere proportionaliteten af de gkonomiske omkostninger som folge af de agede
administrative byrder der palaegges virksomhederne;

¢ Undersoge initiativets sandsynlighed for at opnéa dets formal og give landbruget bedre muligheder
og/eller en bedre forstéelse af markedet;

e Undersoage og afdeekke hvorvidt allerede indsamlet information fra eksempelvis de eksisterende
markedsobservatorier, er tilstraekkelig og sikrer den gnskede gennemsigtighed;

e Klarlaegge interessenters position pa dette omrade, serligt nadvendigheden af dette tiltag;

e Fremlagge dokumentation for at markedstransparensinitiativet ikke medfgrer utilsigtede konkur-
rencemaessige konsekvenser.

Dansk Erhverv er endvidere uforstaende overfor Kommissionens ageren pa dette omrade, seerligt i
lyset af, at Kommissionen via ExeCutive Agency for Small and Mediumsized Enterprises offentliggjor-
de et udbud for Development of the European Food Price Indicator along the value chain (EAS-
ME/2019/0P/0012 - EASME/GRO-SME-19-C/09) den 24. juni 2019 pa baggrund af anbefalingen fra
Kommissionens Task force p& landbrugsmarkederne.

Det fremgar saledes af projektbeskrivelsen, at “The study aims to specify how consumer expenditure
on food is distributed between the different stages of the food supply chain (farmers, processors and
retailers). It shall primarily show patterns of price composition at Member State level, and cover the
most often purchased basket of products. The indicators shall also show, to the extent that this is
feasible, the relationship between the output value and input costs. In addition, the call for tender
shall contain communication activities with stakeholders as well as the wider public, to disseminate
the knowledge to actors in the business and to consumers”.

Kommissionens forslag om gget markedstransparens fremstar ogsa pa den baggrund meget ukoordi-
neret og ikke gennemarbejdet ifalge Dansk Erhverv. Dansk Erhverv opfordrer Kommissionen til at
sammentznke de forskellige initiativer.



Bryggeriforeningen bemarker, at deres sukkerforbrugende medlemsvirksomheder meddeler, at de
ikke gnsker at rapportere noget sé konkurrencefglsomt som deres ravarepriser og maengder, heller
ikke vedrerende sukker eller andre ssdemidler.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til offentlige udmeldinger fra andre medlemsstater om forslaget. Det forventes
dog, at der vil vaere opbakning til forslaget fra et kvalificeret flertal af medlemsstater.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen leegger generelt vaegt pa at sikre en modernisering af den faelles landbrugspolitik med fo-
kus pé udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig og konkurrencedygtig landbrugssektor.

Regeringen vurderer ikke, at der er behov for en forggelse af den allerede betydelige prisrapportering.
Ydermere er regeringen bekymret for den foregede administrative byrde for virksomheder og organi-
sationer. Regeringen er endvidere bekymret for risikoen for konkurrenceforvridning i fedevareforsy-
ningskaden, ligesom det er meget usikkert, hvorvidt de ggede prisrapporteringer grundet forskelle i
produkter og markeder vil kunne anvendes til forbedret prissammenligning pa tveers af medlemssta-
terne og forstéelse for fadevareforsyningskaedens funktion. Regeringen er desuden skeptisk over for de
forskelle i forhold til rapportering af kabspriser, der betyder, at mange lande vil skulle indrapportere
kebspriser pa sukker, selvom deres andel af det europzaeiske marked er ubetydelig.

Regeringen agter pa den baggrund at stette forslagets intention om at sikre en velfungerende fadevare-
forsyningskaede, idet man leegger afgerende vaegt pa, at rapporteringsforpligtelsen i forhold til antallet
af produkter og hyppigheden reduceres, og at der sker en pracisering af omfattede produkter samt en
ensretning i greensen for, hvornar der skal rapporteres kebspriser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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