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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om zndring af bilag III til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
396/2005 med hensyn til maksimalgraensevardier for rester af pesticidet chlo-
rat i eller pa specifikke produkter (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andringer vedrorende maksimalgranseveerdier for pesticid-
rester 1 bilag III til Europa-Parlamentets og Rdadets forordning (EF) nr. 396/2005 for et aktivstof i
en raekke afgroder og 1 produkter af animalsk oprindelse (komitésag). Forslaget vedrorer aendringer
af maksimalgraenseverdier pa baggrund af sarlige forhold for stoffet chlorat, da stoffet primaert
forekommer 1 fodevarer grundet hygiejnemeessig brug af desinfektionsmidler til drikkevand og ved
forarbejdning af foedevarer. Chlorat er reguleret som pesticidrest, da stoffet tidligere har varet an-
vendt som pesticid, men da stoffet ikke laengere er tilladt, sGd er maksimalgraenseverdien fastsat pd
detektionsgransen. Grundet andre kilder til restindhold af chlorat 1 fodevarer, sd har det hidtil ikke
vaeret muligt at overholde denne maksimalgranseverdi. Andringerne betyder, at nye maksimal-
graensevaerdier etableres. De forsldede maksimalgranseveaerdier afspejler et kompromis, som ikke
unedigt kompromitterer hygiejne og mikrobiologisk sikkerhed eller kemisk fodevaresikkerhed. Dette
kompromis er baseret pd ALARA princippet (as low as reasonably achievable’), hvor maksimal-
granseverdierne fastsattes ud fra, hvor lave niveauer, det er muligt at nd ved at folge god praksis i
fodevareproduktionen. Andringerne vurderes at betyde et uzndret beskyttelsesniveau i Danmark.
Forslaget forventes sat til afstemning i den stdende komité for planter, dyr, fodevarer og foder
(SCoPAFF) den 26. - 27. september 2019. Data, der ligger til grund for DTU’s vurdering af indtaget
af chlorat, resulterer i et overestimat i forhold til danskernes reelle indtag. Da der samtidig ikke fore-
ligger tilstraekkelige data til at beregne risikoen for kombinationseffekter, har DTU ikke udfort en
sadan vurdering. Baseret pa, at risikoen for danskere er endnu lavere end i DTU’s beregninger, vur-
deres en vedtagelse af forslaget at betyde et uzndret beskyttelsesniveau i Danmark. Regeringen
agter pa den baggrund at stotte forslaget. Det bemaerkes, at regeringens holdning til forslaget ligger
inden for de retningslinjer, som den tidligere regering i 2012 forelagde Folketingets fodevareordfo-
rere for behandling af komitésager om fastszettelse af maksimalgraensevardier for pesticidrester.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag til 2endring af bilag III til Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EF) nr. 396/2005 af 23. februar 2005 om maksimalgransevaerdier for pesticidrester i eller pa

Offentligt



vegetabilske og animalske fodevarer og foderstoffer og om andring af Radets direktiv 91/414/EQF
(herefter pesticidrammeforordningen).

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 14, stk. 1, litra a og artikel 16, stk. 1, litra a i pesticidramme-
forordningen.

Forslaget behandles i en forskriftsprocedure med kontrol i den stdende komité for planter, dyr, fedeva-
rer og foder (SCoPAFF). Séfremt der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger Kommissionen -
med henblik péa legalitetskontrol - forslaget for Rddet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med
henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for tre maneder. Kommissionen vedtager forslaget,
safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget, eller ikke har udtalt sig inden for tidsfri-
sten. Opnas der ikke kvalificeret flertal i Den Stdende Komité, foreleegger Kommissionen sagen for
Rédet, der udtaler sig med kvalificeret flertal inden for to maneder. Kommissionen underretter samti-
dig Europa-Parlamentet. Hvis Radet vedtager forslaget eller ikke udtaler sig inden for fristen, skal
forslaget sendes til Europa-Parlamentet til legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, hvis
Europa-Parlamentet ikke inden for en frist pa fire méneder har gjort indsigelse mod forslaget.

Forslaget forventes at komme til afstemning i den stiende komité for planter, dyr, fedevarer og foder
(SCoPAFF) den 26. — 27. september 2019.

Formal og indhold

Generelt om @ndringer af maksimalgraenseverdier for pesticidrester

Maksimalgraenseverdier for pesticidrester i fadevarer er fastsat i pesticidrammeforordningens bilag 11
for de aktivstoffer, der allerede er fuldt evaluerede i forbindelse med godkendelse eller ikke-
godkendelse som pesticidaktivstoffer (Europa Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1107/2009).
Maksimalgrenseverdier er fastsat i bilag I1I for de aktivstoffer og afgreder, der endnu ikke er faerdig-
evaluerede med hensyn til alle anvendelser og resulterende restindhold; der er dog foretaget en
sundhedsmzssig vurdering af alle maksimalgranseveaerdier i bilag I11.

For nogle pesticider vurderes det ikke nedvendigt at fastseette maksimalgraenseverdier, fordi et even-
tuelt restindhold efter anvendelse af pesticiderne ikke vurderes at have en sundhedsmaessig risiko.
Disse stoffer opferes pé en liste i pesticidrammeforordningens bilag IV. Pesticider, hvor alle maksi-
malgraensevaerdier fastsaettes pa detektionsgraensen, opfares pa bilag V.

Naér der er indgivet en ansggning om en konkret anvendelse af et pesticid i EU, gennemfores der i EU
en konkret risikovurdering. Pa den baggrund fastlaegges specifikke maksimalgranseverdier for pesti-
cidrester i bestemte afgrader. Sé laenge der ikke er fastlagt en maksimalgraenseverdi pa baggrund af
konkrete anvendelser af et pesticid, gaelder den automatisk fastsatte analytiske detektionsgraense pa
0,01 mg/kg for afgrade-pesticid-kombinationen. Dette er udtryk for en o-tolerance, idet det pagael-
dende pesticid ikke ma kunne maéles i afgreden. Undtagelsen for dette generelle princip, er pesticider,
som opferes pa bilag IV.

Ansggninger om fastsettelse af en ny maksimalgraensevardi pa baggrund af anvendelse i EU eller
import af fadevarer, der indeholder rester af stoffet, bliver i forste omgang evalueret af en medlemsstat
i EU. Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager herefter en videnskabelig
sundhedsmessig vurdering af disse forslag til 2endringer af maksimalgreensevardier.

En maksimalgraensevardi for pesticidrester kan, efter den forngdne konkrete risikovurdering i EU,
indfgres eller s&endres pa baggrund af:



1) Nye anvendelser af pesticidmidler i EU, for eksempel anvendelse af nye pesticider, udvidet anven-
delse til andre afgrader af et allerede godkendt pesticid eller &endret anvendelse af et pesticid pa en
afgrade.

2) Importtolerancer, ansggninger fra tredjelande for fodevarer, der indferes til EU, og hvor der ikke
allerede er fastsat en deekkende EU-gransevardi for restindholdet af pesticider.

3) Revurdering af maksimalgranseveerdierne pd baggrund af for eksempel planlagt revurdering af
pesticidet, nye oplysninger om toksikologi eller en tilbagekaldelse af eksisterende godkendelser.

4) Implementering af Codex-graenseveerdier i EU - tilpasning af EU-maksimalgraensevaerdier til de
maksimalgransevardier, der er fastsat af Codex Alimentarius (FAO — Food and Agriculture Orga-
nization/WHO — World Health Organization).

5) Andre sarlige forhold, for eksempel at stoffet forekommer som miljgforurening.

Kommissionens forslag
Kommissionen har fremsat forslag om &ndringer vedrerende maksimalgraenseverdier for pesticidre-

ster i bilag III til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 396/2005 for et aktivstofi en
raekke afgrader og i produkter af animalsk oprindelse. Forslaget vedrerer @ndringer af maksimalgraen-
seveerdier pa baggrund af saerlige forhold for stoffet chlorat, da stoffet primeert forekommer i fedevarer
grundet hygiejnemaessig brug af desinfektionsmidler til drikkevand og ved forarbejdning af fadevarer.
Chlorat er reguleret som pesticidrest, da stoffet tidligere har vaeret anvendt som pesticid, men da stof-
fet ikke leengere er tilladt, sd er maksimalgraensevardien fastsat pa detektionsgraensen pa 0,01* mg/kg.
Der kan vere andre kilder til chlorat f.eks. fra desinfektionsmidler anvendt i produktionen, derfor har
det hidtil ikke vaeret muligt at overholde detektionsgraensen. Andringerne betyder, at en ny maksi-
malgransevardi fastsattes. Den forsldede maksimalgransevaerdi afspejler et kompromis, som ikke
kompromitterer hygiejne og mikrobiologisk sikkerhed eller kemisk fadevaresikkerhed. Dette kompro-
mis er baseret pA ALARA princippet ("as low as reasonably achievable’), hvor maksimalgraensevardi-
erne fastsattes ud fra, hvor lave niveauer, det er muligt at né ved at folge god praksis i fedevarepro-
duktionen.

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af beregninger pa indsamlede forekomstdata fra 2014 til 2018 fra
béde medlemsstater og fadevareindustrien. Dette er baseret pa en koordineret gvelse blandt flere sek-
torer som involverer en multidiscipliner indsats pa tvers af omrader inden for drikkevand, hygiejne
samt maksimalgransevardier for foder og fadevarer.

De vaesentligste @ndringer af maksimalgranseverdier i forslaget og baggrunden for disse fremgar af
nedenstaende skema.

I skemaet nedenfor refereres der i kolonnen "Baggrund for s&endring” til ovenstaende liste over bag-
grund for &ndring af maksimalgraenseverdier for pesticidrester.

Pesticid Produkter Foreslaede &ndringer Baggrund
for aen-
dring

Chlorat Citrusfrugter, treengdder, | Ny maksimalgreenseverdi foreslas | 5

kernefrugter, stenfrugter, | fastsat. Maksimalgraenseverdien
beer og sma frugter, diver- | har hidtil ligget pa detektionsgraen-
se frugter med spiselig og | sen.

ikke-spiselig skreel, friske
eller frosne grontsager,
balgfrugter, olieholdige




Pesticid Produkter Foresliaede @&ndringer Baggrund
for zen-
dring

fro og frugter, korn, te,
kaffe, urteudtrak, kakao
og johannesbrad, humle,
krydderier undtagen pe-
berrod, sukkerplanter og
animalske produkter

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fi forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol.

Nearhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Forslaget vedrorer andring af bilag til pesticidrammeforordningen. Zndringen vil vere direkte geel-
dende i Danmark.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har heller ingen vee-

sentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller for EU”s budget. For-
slaget skannes heller ikke at have veaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Ligeledes medforer
forslaget ingen navneverdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af et kompromis mellem hygiejne og mikrobiologisk sikkerhed og

kemisk fadevaresikkerhed baseret pd ALARA princippet ('as low as reasonably achievable’), hvor mak-

simalgrensevardierne fastsettes ud fra, hvor lave niveauer, det er muligt at né ved at folge god praksis
i fadevareproduktionen.

DTU Fadevareinstituttet er anmodet om en vurdering af forslaget og vurderer de foresldede maksimal-
gransevaerdier til at udgere en ubetydelig sundhedsmeessig risiko.

Det fremgar af pesticidrammeforordningens artikel 14, stk. 2, at eventuelle kombinationseffekter skal
indarbejdes i vurderingen af pesticidrester i fedevarer, nér der findes en egnet metode. Der foreligger
endnu ikke en harmoniseret metode til at vurdere disse effekter. Der arbejdes i EFSA maélrettet pa at
udvikle en sddan metode.

Chlorat forekommer primert i fodevarer grundet hygiejnemaessig brug af desinfektionsmidler til drik-
kevand og ved forarbejdning af fedevarer. Disse indtagskilder er ikke betydelige i Danmark, da drikke-
vand i Danmark normalt ikke er behandlet med chlor. Data, der ligger til grund for DTU’s vurdering af
indtaget af chlorat, resulterer derfor i et overestimat i forhold til danskernes reelle indtag. Da der sam-
tidig ikke foreligger tilstrackkelige data til at beregne risikoen for kombinationseffekter, har DTU ikke
udfert en sddan vurdering. Baseret pa at risikoen for danskere er endnu lavere end i DTU’s beregnin-
ger, vurderes en vedtagelse af forslaget at betyde et uzndret beskyttelsesniveau i Danmark.



Horing
Forslaget har veeret i horing pd hegringsportalen. Der er indkommet folgende horingssvar:

Brancheforeningen for Kaffe og Te gnsker, at maksimalgraenseverdien sattes pa et hgjere niveau, end
Kommissionen har foreslaet. Fedevarestyrelsen bemzrker hertil, at forslaget er udtryk for et kompro-
mis mellem hygiejne og mikrobiologisk sikkerhed og kemisk fadevaresikkerhed.

DI Fadevarer har indsendt hgringssvar og udtrykker bekymring over en fodnote inkluderende en seer-
lig maksimalgreenseverdi for frugtsaft/juice. Fedevarestyrelsen bemarker, at denne fodnote er fjernet
fra det endelige forslag.

Landbrug & Fedevarer / Mejeriforeningen pé vegne af de danske mejerier har indsendt hgringssvar

med anderkendelse for den foresldede maksimalgransevaerdi for melk, og hvor der udtrykkes gnske
om, at hvis der i fremtiden saettes maksimalgraenseverdier for forarbejdede produkter, at det klarge-
res, at denne vedrarer spiseklare produkter ("as consumed”). Fedevarestyrelsen bemerker hertil, at
eventuelt fremtidige maksimalgrenseverdier for forarbejdede produkter forventeligt ville gelde spi-
seklare produkter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemssta-
ter. Baseret pa afstemningerne fra tidligere lignende forslag vurderes der at vaere kvalificeret flertal for
forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Pesticidrammeforordningen, og de deraf afledte forordninger, er vigtige elementer i beskyttelsen af de
danske forbrugeres sikkerhed. Regeringen kan alene stotte forslag, der vurderes at veere sundheds-
maessigt acceptable.

Det er hgijt prioriteret fra dansk side, at pesticidrammeforordningen kan virke med henblik pa fuld
harmonisering af reglerne vedrgrende fastsattelse af maksimalgraensevardier for pesticidrester i fade-
varer i EU. For at dette kan lade sig gore, skal rammeforordningens bilag lobende andres, herunder
bilag 11, 111, IV og V.

Det er vurderingen, at de foresldede &endringer vil medfere en tilstand pa fedevareomradet, der er
sundhedsmaessigt acceptabel.

Regeringen agter pa denne baggrund at stette forslaget.
Det bemerkes, at regeringens holdning til forslaget ligger inden for de retningslinjer, som den tidligere
regering i 2012 forelagde Folketingets fadevareordferere for behandling af komitésager om fastseettel-

se af maksimalgranseverdier for pesticidrester.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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