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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en delegeret retsakt og en gennemforelsesretsakt om andring
af systemet for administration af de toldkontingenter, som administreres med licens. Administration
af toldkontingenter med licens er et system, hvor virksomheder kan ansege om del i en maengde
import eller eksport af visse landbrugsvarer til reduceret eller ingen told. Forslaget er en
sammenskrivning af 39 forordninger med henblik pa at forenkle, stromline og ensrette reglerne for
administration af toldkontingenter med licens. Forslaget om gennemforelsesretsakten forventes sat
til afstemning pd modet i Komitéen for den Fealles Markedsordning for Landbrugsprodukter den 11.
september 2019. Forslaget ventes ikke at have vaesentlige okonomiske konsekvenser, administrative
konsekvenser eller indflydelse pd beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Regeringen agter pd den
baggrund at stotte forslaget.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag til en delegeret retsakt og en gennemforelsesretsakt om anvendelse

af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) Nr. 1308/2013 for sa vidt angar administration af
import -og eksporttoldkontingenter administreret med licens. Begge forslagene inkluderes i dette
rammenotat, da de vedrgrer en samlet stremlining af denne administration.

Procedurer i forhold til komitésagen

Forslaget til gennemforelsesretsakt er fremsat med hjemmel i artikel 187 og artikel 223, stk. 3, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1308/2013 om en falles markedsordning for
landbrugsprodukter, og artikel 66, stk. 4 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr.
1306/2013 om finansiering, forvaltning og overvigning af den faelles landbrugspolitik, samt i artikel 9,
litra a), b), c¢) og d), og artikel 16, stykke 1, litra a) i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
Nr. 510/2014 om handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter.

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Komitéen for den Feelles Markedsordning for
Landbrugsprodukter. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager



Kommissionen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager
Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden for to maneder kan forelaegge Komitéen et
@ndret forslag eller indenfor en maned kan forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke
nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget indenfor to méneder,
foreleegge komitéen et eendret forslag eller indenfor en maned forelegge forslaget for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen
ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager
Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget om gennemforelsesretsakten forventes sat til afstemning pa mgdet i Komitéen for den Falles
Markedsordning for Landbrugsprodukter den 11. september 2019.

Procedurer i forhold til den delegerede retsakt

Forslaget til den delegerede retsakt er fremsat med hjemmel i artikel 185, artikel 186 og artikel 223,
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1308/2013 om en fzlles markedsordning
for landbrugsprodukter, samt artikel 64, stk. 6, og artikel 66, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) Nr. 1306/2013 om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles
landbrugspolitik.

Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke gor indsigelse
indenfor en frist pa 2 méneder. Fristen for indsigelse kan forleenges med 2 méaneder efter anmodning
fra enten Europa-Parlamentet eller Rddet. Europa-Parlamentet treffer beslutning om indsigelse med
absolut flertal. Radet traeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Forslaget om den delegerede retsakt forventes afsendt til Ridet og Europa-Parlamentet i september
2019 med henblik pa eventuel indsigelse. Den delegerede retsakt forventes at traede i kraft syv dage
efter dens offentliggorelse i Den Europaiske Unions Tidende.

Formal og indhold
Der findes toldkontingenter p4 mange forskellige omrader. Toldkontingenter fremgar af

frihandelsaftaler og bilaterale aftaler mellem EU og tredjelande og giver EU-virksomheder mulighed
for at importere eller eksportere en bestemt mangde varer til reduceret eller ingen told. Pa
landbrugsomradet er der en rackke toldkontingenter, heriblandt pa mejeriprodukter, fjerkraeked og
hvidlgg, som alle administreres med licens.

Kommissionen gnsker som resultat af en revision igangsat i 2014 at forenkle, stremline og ensrette
reglerne for administration af omkring 135! toldkontingenter pa tveers af sektorer fastsat i 39
forordninger, og derved ensrette regler for ansggningsproces, dokumentation for historisk handel,
licensernes gyldighed osv. Det nuvaerende administrationsgrundlag for toldkontingenterne er meget
forskelligartet, da der findes flere forordninger inden for de samme vareomréder, som fastlegger
forskellige administrationsmetoder. Kommissionen har derudover efter to EU-domme? forpligtet sig
til at handtere en udfordring med spekulation i forhold til at opna toldnedsattelse pa en storst mulig
varemaengde.

! Virksomhederne i Danmark sgger om licenser under 54 toldkontingenter.
2 C-155/13 om import af hvidleg fra Kina og C-607/13 om import af bananer fra tredjelande.



Ved at samle de eksisterende 39 forordninger til én delegeret og én gennemfarelsesforordning indferes
en rekke horisontale regler til administration af toldkontingenter med licens. Der indferes med visse
undtagelser ménedlige ansggningsrunder, hvor der i dag primeert er kvartalsmaessige
ansggningsrunder. Dertil laves en rackke sektorspecifikke regler, der tager hgjde for nogle af de
nuverende forskelle mellem vareomréderne. Som eksempel kan naevnes bestemmelser om
segthedscertifikater for blandt andet visse produkters oprindelse, der skal fremvises for
licensmyndighederne.

For at fa del i den mangde varer, der kan importeres/eksporteres til reduceret eller ingen told fra/til
tredjelande, skal virksomhederne ansgge om licens — i Danmark hos Landbrugsstyrelsen - til at
importere/eksportere varer til reduceret told i en given periode. Toldkontingenter med overansggning
har skrappere dokumentationskrav end toldkontingenter med mindre sggning, som har lempeligere
eller slet ingen dokumentationskrav. Dokumentationskravene kan relatere sig til sikkerhedsstillelse
og/eller dokumentation for historisk handel, hvilket kan afggre, om og hvor meget virksomheden kan
importere til reduceret told. Dokumentationskravene og rettigheder ensartes til en vis grad pa tvears af
vareomraderne og kravene andrer sig i forhold til de geeldende varespecifikke forordninger.

Der findes endvidere toldkontingenter pa bl.a. landbrugsomrédet, som administreres efter forst-til-
mglle-princippet. Disse toldkontingenter administreres i Danmark af Skatteministeriet og er ikke
omfattet af dette forslag.

Specifikke eendringer for sa vidt angdr importkontingenter

Som forenkling af reglerne fjerner Kommissionen importrettighedssystemet, som i dag anvendes pa
nogle af de mest overansggte importtoldkontingenter. Importrettighedssystemet er et to-trins system,
hvor virksomheden forst sager om rettighed til at importere en given mangde, og derefter lobende
sgger licenser, nar varerne skal importeres. Dette er en administrativ byrde for virksomheden og den
licensudstedende myndighed, da virksomheden skal sgge to gange og stille sikkerhed for henholdsvis
importrettigheden og importlicenserne.

For at tage hand om udfordringen med overansggning pa visse toldkontingenter og modvirke
spekulation pa omradet har Kommissionen indfert en rakke tiltag. Kommissionen foreslér i hgjere
grad at indfere et krav om referencemangde pa toldkontingenter, der ikke tidligere har veeret
underlagt det krav, og udregningen af referencemangden gores mere finmasket. Endvidere indferes et
krav om, at virksomhedens referencemangde ikke ma vere storre end 15 % af den maengde, der er til
radighed under et toldkontingent i den relevante toldkontingentperiode. Hvis kontingenterne ikke
bliver udnyttet, kan Kommissionen suspendere krav om referencemaengde, og i visse tilfeelde skal det
ske automatisk.

Virksomheden skal ifglge forslaget udover toldangivelser indsende fakturaer, samt sgrge for, at
toldangivelsen indeholder en reference til de angivne fakturanumre. Den licensudstedende myndighed
(Landbrugsstyrelsen) skal derved sammenholde faktura, toldangivelse og tidligere udstedte licenser
for at sikre, at der er foretaget en reel import. Dette er et nyt krav, som vil udgere en administrativ
byrde for den licensudstedende myndighed og for virksomhederne.

Et storre nyt tiltag fra Kommissionens side, som opfelgning pa de to ovennaevnte EU-domme, er
indferelse af krav om uathengighed virksomhederne imellem, som skal kontrolleres i den nye faelles
europaiske database LORI, som Kommissionen vil oprette, finansiere og vedligeholde. Virksomheden



skal lade sig registrere i LORI-systemet og indsende relevant dokumentation forud for ansggning om
licens, herunder hvorvidt virksomheden er uafhaengig af andre virksomheder, der soger. Safremt der
er et afhengighedsforhold, skal det pévises, at begge virksomheder foretager substantiel gkonomisk
aktivitet, og altsa ikke kun har etableret virksomheden for at sgge licenser. Hvis der sker &ndringer i
virksomhederne, der har betydning for virksomhedernes uafhengighedserklaering og registrering, skal
oplysningerne i LORI-systemet opdateres senest 10 dage fra endringen er sket. Efter registrering i
LORI-systemet og ansggning om licens offentliggar Kommissionen navne og adresser pa de
virksomheder, der har fiet tildelt licenser pa de overansggte toldkontingenter, der er omfattet af
LORI-systemet. Information i LORI-systemet skal gemmes i syv ar efter virksomheden har trukket sin
ansggning tilbage fra systemet, hvis denne virksomhed ikke leengere er interesseret i at sgge pa de
overansggte kontingenter.

Der etableres endvidere en klagemulighed under LORI-systemet. Virksomheder kan klage til den
licensudstedende myndighed, hvis de har mistanke om, at en virksomhed, som er registreret i LORI-
systemet, ikke opfylder krav til registreringen, for eksempel hvis en virksomhed ikke udgver
substantiel gkonomisk aktivitet og derved kun er etableret for at sgge licenser. Den licensudstedende
myndighed skal da foretage en passende kontrol pd baggrund af klagen og treffe en afggrelse om en
sanktion, hvis kontrollen viser, at virksomheden ikke opfylder kravene.

Desuden ensretter forslaget med visse undtagelser reglerne for overdragelse af allerede udstedte
importlicenser. Som udgangspunkt skal den virksomhed, som en importlicens gnskes overdraget til,
opfylde samme betingelser og dokumentationskrav, som stilles til licensindehaveren i forbindelse med
ansggning om licens. Der er dog en undtagelse for importtoldkontingenter med et krav om
referencemangde, som betyder, at kravet om referencemangde ikke gaelder for virksomheden, som
importlicensen overdrages til. Denne undtagelse betyder, at der vil veare en risiko for, at spekulation
blandt disse toldkontingenter fortsat vil forekomme.

Specifikke zendringer for sd vidt angar eksportkontingenter

Kommissionens forslag til de nye forordninger indeholder kun fa sendringer pé eksportkontingenterne
pé mejeriomréadet, som primart omhandler krav om bevis for handel. Den vigtigste a&ndring for
danske virksomheder indebaerer, at eksportkontingentet pa melkepulver til Den Dominikanske
Republik ikke leengere opdeles i mangder tildelt traditionelle eksportgrer, der kan bevise, at de har
eksporteret malkepulver i mindst et af de seneste fire kalenderar til landet, og nye eksportarer, som
kan bevise at de har eksporteret mejeriprodukter i de sidste 12 méneder. Kommissionen foreslar at
fjerne opsplitningen af kontingentet og i stedet indfere et krav om bevis for eksport af mindst 25 tons
af produkter med de varekoder, som er omfattet af eksportkontingenterne.

Bédde gennemforselsretsakten og den delegerede retsakt forventes at treede i kraft syv dage efter dens
offentliggorelse i Den Europziske Unions Tidende.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fi forelagt den delegerede retsakt i henhold til ovenfor beskrevne procedure.

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om gennemforelsesretsakten.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om revidering af forordninger om administration af toldkontingenter administreret med

licens, hvilket er gennemferelsesforanstaltninger til den allerede vedtaget forordning (EU) nr.
1308/2013 om en felles markedsordning for landbrugsprodukter. Der er siledes tale om regler fastsat



i medfer af den feelles landbrugspolitik og det vurderes i forlengelse heraf, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Der er ikke geldende dansk lovgivning pad omradet, da forordningerne pa omréadet er direkte

anvendelige i alle EU-lande.

Konsekvenser
Sterstedelen af forslaget vil veere direkte anvendelig i Danmark og i EU. Kommissionen har dog i

forslaget givet medlemsstaterne enkelte befgjelser, som forventes udmentet i form af en
bekendtggrelse.

Det vurderes, at forslaget ikke medfarer vaesentlige statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser udover administrative konsekvenser, primart for danske importgrer af fjerkreeked og
hvidleg som folge af indferelse af kravet om LORI-registrering, hvilket vurderes at belgbe sig i ar ét til
knap 275.000 kr. for disse importvirksomheder. Administrationen for told- og licensmyndighederne
kan ligeledes pa visse omrader blive mere kompliceret som folge af ensretningen og oprettelse af
LORI-systemet. Forslagets administrative konsekvenser vil afhenge af den konkrete udmegntning og
vil blive vurderet i forbindelse med udarbejdelsen af ovennzavnte bekendtgarelse.

En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at have indflydelse pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Forslaget har veeret i horing i §2-udvalget samt hos gvrige relevante interessenter, der vurderes at have
interesse i toldkontingenter.

Landbrug & Fogdevarer bemerker, at man ikke har gnsket denne revision af toldkontingenterne, da
den nuvarende model har vaeret velfungerende, og at revisionen ifglge Landbrug & Fogdevarer ikke
leder til byrdelettelser eller forenkling. Med hensyn til &ndringerne i forhold til importkontingenterne
har Landbrug & Fadevarer ingen kommentarer.

Med hensyn til eksportkontingenterne pa mejeriomradet skal de foresldede eendringer formentlig ses
pa baggrund af en drrakke med underudnyttelse af kvoten, mens der de seneste to kvotear har veret
fornyet interesse for ordningen med det resultat, at kvoten har varet overansggt. Det hidtidige system
med bevis for handel med den Dominikanske Republik under den historiske kvote har vaeret med til at
sikre en optimal udnyttelse af kvoten, samt at kvoten er géet til aktgrer, som har en serigs holdning til
markedet ifglge Landbrug & Fodevarer. Organisationen frygter, at den foreslaede aendring vil lede til
oget spekulation i ordningen med felger for den danske eksport.

For at undga spekulation i forhold til eksportlicenser, foreslar Landbrug & Fedevarer, at
sikkerhedsbelgbet for disse haeves markant fra det nuvaerende niveau pa 3€ / 100 kg. Denne lave
sikkerhedsstillelse modvirker ifglge Landbrug & Fadevarer ikke, at spekulanter ansgger om
eksportlicenser, som de senere ikke kan udnytte. Den danske mejerisektor har vaeret og er generelt i
front, nar det kommer til at udnytte EU’s eksporttoldkontingenter. Pa den baggrund er det i Danmarks
interesse at sikre denne fortsatte farerposition. Der bgr vare et skarpt fokus i implementeringen og i
de kommende runder for licensudstedelse pd, om licenserne bliver overansggt, og om de allokerede
licenser udnyttes.



Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til offentlige udmeldinger i andre medlemsstater om forslagene. Det forventes, at

der vil veere bred tilslutning til forslaget

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter forslagene, da de sigter mod en stremlining og ensretning af eksisterende

forordningsgrundlag af teknisk karakter. Regeringen vil arbejde for, at den delegerede retsakt og
gennemforelsesretsakten vil udgere en forenkling af reglerne om administrationen af toldkontingenter
med licens og forhindre spekulation i forbindelse med ansggning og overdragelse af toldkontingenter.
Regeringen vil endvidere arbejde for at begraense de statsfinansielle og erhvervsgkonomiske
konsekvenser s vidt muligt. Regeringen agter pd den baggrund at statte forslagene.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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