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1. Indledning

Naeringsloven stammer tilbage fra 1857 (Lov om Haandveerks- og Fabriksdrift samt Handel og Be-
veertning m.m.) og har igennem tiderne reguleret danskernes mulighed for at drive erhverv.

Med tiden er lovens anvendelsesomrade imidlertid blevet indskreenket og feerre og feerre fag er ble-
vet reguleret af naeringsloven. | dag geelder loven for naeringsvirksomhed ved salg af varer og for
retten til at anvende betegnelsen mester i forbindelse med angivelse af et handveerksfag.

| 2011 blev loven liberaliseret af den davaerende regering (Venstre, Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne. Formalet var at fremme konkurrence og innova-
tion gennem @gede muligheder for nye mobile forretningskoncepter. Med liberaliseringen afskaffede
man blandt andet kravet om, at handel kun matte forega fra et fast forretningssted. Det var en vee-
sentlig forudsaetning, at man samtidig sikrede lige konkurrencevilkdr mellem salg fra fast forretnings-
sted og mobile udsalgssteder gennem myndighedernes tilsyn og kontrol, at man sikrede forbrugerne
adgang til oplysning om identiteten pa den handlende, og at man sikrede at alle mobile udsalgsste-
der m.v. blev registreret.

Med lovaendringen i 2011 blev det besluttet, at loven skulle evalueres i 2015. Man har beklageligvis
ikke veeret opmaerksom pa den angivne frist, hvorfor evalueringen i stedet er gennemfgart i 2. halvar
af 2018 og 1. halvar af 2019. Med afseet i forudsaetningerne fra loveendringen i 2011 falger evalue-
ringen fire hovedtemaer:

1) @get konkurrence og mulighed for innovation og ivaerksaetteri
2) Lige konkurrencevilkar gennem tilsyn og kontrol

3) Effektiv registrering

4) Forbrugersikkerhed

| forbindelse med evalueringen har Erhvervsstyrelsen afholdt et dialogm@de med en reekke myndig-
heder for at drafte registrering af mobile udsalgssteder. Formélet med dialogmgdet var at klarleegge
myndighedernes nuveerende registreringslgsninger i forhold til mobile udsalgssteder, herunder bru-
gen af Erhvervsstyrelsens registrerings-lgsning.

Der har endvidere veeret afholdt magder med seerligt bergrte myndigheder og interessenter for at fa
sd mange inputs som muligt, herunder data om omfanget af den mobile handel og erfaringerne
hermed.

Desuden har Erhvervsstyrelsen foretaget en offentlig hering pa heringsportalen den 22. november
2018, som lgb frem til den 16. december 2018. Der er indkommet hgringssvar fra Dansk Erhverv, De
Samvirkende kabmaend og Forbrugerrddet Teenk. Derudover har Erhvervsstyrelsen modtaget udta-
lelser fra Kgbenhavns Kommune, Fadevarestyrelsen og Skattestyrelsen.
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2. Sammenfatning

Ved andring af naeringsloven i 2011 blev det tidligere krav om, at detailhandel kun matte forega fra
et fast forretningssted afskaffet. Formalet var at fremme konkurrence og innovation gennem ggede
muligheder for nye mobile forretningskoncepter. Samtidig var det et mal at sikre lige konkurrence-
vilkdr mellem faste forretningssteder og mobile udsalgssteder i forhold til myndighedernes tilsyn og
kontrol. Desuden skulle forbrugernes adgang til oplysning om de handlendes navn, adresse og even-
tuelt CVR-nummer sikres.

Ovenstaende formal og forudsaetninger fra loveendringen i 2011 udger de respektive evalueringste-
maer i neervaerende evaluering. Evalueringen fglger sdledes fire hovedtemaer;

1) @get konkurrence og mulighed for innovation og ivaerksaetteri
2) Lige konkurrencevilkar gennem tilsyn og kontrol

3) Effektiv registrering

4) Forbrugersikkerhed

| forbindelse med evalueringen er der gennemfgart en offentlig haring, ligesom Erhvervsstyrelsen har
afholdt mgder med en raekke szerligt bergrte myndigheder og interessenter.

P& baggrund af de indhentede data om mobil handel, bidrag fra bergrte myndigheder samt udtalel-
ser fra interessenter, jf. afsnit 5-7, har evalueringen fart til falgende hovedkonklusioner inden for de
respektive fire evalueringstemaer:

1. Har loven skabt gget konkurrence og innovation?

Tilbagemeldingerne fra interessenterne tyder pa, at der er kommet gget konkurrence og innovation.
Tilbagemeldingen fra interessenterne har veaeret, at udviklingen i mobil handel siden liberaliseringen
af naeringsloven i 2011 har veeret positiv. Interessenterne anfarer bl.a., at loven kan medvirke til starre
konkurrence mellem de erhvervsdrivende til gavn for forbrugerne. Herudover anfgres, at loven bi-
drager til udvikling af nye innovative forretningskoncepter m.v. og understgtter levende byer og tu-
rismeoplevelser.

Registreringerne af mobile handelsvirksomheder i Erhvervsstyrelsens register MobiltReg viser, at der
er stor variation af de varer og ydelser, som tilbydes. Derudover vises en stor geografisk spredning
samt variation af virksomhedsform. Registreringerne viser ogsa, at der siden 2011 er sket en stigning
i antallet af mobile handels-virksomheder.
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2. Har loven sikret lige konkurrencevilkar i forhold til tilsyn og kontrol?

Fadevarestyrelsens kontrolresultater viser en hgjere grad af regelefterlevelse for mobile fadevare-
virksomheder i forhold til detailhandelen generelt (91,1 pct. mod 83, 4 pct. i 2018), men ogsa at der
i mange tilfeelde er behov for szerlig vejledning af mobile fadevarevirksomheder. Erfaringerne fra
Fadevarestyrelsens kontrolindsats peger saledes pa et veesentligt behov for vejledning af mobile fa-
devarevirksomheder, men at stgrstedelen af de handlende overholder de vaesentlige lovkrav til fg-
devaresikkerhed.

Skattestyrelsen har ikke en seerskilt indsats malrettet mobile udsalgssteder, men kontrollen af disse
foretages som led i Skattestyrelsens gvrige kontrolaktiviteter, som prioriteres efter risiko og veesent-
lighed.

Kagbenhavns Kommune har indfart en ordning, der angiver en reekke omrader, hvor mobilt salg pga.
feerdselsmaessige hensyn kraever en seerlig tilladelse, som kun kan opnas efter udbud. Der udbydes
to gange arligt et begraenset antal pladser i disse omrader. Udenfor disse saerlige omrader kraever
gadehandel pa offentlig vej i kommunen blot en almindelig tilladelse, som udstedes efter forudga-
ende hgring af politiet.

Interessenterne tilkendegiver, at der i et vist omfang synes at vaere problemer med at sikre, at mobile
handlende overholder lovgivningens krav i almindelighed og de seerlige krav i naeringsloven til mo-
bile udsalgssteder. De efterlyser derfor en gget indsats fra myndighedernes side i forhold til tilsyn og
kontrol, gerne i et samarbejde mellem de bergrte myndigheder.

Samlet set viser evalueringen saledes, at de seerligt bergrte myndigheder gennemfgrer en kontrol
med mobile udsalgssteder, som dog for Skattestyrelsens vedkommende foretages som led i styrel-
sens gvrige kontrolaktiviteter. Der er ikke fremkommet indikationer pa, at der generelt skulle veere
problemer med, at mobile udsalgssteder ikke overholder lovgivningen. Der kan dog vaere udfordrin-
ger pa nogle omrader, og tilbagemeldinger fra bade myndigheder og interessenter peger pa, at der
kan veere behov for og fordele ved et gget samarbejde mellem de beragrte myndigheder om tilsyn
og kontrol.

3. Har loven sikret effektiv registrering?

Erfaringerne fra myndighedernes registrering af mobile handlende og tilbagemeldinger fra interes-
senterne om registreringer af de handlende tyder p3, at de relevante myndigheder ikke som forudsat
i naeringsloven af 2011 har behov for et seerligt centralt register. Erhvervsstyrelsen har et centralt
register, hvor alle mobile handelsvirksomheder skal registrere sig inden de pabegynder handel. Myn-
digheder, som Fgde-varestyrelsen og Kebenhavns Kommune, har imidlertid deres egne registrerin-
ger af mobile handelsvirksomheder. Nar man sammenholder antallet af registreringer pa tveers af
Erhvervsstyrelsens MobiltReg, Fadevarestyrelsens register og Kgbenhavns Kommunes register er der
markante forskelle. Dette tyder pa, at de handlende ikke husker at lade sig registrere hos alle myn-
digheder. Skattestyrelsen har ikke en saerskilt registreringsl@sning for mobile udsalgssteder.
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Interessenterne har givet udtryk for, at der er behov for klare regler og systemer, hvori erhvervsdri-
vende let og enkelt kan lade sig registrere. Det er for interessenterne ikke afggrende om det sker i
Erhvervsstyrelsens MobiltReg eller hos de myndigheder, der fgrer udgaende kontroller. Myndighe-
derne bgr efter interessenternes opfattelse samarbejde om at sikre registrering af alle handlende.

4. Har loven sikret forbrugerne relevant information?

Evalueringen viser, at nogle interessenter oplever, at de handlende ikke altid lever op til naeringslo-
vens regler om information af forbrugere i forbindelse med mobil handel. Dette kan gaere det van-
skeligere for forbrugerne fx at klage over kagb af udvalgsvarer, der bliver solgt af handlende pa en
messe eller et kreemmermarked.

Interessenterne anbefaler, at myndighedernes indsats pa omradet styrkes. Evalueringen viser, at det
er uklart, hvordan neeringslovens regler om information til forbrugerne om mobile handlende skal
handhaves, idet loven ikke angiver, hvilken myndigheder der er ansvarlig herfor.
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5. Naeringsloven

Modernisering af de naeringsretlige regler

Naeringsloven stammer fra 1857 og har igennem tiderne reguleret danskernes mulighed for at drive
erhverv.

Med tiden er lovens anvendelsesomrade imidlertid blevet indskreenket og feerre og feaerre fag er ble-
vet reguleret af neeringsloven.

Der blev ved lov om aendring af naeringsloven i 2007 indsat bestemmelse om et sékaldt “omfarsels-
register”, hvorved neeringsdrivende der gnskede at seelge varer uden fast driftssted skulle lade sig
registrere hos den davaerende Erhvervs- og Selskabsstyrelse (nu Erhvervsstyrelsen). Styrelsen ud-
stedte ved anmeldelse et bevis for registreringen, en sékaldt omferselsgodkendelse. Beviset skulle
medbringes ved omfarsels-salg og forevises myndighederne pa forlangende. Salg ved omfarsel
matte ikke overstige en naermere fastsat belgbsgraense.

/Andring af naeringsloven i 2011

Zndringen af lov om naering i 2011 skete pa baggrund af liberaliseringen i 2007, hvorved det blev
muligt med visse begraensninger at salge dagligvarer fra mobile udsalgssteder, de sakaldte omfar-
selsregler.

Lovforslaget til loveendringen i 2011 blev udarbejdet som et led i udmgntningen af Aftale om Kon-
kurrencepakken mellem den davaerende regering, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemo-
kraterne. Konkurrencepakken havde til formal at fremme konkurrencen og produktiviteten i den pri-
vate og offentlige sektor.

Formalet med loveendringen i 2011 var at skabe endnu bedre muligheder for udvikling af nye inno-
vative forretningskoncepter, der skulle give eksempelvis iveerkszettere bedre mulighed for at afszette
deres varer. Nye, mere fleksible rammer ville endvidere medvirke til at @ge konkurrencen blandt de
erhvervsdrivende til gleede for forbrugerne og ville i sidste ende veere til gavn for produktiviteten.

De tidligere regler i naeringsloven om, at varer som udgangspunkt kun matte afsaettes fra fast forret-
ningssted, blev oprindeligt indfert som forbrugerbeskyttelse. | 2011 vurderede Folketinget imidlertid,
at flere forbrugerpolitiske hensyn blev varetaget i anden lovgivning, og at kravet om “fast forret-
ningssted” helt kunne udga af loven. Det medfarte navnlig, at der ogsa fra mobile udsalgssteder
matte ske salg af udvalgsvarer (dvs. sko, bager, tgj mm.).

For at sikre den fortsatte forbrugerbeskyttelse blev der indsat bestemmelser om, at den handlende
altid skal skilte tydeligt bade med virksomhedens CVR-nr. og indehaverens navn og adresse samt pa
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forlangende udlevere disse oplysninger til kunden. Kunden vil séledes altid kunne rette en eventuel
reklamation til indehaveren. | forbindelse med salg af udvalgsvarer fra mobile udsalgssteder, ved
lagersalg, salg pa markeder, udstillinger og messer blev der indfgrt skeerpede oplysningsregler, sa
det blev en pligt at udlevere de naevnte oplysninger til kunden.

Med aendringerne til loven i 2011 blev det omfarselsregister, som blev indfart ved liberaliseringen i
2007, udvidet til ogsa at omfatte salg, der finder sted i forbindelse med lagersalg samt pa markeder,
udstillinger og messer. Endvidere blev bade salg af dagligvarer og udvalgsvarer, der finder sted fra
mobile udsalgssteder, ogsd omfattet af omfarselsregistret.

Det fremgar af den geeldende lov om naering at mobile udsalgssteder, lagersalg, markeder, udstillin-
ger og messer senest 2 dage for pdbegyndelsen skal lade sig registrere i et offentligt tilgeengeligt
register hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (nu Erhvervsstyrelsen). Dokumentation for registrering af
mobilt salg og lagersalg skal af den neeringsdrivende forevises myndighederne pa forlangende. Re-
gistrering af mobile udsalgssteder geelder for et kalenderar. For markeder, udstillinger og messer skal
registreringen ske, ved at arranggren indberetter den i § 2, stk. 3, naevnte liste til Erhvervsstyrelsen.
Reglerne om Erhvervsstyrelsens register er naermere fastsat i bekendtgarelse nr. 1147 om registrering
af mobile udsalgssteder, lagersalg, markeder, udstillinger og messer i henhold til § 5 i lov om naering
af 8. december 2011.

Det fremgar af bemaerkningerne til den pageeldende bestemmelse, at registreringen skal ske, saledes
at myndighederne har mulighed for at kontrollere fadevaresikker-heden og skattemeessige forhold
mv. Efter naeringsloven farer Erhvervsstyrelsen ikke tilsyn pa omradet eller treeffer afgarelser baseret
pa oplysninger i registeret. Det anfgres endvidere i bemaerkningerne, at @konomi- og Erhvervsmini-
steriet (nu Erhvervsministeriet) vil dragfte med de relevante myndigheder, hvordan en malrettet kon-
trolindsats kan tilrettelaegges. En sadan draftelse har tilsyneladende ikke fundet sted.

Med vedtagelse af lov nr. 486 af 9. juni 2004 om naeringsbrev til fadevarebutikker og lov nr. 487 af 9.
juni 2004 om andring af lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. blev de seerlige regler om
neeringsbrev til fadevarevirksomheder gennemfgart. Lovgivningen tradte i kraft den 1. juli 2005. Re-
gelsaettene indeholdte krav om erhvervsuddannelse eller afleeggelse af en szerlig naeringspreve inden
opstart i de omfattede brancher. Endvidere var der mulighed for frakendelse af retten til at drive
virksomhed i de omfattede brancher og til at vaere stifter af selskab, forening, fonde m.m. i en til fem
ar. Endelig indeholdt loven en bestemmelse om, at Erhvervsstyrelsen skulle fgre et offentligt tilgeen-
geligt register, der indeholdt oplysning om personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der havde
et neeringsbrev, herunder oplysninger om eventuelle overtraedelser af lovkrav.

Loven, og dermed kravet om et seerligt naeringsbrev til fadevarevirksomheder, blev afskaffet igen ved
lov nr. 1370 af 16. december 2014 efter en evaluering. Evalueringen viste bl.a., at det offentlige regi-
ster over fgdevarevirksomheder med naeringsbrev ikke blev anvendt i vaesentlig grad af de relevante
kontrolmyndigheder som Fgdevarestyrelsen og Skattestyrelsen. De pagaeldende myndigheder var
selv i besiddelse af de relevante kontrol- og sanktionsmuligheder. Det anfares saledes i lovforslaget,
at: "Afskaffelsen af neeringsbrevsordningen betyder desuden, at Erhvervsstyrelsen ikke leengere skal
fore et selvsteendigt register over visse overtreedelser af fgdevare-, skatte- og afgifts-, pant-,
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arbejdsmiljg- og alkohollovgivningen. Kontrollen med og sanktionering af fadevarevirksomheders
lovovertraedelser vil ske efter lovgivningen under de enkelte myndigheders omrader.”

Oversigt over naeringsloven

Den geeldende naeringslov indeholder et generelt krav om skiltning og udlevering af oplysninger om
identitet som geelder for alle naeringsdrivende bade med og uden fast forretningssted. Loven inde-
holder endvidere nogle enkelte seerregler om salg fra mobile udsalgssteder og kontrol hermed, en
seerlig regel om et offentligt register over mobile udsalgssteder m.v. samt en saerlig regel om anven-
delse af betegnelsen mester:

§1: lovens anvendelsesomrade

§ 2, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.: generelle regler for alle neeringsdrivende om skiltning med CVR- nummer,
navn og adresse og udlevering af skriftlige oplysninger pa forlangende af kunden.

§ 2, stk. 2, 2. pkt.: seerregel om pligt til at udlevere oplysninger om den handlende ved salg af ud-
valgsvarer fra mobile udsalgssteder, ved lagersalg og ved salg pa markeder, udstillinger og messer
ogsa selvom kunden ikke anmoder om det.

§ 3, stk. 1: saerregel om salg af afgiftsbelagte varer som tobak, alkohol, mineralvand, chokolade- og
sukkervarer: salg af sddanne varer md som udgangspunkt kun forega fra steder, hvorfra der foregar
salg mindst en gang om ugen i en sammenhangende periode pa 4 maneder. Undtagelse for salg af
sadanne varer pa markeder, udstillinger, messer, dyrskuer, torvehandel og lign.

§ 3, stk. 2: stk. 1, 1. pkt.,, geelder ligeledes for detailsalg af handkabsleegemidler uden for apotek.

§ 4: saerregel om at der ikke i bymidter og bydelscentre méa ske salg af udvalgs-varer fra mobile ud-
salgssteder, medmindre der er tale om et arrangement af kortvarig karakter.

§ 5: seerregel om at mobile udsalgssteder, lagersalg, markeder, udstillinger og messer senest 2 dage
for pdbegyndelse af salg skal lade sig registrere i et offentligt tilgeengeligt register i Erhvervsstyrel-

sen.

§§ 6-7: seerregel om at SKAT (nu Skattestyrelsen) farer tilsyn med overholdelse af saerreglen i § 3 stk.
1, og har ret til uden retskendelse at udfere kontrol pa stedet, og kan foretage beslaglaeggelse.

§ 8: seerregel om anvendelse af betegnelsen mester.

§§9-11: sanktions- og ikrafttreedelsesbestemmelser.
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6. Evaluering af neeringsloven

I 2011 blev naeringsloven liberaliseret. Det primaere formal med liberaliseringen var at skabe gget
konkurrence og mulighed for innovation og iveerkszetteri. Dette blev blandt andet tilvejebragt ved at
afskaffe kravet om fast forretningssted og tillade salg af daglig- og udvalgsvarer fra mobile udsalgs-
steder, lagersalg og home parties samt markeder, messer og udstillinger. Det var en vaesentlig for-
udszetning, at man samtidig sikrede lige konkurrencevilkar mellem salg fra fast forretningssted og
mobile ud-salgssteder gennem myndighedernes tilsyn og kontrol. Herudover var det centralt, at man
0gsa sikrede forbrugerne adgang til oplysning om identiteten pa den handlende og at man sikrede
at alle mobile udsalgssteder m.v. blev registrerede.

Ovenstaende formal og forudsaetninger fra loveendringen i 2011 udger de respektive evalueringste-
maer i naerveaerende evaluering. Evalueringen falger sdledes fire hovedtemaer:

1) @get konkurrence og mulighed for innovation og iveerksaetteri
2) Lige konkurrencevilkar gennem tilsyn og kontrol

3) Effektiv registrering

4) Forbrugersikkerhed

1) Har loven skabt gget konkurrence og innovation?

Mobile udsalgssteder omfatter mobil gadehandel iszer af dagligvarer som street foods eller drikke-
varer, lagersalg af udgaede kollektioner eller nedlagte produktioner, sdkaldte home-parties med salg
af isaer udvalgsvarer til private, samt boder ved messer og udstillinger, herunder julemarkeder og
lignende. Evalueringen af loven, herunder i forhold til arten af registreringer i MobiltReg og tilbage-
meldinger fra interessenterne, indikerer, at der siden 2011 er sket en udvikling i nye mobile forret-
ningskoncepter, navnlig i forhold til mobilt gadesalg og afholdelse af markeder og lignende. Det
geelder iszer i forhold til variationen af de varer og ydelser som tilbydes.

Registreringerne i MobiltReg (Erhvervsstyrelsens register over mobilt gadesalg, la-gersalg samt mar-
keder og messer) viser, at mobil gadehandel primaert har fokus pa salg af fedevarer. Produktsorti-
mentet spaender bredt med forskellige former for street foods, gkologiske fadevarer og drikkevarer,
navnlig kaffe. Endvidere er der ogsa eksempler pa forskellige former for mobil gadehandel med ud-
valgsvarer. Salg pa markeder, messer o.lign. omfatter forskellige former for bade udvalgsvarer og
fadevarer. Vurderet ud fra registreringerne i MobiltReg synes der ogsa at veere tale om en stor geo-
grafisk spredning af de nye mobile forretningskoncepter, som ikke er forbeholdt store byer som Ka-
benhavn, Odense, Arhus og Alborg, men med registreringer i en raekke kommuner over hele landet.

| forhold til omfanget af handlende er der nogen usikkerhed om udviklingen vurderet ud fra myn-
dighedernes registreringer og forskellene heri. Vurderet ud fra registreringerne i MobiltReg, Fadeva-
restyrelsens registreringer og Kgbenhavns Kommunes registreringer synes der at vaere sket en vis,
omend ikke betydelig, stigning i antallet af handlende.
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Bade erhvervs- og forbrugerinteressenter har tilkendegivet, at de grundleeggende ser det som posi-
tivt, at der er skabt mulighed for nye innovative forretningskoncepter, som understgtter levende byer
og turismeoplevelser, og at liberaliseringen har udvidet markedet og medvirket til starre konkurrence
mellem de erhvervsdrivende til gavn for forbrugerne.

Lovens formal om at skabe gget innovation og konkurrence gennem flere muligheder for nye mobile
forretningskoncepter synes saledes at vaere blevet opnaet i praksis. Set i forhold til det samlede bil-
lede for detailhandelen har udviklingen af nye mobile forretningskoncepter kun haft begraenset be-
tydning, hvilket iszer skyldes den betydelige vaekst i internetbaserede handelsformer, som langt over-
skygger mobile forretningskoncepter bade i forhold til omfang, konkurrence og innovation. | forhold
til den fysiske handel har udviklingen i mobile udsalgssteder dog synligt bidraget til mere liv i byerne
og dermed stgrre turismeoplevelser, som ogsa papeget af interessenterne.

2) Har loven sikret lige konkurrencevilkar?

Liberaliseringen af neeringsloven i 2011 byggede pa en forudsaetning om, at de nye forretningskon-
cepter skulle overholde relevante lovkrav, sa man sikrede en konkurrencemaessig ligestilling i forhold
til salg fra fast forretningssted. Der er navnlig tale om lovkrav relateret til faerdsels- og trafikhensyn,
hensyn til byplanleegning, fadevaresikkerhed og betaling af moms- og afgifter. Der blev derfor lagt
vaegt pa at sikre myndighederne adgang til oplysninger til brug for tilsyn og kontrol med erhvervs-
drivende, der ikke har et fast forretningssted. Dette skete ved at indfgre et krav om, at alle mobile
udsalgssteder, lagersalg, markeder, udstillinger og messer senest to dage inden de pabegynder salg,
skal registrere sig i et offentligt tilgeengeligt register i Erhvervsstyrelsen.

Evalueringen viser, at det primaert er nogle f& myndigheder, som er direkte bergrt af udviklingen af
mobile forretningskoncepter. Det drejer sig om kommunerne, som efter vejloven skal give tilladelse
til anvendelse af offentlig vej til mobilt gadesalg og markeder o.lign., Fedevarestyrelsen som regi-
strerer og farer tilsyn med mobil fadevarehandel samt Skattestyrelsen, som dels generelt fgrer kon-
trol med virksomheders betaling af moms og afgifter, dels efter naeringsloven fgrer tilsyn med over-
holdelse af den szerlige bestemmelse i naeringsloven om salg af afgiftsbelagte varer som tobak, al-
kohol, mineralvand samt chokolade- og sukkervarer. Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for det szerlige
offentlige register over mobil handel, lagersalg samt messer, markeder og lignende, men farer efter
neeringsloven ikke tilsyn med eller kontrollerer virksomheder omfattet af loven.

Fadevarestyrelsen benytter sig af deres egen registreringsordning over mobile fade-varevirksomhe-
der, fordi man ved registreringen af fadevarevirksomheder far oplysninger, som anvendes til at vur-
dere risikoprofilen pa de enkelte virksomheder. Alle registrerede mobile fadevarevirksomheder bliver
kontrolleret 4 uger efter registreringen. Samtidig gennemfgrer Fadevarestyrelsen seerlige kontrol-
kampagner vedrgrende mobil fadevarehandel, som ikke er registreret, fordi det falder under baga-
telgreensen, fx lejlighedssalg pad messer og markeder. Kontrolresultaterne viser en hgjere grad af re-
gelefterlevelse for mobile fadevarevirksomheder i forhold til detailhandelen generelt (91,1 pct. mod
83, 4pct. i 2018), men ogsa at der i mange tilfeelde er behov for szerlig vejledning af mobile fadeva-
revirksomheder. Erfaringerne fra Fgdevarestyrelsens kontrolindsats peger saledes pa et veesentligt



.....

ERHVERVSSTYRELSEN

behov for vejledning af mobile fadevarevirksomheder, men at stgrstedelen af de handlende overhol-
der de vaesentlige lovkrav til fadevaresikkerhed.

Skattestyrelsen har om deres tilsyn og kontrol oplyst, at Skattestyrelsen ikke har en selvstaendig re-
gistreringslgsning rettet mod mobilt gadesalg. Skattestyrelsen er pd den baggrund ikke i besiddelse
af statistik omhandlende udviklingen i omfanget af mobile udsalgssteder. Skattestyrelsen har oplyst,
at Skattestyrelsens kontrol bygger pa krav i skatte- og afgiftslovgivningen. Skattestyrelsen har ikke
en saerskilt indsats malrettet mobile udsalgssteder, men kontrollen af disse foretages som led i Skat-
testyrelsens gvrige kontrolaktiviteter, som prioriteres efter risiko og veesentlighed.

Kebenhavns Kommune har tidligere gnsket mulighed for at kunne stille yderligere krav til mobilt
gadesalg og faste stadepladser i form af en antalsmaessig begraensning. Den davaerende Erhvervs-
minister og Trafikminister svarede i 2016, at der i vejlovens § 80 allerede findes et effektivt redskab
til at regulere anvendelser af gade-rummet i en afvejning med vejens primaere formal som faerdsels-
areal. Vejdirektoratet har saledes tilkendegivet, at kommunen efter vejloven godt kan melde ud, at
hensynet til feerdslen pa vejen, hensynet til tilgraensende forretningsdrivende m.v. som udgangspunkt
medfgrer, at der kun er plads til et vist antal mobile udsalgssteder pa givne vejstraekninger. Ministrene
fandt derfor ikke, at der var behov for at aendre den gaeldende regulering i naeringsloven eller vejlo-
ven. Kgbenhavns Kommune har nu indfgrt en ordning, der angiver en raekke omrader, hvor mobilt
salg pga. feerdselsmaessige hensyn kraever en seerlig tilladelse, som kun kan opnas efter udbud. Der
udbydes to gange arligt et begraenset antal pladser i disse omrader. Udenfor disse saerlige omrader
kraever gadehandel pa offentlig vej i kommunen blot en almindelig tilladelse, som udstedes efter
forudgdende hgring af politiet.

Interessenterne tilkendegiver, at der i et vist omfang synes at vaere problemer med at sikre, at mobile
handlende overholder lovgivningens krav i almindelighed og de seerlige krav i naeringsloven til mo-
bile udsalgssteder. De efterlyser derfor en gget indsats fra myndighedernes side i forhold til tilsyn og
kontrol, gerne i et samarbejde mellem de bergrte myndigheder.

Samlet set viser evalueringen séledes, at de szrligt bergrte myndigheder gennemfarer en kontrol
med mobile udsalgssteder, som dog for Skattestyrelsens vedkommende foretages som led i styrel-
sens gvrige kontrolaktiviteter. Der er ikke fremkommet indikationer pd, at der generelt skulle vaere
problemer med, at mobile udsalgssteder ikke overholder lovgivningen. Der kan dog vaere udfordrin-
ger pa nogle omrader, og tilbagemeldinger fra bade myndigheder og interessenter peger pa, at der
kan veere behov for og fordele ved et gget samarbejde mellem de bergrte myndigheder om tilsyn
og kontrol.

3) Har loven sikret effektiv registrering af mobile udsalgssteder?

Registrering af mobile udsalgssteder og markeder, messer m.v. skal ske hos en raekke forskellige
myndigheder (kommunen, Fgdevarestyrelsen, Skattestyrelsen og Erhvervsstyrelsen) efter forskellige
regler og med forskellige undtagelser.
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Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for MobiltReg, hvor al mobilt gadesalg, lagersalg og kreemmermarke-
der eller udstillinger/messer skal registreres inden salg ma pabegyndes. Kommunerne registrerer al
handel, der foregar pa offentlig vej, hvilket er langt hovedparten af mobil gadehandel, samt i et vist
omfang markeder og lignende. Dette skyldes, at alle efter vejloven skal sgge tilladelse hos kommunen
om at benytte offentlig vej til mobil handel og markeder. Skattestyrelsen har oplyst, at de ikke har en
saerskilt registrering over de virksomheder, der kun har mobile udsalgssteder. Moms-registreringerne
omfatter saledes bade mobile handlende og handel fra fast forretningssted.

Nar man sammenholder antallet af registreringer pa tvaers af Erhvervsstyrelsens MobiltReg, Fadeva-
restyrelsens registre og Kebenhavns Kommunes registre er der markante forskelle. | 2018 har Mo-
biltReg i alt 397 registrerede mobile handelsvirksomheder, mens Kgbenhavns Kommune generelt for
mobilt gadesalg har 555 registrerede og Fgdevarestyrelsen alene for mobile fadevarevirksomheder
har 963 registrerede. Fgdevarestyrelsens landsdaekkende registreringer af mobile fadevarevirksom-
heder har i de sidste 5 ar ligget lidt under eller lidt over 1000 virksomheder og tegner saledes et
billede af, at der ikke er naevneveerdige sendringer i antallet af registrerede mobile virksomheder i de
senere ar. Derimod synes tallene fra Kgbenhavns Kommune at indikere, at der i de senere ar er sket
en vis stigning i antallet af mobile handlende i kommunen fra 563 i 2015 til 661 i 2017, men det er
ikke muligt at konkludere med sikkerhed om det er en langsigtet udvikling, eller udsving i enkelte ar,
jf. at der i 2015 og 2018 var stort set samme antal registreringer, da antallet i 2018 er faldet til 555.
MobiltReg viser derimod en betydelig stigning i antal registrerede fra 2017 til 2018 fra 181 til 397.
Derudover kan man se i MobiltReg, at det saerligt er mobilt gadesalg og messer og markeder, der
registreres, mens lagersalg kun registreres i meget begraenset omfang.

Evalueringen viser, at de berarte myndigheder ikke oplever noget behov for at bruge oplysningerne
i MobiltReg, men udgver deres tilsyn og kontrol med udgangspunkt i de oplysninger, de selv har
registreret. Evalueringen viser endvidere, at der er forskelle imellem antallet af registrerede hos myn-
dighederne. Der kan veere flere arsager hertil, men det er naerliggende at antage, at de handlende
glemmer at fa sig registreret hos alle myndigheder. Der er typisk tale om mindre neaeringsdrivende,
som kan have vanskeligt ved at finde rundt i de mange registreringskrav pa omradet. Evalueringen
viser, at de forskellige myndigheder kun i et vist omfang henviser til, at man skal huske at registrere
sig hos andre myndigheder. Herudover er der fortsat forskellige krav til registreringerne, idet regi-
streringspligten efter neeringsloven gaelder uanset omfanget af handlen, mens der er fastsat forskel-
lige undtagelser og bagatel-graenser for registrering af fadevarehandel og momsregistrering.

Erhvervsinteressenterne har understreget behovet for at sikre en effektiv registrering af alle mobile
udsalgssteder under henvisning til, at en raekke virksomheder der foretager salg fra ikke faste forret-
ningssteder ikke synes at vaere registrerede. Det afggrende for interessenterne er ikke om registre-
ringen sker i Erhvervsstyrelsen, men at registrering sker, og at der fglges op pa det. Interessenterne
opfordrer derfor til, at myndighederne samarbejder om at sikre, at alle mobile udsalgssteder bliver
registrerede.

Det kan ifglge interessenterne overvejes at laegge registreringerne hos myndigheder som Fgdevare-
styrelsen eller Skattestyrelsen, som begge har udgaende kontroller eller hos kommunerne, hvis det
sikres, at alle kommuner foretager den forngdne registrering. Eventuelt kan MobiltReg efter
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interessenternes opfattelse viderefares som et register, der fungerer bagved de gvrige offentlige re-
gistre, sa den erhvervsdrivende ikke skal indberette via mange forskellige indgange.

Udviklingen har - i modsaetning til hvad der var forudsat i neeringsloven af 2011 - vist, at de relevante
myndigheder ikke synes at have behov for et sarligt centralt register over handlende omfattet af
neeringsloven. De pagaeldende myndigheder har deres egne registre med de oplysninger, som de
finder ngdvendige for deres tilsyn og kontrol. Registreringspligten efter naeringsloven er endvidere
mere omfattende end de relevante myndigheder behgver for at kunne fare tilsyn og kontrol, jf. at
myndighederne har undtagelser og bagatelgreenser for registrering anfart i anden lovgivning. Sam-
tidig tyder forskellene i antal registrerede hos de forskellige myndigheder p3, at de mange registre-
ringskrav og -regler er meget forvirrende for de handlende, som glemmer at fa sig registreret hos
alle myndigheder.

4) Har loven sikret forbrugernes adgang til oplysninger?

Det var en forudsaetning for eendringen af nzeringsloven i 2011, at forbrugerne skulle sikres adgang
til oplysning om identiteten pa de ansvarlige bag mobile udsalgssteder, markeder m.v. Der blev der-
for indfert regler om skiltning med navn og adresse samt om udlevering af oplysninger herom til
kunden. Alle neeringsdrivende er omfattet af skiltepligten og pligt til at udlevere oplysninger efter
krav fra kunden. Ved handel med udvalgsvarer er der derudover pligt til altid at udlevere skriftlige
oplysninger til kunden om den handlende.

Evalueringen giver ikke noget klart billede af, i hvilket omfang de handlende overholder disse regler
om skiltning og udlevering af oplysninger. Det har ikke veeret muligt at finde data herom fx fra kon-
trolresultater fra myndigheder, da der ikke foregar en malrettet myndighedskontrol pa omradet. Det
bemeerkes dog, at Kebenhavns Kommune stiller krav om, at de handlende skal fremvise tilladelsen
til udnyttelse af offentligt areal. Herudover kreever Fgdevarestyrelsen, at virksomheder over bagatel-
graensen fremviser kontrolrapporten for fadevaresikkerhed, hvoraf den handlendes identitet ogsa vil

fremga.

Oplysninger fra Forbrugerradet Teenk indikerer, at der i et vist omfang kan vaere problemer med at
overholde oplysningskravene. Det gaelder seerligt ved udvalgsvarer fra mobile salgssteder, ved lager-
salg og ved salg pd markeder, udstillinger og messer. Her skal de handlende efter naeringsloven
udlevere virksomhedens CVR-nummer og indehaverens navn og adresse i skriftlig form til kunderne.
Af hensyn til forbrugerbeskyttelsen ser Forbrugerradet Taenk gerne en mere effektiv handhaevelse af
dette krav. DSK leegger ogsa veegt pa, at naeringslovens krav om bl.a. oplysninger til kunderne bliver
overholdt, og at der fares tilsyn hermed.

DSK har ligeledes anfart, at det er deres erfaring, at der ikke altid er tilstreekkelig opmaerksomhed
hos den neeringsdrivende om synlig skiltning, saledes at forbrugeren kender identiteten af den hand-
lende. Konkret fremhaevede DSK, at der er eksempler pa tilfelde, hvor boder ikke har veeret i stand
til at udlevere oplysninger om CVR-nummer samt navn og adresse pa indehaveren af boden.
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Evalueringen viser, at nogle interessenter oplever, at de handlende ikke altid lever op til naeringslo-
vens regler om information af forbrugere i forbindelse med mobil handel. Dette kan gere det van-
skeligere for forbrugerne fx at klage over kgb af udvalgsvarer, der bliver solgt af handlende pa en
messe eller et kreemmermarked. Interessenterne anbefaler, at myndighedernes indsats pa omradet
styrkes. Endvidere viser evalueringen, at det er uklart, hvordan nzeringslovens regler om information
til forbrugerne om mobile handlende skal handhaeves, idet loven ikke angiver hvilken myndighed der
er ansvarlig herfor.
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7. Baggrund: Udviklingen i registreringer af
mobil handel siden 2011

Der blev ved lov om eendring af naeringsloven i 2007 indsat bestemmelse om et sakaldt “omfarsels-
register”, hvorved neeringsdrivende der gnskede at seelge varer uden fast driftssted skulle lade sig
registrere hos den davaerende Erhvervs- og Selskabsstyrelse. Styrelsen udstedte ved anmeldelse et
bevis for registreringen, en sadkaldt omferselsgodkendelse. Beviset skulle medbringes ved omfarsels-
salg og forevises myndighederne pa forlangende. Salg ved omfarsel matte ikke overstige en neer-
mere fastsat belgbsgraense.

Ved lov om neering fra 2011 blev omfgrselsgodkendelsen afskaffet. Omfarselsregisteret er imidlertid
viderefart i den nuvaerende § 5 i lov om neering. For at sikre myndighedernes mulighed for at foretage
kontrol med f.eks. skat og fadevaresikkerhed skal alle mobile udsalgssteder samt lagersalg og salg
pa markeder, udstillinger og messer saledes fortsat registreres i MobiltReg. Registreringen skal ske
senest to dage fgr pabegyndelsen af begivenheden.

Dokumentation for registrering af mobilt salg skal fortsat fremvises af den naeringsdrivende pa myn-
dighedernes forlangende. Erhvervsstyrelsen har til formalet etableret et register pd hjemmesiden
www.virk.dk, med navnet MobiltReg, hvor registreringen foregar elektronisk.

Oplysningskravene i forbindelse med registreringen fremgar af bekendtggrelse nr. 1147 om registre-
ring af mobile udsalgssteder, lagersalg, markeder, udstillinger og messer i henhold til § 5 i lov om
neering af 8. december 2011. Det drejer sig blandt andet om identifikationsoplysninger pa den salg-
ansvarlige, ligesom der skal angives oplysninger om perioden samt det omrade hvorfra salget skal
ske. Registrering af mobile udsalgssteder geelder for et givent kalenderar og skal fornys ved starten
af et nyt kalenderar.

Andre myndigheder foretager ogsa registrering af mobile udsalgssteder, messer og markeder m.v.
Dette geelder navnlig kommunerne, som efter vejloven skal give tilladelse til brug af offentlig ve;j,
Fadevarestyrelsen, som registrerer mobile fadevarevirksomheder og Skattestyrelsen, som registrerer
alle virksomheder med en momspligtig omsaetning over 50.000 kr. Man skal veere opmeerksom pa
forskellene mellem de forskellige registreringer: kommunerne registrerer alene handlende som ud-
nytter offentlige vejarealer, Fgdevarestyrelsen registrerer alene mobile fadevarehandlende over en
vis bagatelgreense og Skattestyrelsen registrerer alene handlende med en moms-pligtig omsaetning
over 50.000 kr. Eftersom Skattestyrelsen ikke har et saerskilt register for mobile udsalgssteder, er de
ikke i besiddelse af statistik isoleret omhandlende udviklingen i omfanget af mobile udsalgssteder.
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MobiltReg

Registreringerne i MobiltReg viser, at det saerligt er mobilt gadesalg og messer og markeder, der
registreres, mens lagersalg kun registreres i meget begraenset omfang, jf. tabel 1 pa naeste side.

Registreringerne viser endvidere, at mobil gadehandel primeert har fokus pa salg af fadevarer, men
med et bredt spektrum af forskellige former for street foods, gkologiske fgdevarer og drikkevarer,
navnlig kaffe. Endvidere er der ogsa eksempler pa forskellige former for mobil gadehandel med ud-
valgsvarer. Salg pa markeder, messer o.lign. omfatter forskellige former for badde udvalgsvarer og
fadevarer. Udtraek fra MobiltReg viser ogsa, at der er tale om en stor geografisk spredning af de nye
mobile forretningskoncepter, som ikke er forbeholdt store byer som Kagbenhavn, Odense, Arhus og
Alborg, men med registreringer i en raekke kommuner over hele landet.

Tabel 1: Registreringer i MobiltReg, 2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mobilt gadesalg 47 110 178 177 104 145 115 196
Lagersalg 1 15 7 5 1 2 7 11
Kreemmermarked eller ud- 0 138 123 79 54 70 59 190

stilling/messe

Total 48 263 308 261 159 271 181 397

Kilde: Erhvervsstyrelsen, MobiltReg.

| 2018 ses en betydelig stigning i antallet af registrerede ift. de foregdende ar, som ikke korrespon-
derer med antallet af registreringer hos hhv. Fgdevarestyrelsen og Kgbenhavns Kommune. Det er
ikke umiddelbart muligt at pege pa arsagerne hertil.

De registrerede virksomheder i 2018 omfatter en raekke forskellige selskabsformer sdsom ivaerksaet-
terselskaber, enkeltmandsvirksomheder, anpartsselskaber, foreninger, personligt ejet mindre virk-
somhed, aktieselskaber, men ogsa virksomheder uden CVR-nr., det kan fx vaere hobbyvirksomhed
som ikke er momspligtige.

Fadevarestyrelsen

| tabel 2 nedenfor fremgar antallet af Fadevarestyrelsens registrerede mobile virksomheder i katego-
rien "detail” over de sidste fem ar. Tallet er sggt frem pa baggrund af kriterierne "detail” og “mobil”.!

' Det skal naevnes, at i 2017 blev det muligt at krydse af i Fodevarestyrelsens Kontrolobjektregister, nar der var tale om
en mobil detailvirksomhed — tallene fra 2017 og frem er derfor baseret pa denne afkrydsning.
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Tabel 2: Antal registrerede mobile virksomheder pa detailomradet, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

Antal registreringer 986 1.011 1.040 1.027 963

Kilde: Fadevarestyrelsen

Tallene viser, at der ikke er naevneveerdige aendringer i antallet af registrerede mobile virksomheder
pa detailomradet i perioden 2014-2018.

Kgbenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune har foretaget et udtraek fra deres register. Nedenstadende graf (figur 1) viser
udstedelse af tilladelser til mobilt gadesalg i Kgbenhavns Kommune i perioden 2015 — 2018. Bade
sma og store salgssteder indgar i opgarelsen.

Kegbenhavns Kommune har oplyst, at de giver 1-arige tilladelser til mobilt gadesalg, der er gyldige i
kalenderaret. Der er mulighed for at ansgge hele aret til store dele af byen undtagen dele af Indre By
og szerlige omrader. Udvalgte pladser i Indre By og saerlige omrader udbydes offentligt to gange om
aret (sommer- og vinterhalvaret), men det er som udgangspunkt forbeholdt mindre salgsvogne.

Udviklingen fra 2015 og frem til i dag viser, at 2017 var et szerligt ar med 661 udstedte tilladelser,
mens registreringen i de andre ar har ligget mere stabilt mellem 500 og 550 udstedte tilladelser.

Figur 1: Udstedete tilladelser til mobilt gadesalg i Kebenhavns Kommune, 2015-2018
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Kilde: Kgbenhavns Kommune

Den forholdsvis store stigning i antal registrerede hos Kgbenhavns Kommune i 2017 er ikke reflekte-
ret i antallet af registrerede hos Fadevarestyrelsen, selvom det ma formodes at de fleste mobile virk-
somheder med gadesalg salger fadevarer. Fadevare-styrelsen oplyser, at det blandt andet kan skyl-
des, at Fgdevarestyrelsen kun registrerer virksomheder, som har fgdevareaktiviteter over en bagatel-
graense, se nedenfor, og at mobile virksomheder, som er del af en stationaer virksomhed, ikke bliver
registreret saerskilt.

Nar man sammenholder antallet af registreringer pé tveers af Erhvervsstyrelsens MobiltReg, Fedeva-
restyrelsens registre og K@benhavns Kommunes registre er der markante forskelle. Forskellene tyder
pa, at de handlende ikke bliver registreret hos alle myndigheder. Dette geelder selv ndr man tager
hensyn til forskelle i myndighedernes registre, at der kan veere givet tilladelse af fx Kebenhavns Kom-
mune som ikke er blevet udnyttet m.v. | 2018 har MobiltReg saledes i alt 397 registrerede mobile
handels-virksomheder, mens Kagbenhavns Kommune generelt for mobilt gadesalg har 555 registre-
rede og Fadevarestyrelsen alene for mobile fadevarevirksomheder har 963 registrerede.

Fadevarestyrelsens landsdaekkende registreringer tegner et billede af, at der ikke i de senere ar er
sket naevneveaerdige sendringer i antallet af registrerede mobile virksomheder. Derimod synes tallene
fra Kebenhavns Kommune at indikere, at der i de senere ar er sket en stigning i antallet af mobile
handlende i kommunen. Det er ikke muligt at konkludere med sikkerhed om det er en langsigtet
udvikling, eller udsving i enkelte ar, jf. at der i 2015 og 2018 var stort set samme antal registreringer.
Derudover kan man se i MobiltReg, at det saerligt er mobilt gadesalg samt messer og markeder, der
registreres, mens lagersalg ikke har seerlig interesse.
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8. Baggrund: Andre myndigheders erfaringer
omkring tilsyn og kontrol pa basis af oplys-
ninger i MobiltReg

| 2011 blev der med nzaeringsloven indfgrt et saerligt register over mobile handlende. Hensigten var
at skabe grundlag for at andre myndigheder kunne fare tilsyn og kontrol péd de omrader, som er
relevante i forhold til mobile handelsvirksomheder. De relevante omrader er navnlig opfyldelse af
krav til fadevaresikkerhed, betaling af skatter og afgifter samt varetagelse af faerdselsmaessige hensyn
ved handel pa offentlig vej.

De bergrte myndigheder er fortrinsvist Erhvervsstyrelsen, Fadevarestyrelsen, Skatte-styrelsen og
kommunerne, som foretager registrering af mobile udsalgssteder m.v. i forskellige sammenhange,
og som skal give tilladelse til mobil handel eller som fgrer tilsyn og kontrol pd omradet. Erhvervssty-
relsen er ansvarlig for det centrale register, hvor alle former for mobilt gadesalg, lagersalg samt mar-
ked eller udstilling/messe skal lade sig registrere inden de pabegynder handel. Erhvervsstyrelsen er
derimod efter naeringsloven ikke ansvarlig for tilsyn og kontrol med disse former for handel. Fade-
varestyrelsen registrerer og fgrer tilsyn med mobile fadevarevirksomheder. Skattestyrelsen registre-
rer og farer tilsyn med handlende med en momspligtig omsaetning over 50.000 kr., ligesom de efter
neeringslovens § 6, stk. 1, er ansvarlige for tilsyn og kontrol med neeringslovens regler om handel
med afgiftsbelagte varer sdsom tobak, chokolade og lign. Kommunerne skal efter vejloven give tilla-
delse til al handel som sker pa offentligt vejareal.

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med evalueringen afholdt et mgde med Kgbenhavns Kommune,
Skattestyrelsen og Fagdevarestyrelsen.

Mgdet skulle klarleegge myndighedernes nuvaerende registreringslasninger i forhold til mobile ud-
salgssteder, herunder brugen af Erhvervsstyrelsens registreringslasning.

Der har endvidere veeret afholdt et opfelgende made med Fadevarestyrelsen, ligesom Skattestyrel-
sen og Kgbenhavns Kommune har fremsendt supplerende bemaerkninger.

Det fremgik af mgderne, at ingen af de pageeldende myndigheder benyttede sig af MobiltReg, lige-
som det fremgik, at oplysningerne i MobiltReg ikke ville betyde den store forskel for de oplysninger
myndighederne havde behov for i deres arbejde.

Et @get samarbejde blev derimod fundet vaesentligt mellem bl.a. Kebenhavns Kommune, Fadevare-
styrelsen og Skattestyrelsen. Kgbenhavns Kommune var bade interesseret i et gget samarbejde om
udveksling af oplysninger samt i evt. malrettede kampagner for at sikre brugernes kendskab til de
forskellige myndigheders krav og muligheder.



.....

ERHVERVSSTYRELSEN

Naermere om de enkelte myndigheder

Fadevarestyrelsen

Fadevarestyrelsen benytter sig af deres egen registreringsordning med deres eget register og benyt-
ter derfor ikke MobiltReg i deres arbejde. Fadevarestyrelsen har et konkret behov for deres eget
register, fordi man ved registreringen af fadevarevirksomheder far oplysninger, som anvendes til at
vurdere risikoprofilen pa de enkelte virksomheder, samtidig bliver virksomhederne automatisk regi-
streret i styrelsens system.

Udgangspunktet for Fadevarestyrelsens registreringsordning er, at alle fgdevarevirksomheder skal
registreres. Der findes dog fadevarevirksomheder, hvor aktiviteterne har en sa lav kontinuitet og grad
af organisation, at de anses for at falde under bagatelgreensen. Sddanne virksomheder skal ikke lade
sig registrere.?

Det kan fx veere virksomheder som szelger fadevarer op til ti gange af tre dages varighed om aret.
Sadanne virksomheder skal dog fortsat opfylde kravene til en fadevare-virksomhed, hvilket vil sige,
at de skal indrette virksomheden sa kunderne undgar at blive syge af maden, ligesom der skal veere
sporbarhed i de produkter der benyttes. Safremt der alligevel er kunder som bliver syge, har kunderne
mulighed for at indgive forbrugeranmeldelse. Fgdevarestyrelsen kan herudover fortsat kontrollere
sadanne virksomheder for at sikre at reglerne bliver overholdt.

Mobile fadevarevirksomheder bliver registreret pd den pagaeldende virksomheds hjemmeadresse.
De mobile fgdevarevirksomheder er som udgangspunkt ogséd omfattet af kravet om kontrolrapporter
med den genkendelige smiley-ordning. De mobile fadevarevirksomheder skal have kontrolrappor-
terne frit fremme til information overfor kunder mv. Dette geelder dog ikke for fgdevarevirksomheder
i risikogruppen “ultralav”. Mobile fgdevarevirksomheder i denne gruppe skal i stedet haenge en kon-
trolinformationsblanket op.

Fadevarestyrelsen har i gvrigt tilkendegivet, at de gnsker, at alle virksomheder CVR-registreres uden
en nedre graense. Denne CVR-registrering skal delvis tjene som grundlag for en ensartet identifika-
tion af alle virksomheder, der autoriseres eller registreres hos Fadevarestyrelsen, samt give mulighed
for digital kommunikation via den CVR-tilknyttede postkasse for disse virksomheder.

De fleste mobile fadevarevirksomheder bliver kontrolleret inden for 1 maned efter registreringen ved
Fadevarestyrelsen. Dog geelder, at virksomheder i risikogruppen “ultralav” kun far telefonisk vejled-
ning og ikke et kontrolbesgg. Mobile fadevarevirksomheder i de gvrige risikogrupper er omfattet af
en udvidet fgrstegangskontrol, dvs. gget vejledning ved det farste ordinaere kontrolbesgg, som skal
udfgres inden for 1 maned. Der er dog undtagelser i forbindelse med flytning.

2 Jf. Kontrolfrekvensvejledningens bilag 2 om aktivitetsbaseret risikovurdering af virksomheder pa fede-vareomradet
https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Kontrolfrekvensvejledning%20-%20Foder/Bi-
1ag%208%20-%20Aktiviter%20med%20s%C3%A6rlige%20kontrolfrekvenser%202019.pdf
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https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Kontrolfrekvensvejledning%20-%20Foder/Bilag%208%20-%20Aktiviter%20med%20s%C3%A6rlige%20kontrolfrekvenser%202019.pdf
https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Kontrolfrekvensvejledning%20-%20Foder/Bilag%208%20-%20Aktiviter%20med%20s%C3%A6rlige%20kontrolfrekvenser%202019.pdf
https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Kontrolfrekvensvejledning%20-%20Foder/Bilag%208%20-%20Aktiviter%20med%20s%C3%A6rlige%20kontrolfrekvenser%202019.pdf
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Fadevarestyrelsen registrerer en hjemmeadresse for mobile virksomheder, men ikke hvorfra selve
salget foregar. Fgdevarestyrelsen ops@ger de steder, hvor gadesaelgerne star og udfgrer deres kon-
trolarbejde, eller kontakter indehaveren af den mobile fgdevarevirksomhed. Normalt er en kontrol-
aktion uanmeldt, men nogle gange kontakter man virksomheden pa forhand.

Det er Fadevarestyrelsens indtryk, at de fleste virksomheder, som skal veere i Fgdevarestyrelsens re-
gister, ogsa har ladet sig registrere. Fadevarestyrelsen oplever endvidere ikke szerlige problemer med
madforholdene ved mobile udsalgssteder.

Tabel 3: Regelefterlevelsen for mobile fadevarevirksomheder, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Antal kontroller 337 359 314 409 428
Regelefterlevelse (pct.) 92.9 89.1 91.7 90.7 89.5

Kilde: Fgdevarestyrelsen

Af tabel 4 nedenfor fremgar regelefterlevelsen pa kontrolniveau i detailhandlen ge-nerelt i perioden
2014-2018. Det fremgar, at der er en hgjere grad af regelefterlevelse for mobile fadevarevirksomhe-
der i samme periode.

Tabel 4: Regelefterlevelsen pa kontrolniveau i detailhandlen generelt, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Antal kontroller 51.96 51.65 52.18 51.66 51.35
Regelefterlevelse (pct.) 83.7 84.4 83.6 83.1 83.4

Kilde: Fadevarestyrelsen

Fadevarestyrelsen gennemfarte i 2015 og 2016 herudover to szerlige kontrolkampagner vedr. lejlig-
hedsvise arrangementer (musikfestivaler, julemarkeder osv.), hvor der var lagt seerlig veegt pa boder
under bagatelgraensen.

Ved kontrolkampagnen i 20152 blev der gennemfart 130 kontrolbesag, hvoraf 94 var i virksomheder
under bagatelgraensen og 36 i virksomheder over bagatelgraensen.

> https://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Kontrolkampagner/Kontrolkampaagner%202015/Sider/Styr-paa-hygi-
ejnen-i-festivalens-burgerbod.aspx



https://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Kontrolkampagner/Kontrolkampagner%202015/Sider/Styr-paa-hygiejnen-i-festivalens-burgerbod.aspx
https://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Kontrolkampagner/Kontrolkampagner%202015/Sider/Styr-paa-hygiejnen-i-festivalens-burgerbod.aspx
https://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Kontrolkampagner/Kontrolkampagner%202015/Sider/Styr-paa-hygiejnen-i-festivalens-burgerbod.aspx
https://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Kontrolkampagner/Kontrolkampagner%202015/Sider/Styr-paa-hygiejnen-i-festivalens-burgerbod.aspx
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Der blev ikke udstedt pabud, forbud eller badeforleeg til virksomheder under bagatel-graensen. Der
blev dog givet en indskaerpelse samt szerlig vejledning i 60 tilfeelde, ligesom der blev givet et admi-
nistrativt badeforlaeg.

Kontrolkampagnen i 2015 konkluderede, at der ikke havde vaeret konstateret salg af fadevarer, der
var sundhedsskadelige eller uegnede til menneskefgde. De fleste virksomheder bade over og under
bagatelgraensen havde vaeret i stand til at dokumentere, hvorfra deres fgdevarer var blevet leveret.
De hygiejniske forhold i virksomheder bade over og under bagatelgraensen fandtes acceptable. Kam-
pagnen viste dog, at der var et behov for at vejlede virksomheder under bagatelgraensen.

Ved kontrolkampagnen i 20164 blev der gennemfert 378 kampagnekontroller. Der blev givet sankti-
oner til tre virksomheder. Kampagnen havde fokus pa vejledning og der blev givet vejledning til 215
virksomheder.

Der er planlagt en kontrolkampagne i 2019 der skal sikre, at mobile virksomheder, der er over baga-
telgraensen for fgdevarevirksomhed, bliver registreret hos Fgdevarestyrelsen. De mobile fgdevare-
virksomheder ses srligt i de starre byer, hvorfor kampagnen vil fokusere mest pa virksomhederne
her. Fadevarestyrelsen har ikke benyttet de oplysninger, som Erhvervsstyrelsen udstiller i MobiltReg
til denne kontrolvirksomhed.

Fadevarestyrelsen er generelt interesseret i et starre samarbejde med kommunerne i forhold til kon-
trolkampagner og er interesseret i oplysninger fra kommunerne om stadepladser.

Skattestyrelsen

Det fremgar af bemaerkningerne til den nugeeldende lov om naering, at Skattestyrelsens hidtidige
mulighed for tilsyn og beslagleeggelse opretholdes, jf. lovens §§ 6 og 7. Det fremgar saledes af lovens
§ 6, at Skattestyrelsen fgrer tilsyn med overholdelse af § 3, stk. 1 om afgiftsbelagte varer, og har, hvis
det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at
udgve tilsynet i de lokaler, kgretgjer m.v., hvorfra der foregar detailsalg af varer. Lovens § 6 er en
viderefarelse af den tidligere bestemmelse i neeringslovens § 26 b. Skattestyrelsen har herved mulig-
hed for at fare tilsyn med alle naeringsdrivende med detailsalg af varer.

Skattestyrelsen har om deres tilsyn og kontrol oplyst, at Skattestyrelsen ikke har en selvsteendig re-
gistreringslgsning rettet mod mobilt gadesalg. Registrering hos Skatte-styrelsen kraever, at virksom-
heden oplyser en fysisk adresse. Den oplyste adresse vil derfor vaere virksomhedens almindelige for-
retningsadresse, dvs. der hvor regnskabet opbevares. Da Skattestyrelsen saledes ikke har kendskab
til, hvorfra salget finder sted, har Skattestyrelsen begraenset mulighed for at uds@ge mobile udsalgs-
steder mhp. at foretage fysiske kontroller hos virksomheder, der udelukkende har mobilt salg. Skat-
testyrelsen har dog mulighed for at foretage kontrol uanmeldt pa bl.a. gjemed, jf. retssikkerheds-

4 https://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Kontrolkampagner/Kontrolkampagner-2016/Sider/Kontrolkampagne-
Lejlighedsvise-arrangementer.aspx



https://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Kontrolkampagner/Kontrolkampagner-2016/Sider/Kontrolkampagne-Lejlighedsvise-arrangementer.aspx
https://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Kontrolkampagner/Kontrolkampagner-2016/Sider/Kontrolkampagne-Lejlighedsvise-arrangementer.aspx
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lovens § 5, stk. 4, eventuelt som reaktion pa en anmeldelse eller anden form for kontroloplysninger
fra politiet, kommunen, fgdevaremyndighederne eller andre enheder i Skatteforvaltningen.

Eftersom Skattestyrelsen ikke har et szerskilt register for mobile udsalgssteder, findes der ikke statistik
isoleret omhandlende udviklingen i omfanget af mobile udsalgssteder. Skattestyrelsen er endvidere
ikke i besiddelse af statistik med kontrolresultater vedrgrende tilsyn med mobile salgssteder for sa
vidt angar punktafgiftspligtige varer.

Skattestyrelsen har endvidere oplyst, at Skattestyrelsens kontrol bygger pa krav i skatte- og afgifts-
lovgivningen. Skattestyrelsen har ikke en saerskilt indsats malrettet mobile udsalgssteder, men kon-
trollen af disse foretages som led i Skattestyrelsens gvrige kontrolaktiviteter, som prioriteres efter
risiko og vaesentlighed.

Kgbenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune har oplyst, at ansggninger om at opstille mobilt gadesalg pa offentlige veje
(og i kommunale parker) i Kgbenhavns Kommune kommer ind via en webformular pd Kgbenhavns
Kommunes hjemmeside®. Alle indkomne ansaggninger registreres manuelt i et samlet excel-ark for
det pageeldende ar. Derudover journaliseres ansggning(er), tilladelse(r)/afslag mv. pa en individuel
sag i Kgbenhavns Kommunes journaliseringssystem.

Tilladelse til mobilt gadesalg er —inden de udstedes - i 48 timers haring hos Kagbenhavns Politi. Forud
for hgringen har Kgbenhavns Kommune foretaget en konkret vurdering af den indkomne ansagning
og evt. indhentet supplerende oplysninger for at kunne vurdere ansggningens forenelighed med de
generelle og lokale bestemmelser for mobilt gadesalg. Kebenhavns Kommune opfordrer i alle deres
kommunikationskanaler om mobilt gadesalg til, at mobile gadesaelgere registrerer sig hos andre re-
levante myndigheder og indhenter de forngdne tilladelser.

Kegbenhavns Kommune gar endvidere opmaerksom pa, at der kan veere en barriere ift. registrering i
selve gruppen af mobile gadesaelgere. Erfaringen i Kebenhavns Kommune ift. mobile gadesaelgere
er, at der sjeeldent er tale om (meget) professionelle aktgrer, der har kendskab til og/eller motivation
for at seette sig ind i de mange regler og krav til mobilt gadesalg, herunder registreringer hos diverse
myndigheder. Det er ligeledes kendetegnende for de mobile gadeseelgere, at de kan veere utalmo-
dige ift. ventetiden efter ansggningen er indsendt og sagsbehandles, og at nogle er spontane. Dvs.
at de indsender en ansggning, men aldrig kommer i gang.

Kegbenhavns Kommune vurderer, at det kan veere en mulighed at lave bade en faelles myndigheds-
portal og/eller en made, at myndighederne kan modtage de ngdvendige data gennem fzerre regi-
streringslasninger. Det kreever dog udvikling af en teknisk lgsning.

Kebenhavns Kommune vurderer endvidere, at det giver mening at arbejde videre med virk.dk, som
en platform for at registrere sig. Det siges ogsa ud fra den betragtning, at mange af kommunens

> https://www.kk.dk/artikel/soeg-tilladelse-til-mobilt-gadesalg-i-koebenhavn



https://www.kk.dk/artikel/soeg-tilladelse-til-mobilt-gadesalg-i-koebenhavn

.....

ERHVERVSSTYRELSEN

gadeszlgere har et CVR-nr. og derfor ma formodes at kende til virk.dk. Det kan dog veere en barriere
for ansggere der anvender CPR-nr. i stedet for CVR-nr.

Kabenhavns Kommune fremhaever, at sdfremt der er et lovkrav om at mobile gadesalger skal regi-
strere sig hos andre myndigheder, bgr der ogsa vaere en konsekvens af ikke at registrere sig.

Kgbenhavns Kommunes er desuden positive overfor et tettere samarbejde mellem de relevante
myndigheder pa dette omrade. Kgbenhavns Kommune er sdledes villige til at dele viden, erfaringer
og informationer om gadesalgere med andre myndigheder og kommuner. Kgbenhavns Kommunes
er ogsa interesseret i malrettede kampagner samt fzelles tilsyn. Kebenhavns Kommune vil gerne hares
i den efterfglgende proces, sé der bliver fundet en fornuftige lgsning pa det falles behov alle myn-
digheder pa dette omrade har.
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9. Baggrund: Erfaringer og synspunkter fra in-
teressenter

Inputs fra interessenter er indhentet ved hgringssvar modtaget fra Forbrugerrddet Taenk, Dansk Er-
hverv (DE) og De Samvirkende Kgbmaend (DSK) i forbindelse med den offentlige hagring om neerings-
loven, som har veeret afholdt i perioden 22. november - 16. december 2018.

Har loven skabt gget konkurrence og innovation?

Tilbagemeldingen fra interessenterne har veeret, at overordnet set har udviklingen i mobil handel
siden liberaliseringen af naeringsloven i 2011 veeret positiv. Forbrugerradet Teenk anfarer bl.a., at de
som udgangspunkt fortsat er positive over for liberaliseringen, der udvider markedet og kan med-
virke til starre konkurrence mellem de erhvervsdrivende til gavn for forbrugerne. DSK anfgrer i sit
haringsbrev, at selvom DSK’s medlemmer driver virksomhed fra faste forretningslokaler, er de positivt
indstillet over for tiltag, der bidrager til at skabe livi bymidten og bedre rammer for innovative initi-
ativer for den fysiske detailhandel. Dansk Erhverv er ogsa som udgangspunkt positive over for lovens
hensigt om at skabe mulighed for udvikling af nye innovative forretningskoncepter m.v. og anfarer,
at loven ogsa understatter levende byer og turismeoplevelser.

Interessenterne har dog bemaerkninger og gnsker i forhold til at sikre lige konkurrence mellem hand-
lende med fast forretningssted og mobil handel, at sikre forbrugerne reel mulighed for at fa oplysning
om identiteten pa de handlende og at sikre en effektiv registrering af mobile handlende.

Har loven sikret lige konkurrencevilkar?

Savel DSK som DE fremhaever, at det er vigtigt, at der geelder samme vilkar for faste handelssteder
og mobile gadesealgere. Der skal vaere fair og lige konkurrencevilkar for de faste butikker og den
mobile handel, markeder og udstillinger. Samtidig skal der vaere en hgj grad af forbrugerbeskyttelse.
| denne sammenhaeng fremhaever DSK, at naeringsloven indeholder en lang raekke bestemmelser,
der sikrer forbrugerbeskyttelse og samtidig, i et vist omfang, sikrer de faste butikker mod unfair kon-
kurrence.

For DSK er det imidlertid en afgerende forudsaetning, at alle disse bestemmelser bliver overholdt, og
at der fgres tilsyn med, at det sker. DSK naevner bl.a. at Fadevare-styrelsen og Skattestyrelsen i gget
omfang ber fare tilsyn med disse virksomheder, og opfordrer til at myndighederne foretager koor-
dinerede kontrolaktioner i lighed med dem man udfarte under de tidligere fairplay-kampagner. Ogsa
Dansk Erhverv fremhaever, at det er vigtigt at alle opererer under samme vilkar uanset fast eller mobilt
for-retningssted i forhold til fx fadevarekontrol, betaling af skatter og afgifter, arbejdsmiljg m.v.
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Har loven sikret effektiv registrering?

DSK har givet udtryk for en formodning om, at der er en raekke virksomheder, der foretager handel
fra ikke faste forretningssteder, men som ikke er registreret i MobiltReg. DSK har i den forbindelse
opfordret til, at Fodevarestyrelsen, Skattestyrelsen, politi og kommuner sammen sikrer sig, at der sker
registrering af alle de virksomheder og personer, der foretager mobilt gadesalg. Det er imidlertid ikke
afgarende for DSK, at registreringen sker i MobiltReg. | stedet kan registreringen ske hos Skattesty-
relsen eller Fgdevarestyrelsen, da begge myndigheder farer udgaende kontroller. Det vigtigste er, at
man sikrer, at registreringen finder sted, og at der fglges op pa dette.

Dansk Erhverv har givet udtryk for samme holdning, og anferer at der er behov for klare regler og
systemer, hvori erhvervsdrivende let og enkelt kan lade sig registrere. De pointerer, at de forskellige
offentlige registreringer bar samkares, sé de skaber et fyldestggrende grundlag for myndighederne
i forhold til et reelt tilsyn og kontrol med de mobile udsalgssteder, herunder at de har opfyldt deres
registreringspligt. Dansk Erhverv anfgrer, at det bgr vurderes om MobiltReg kan fungere bagved de
gvrige registre, sd den erhvervsdrivende ikke skal indberette sine aktiviteter via mange forskellige
offentlige indgange.

Har loven sikret forbrugerne relevant information?

Forbrugerradet Teenk har anfert, at de med afsaet i forbrugerhenvendelser modtaget i deres radgiv-
ning, har kunne berette om manglende overholdelse af kravet om, at der ved udvalgsvarer fra mobile
salgssteder, ved lagersalg og ved salg pa markeder, udstillinger og messer skal udleveres virksom-
hedens CVR-nummer og indehaverens navn og adresse i skriftlig form til kunderne jf. § 2, stk. 2, 2.
pkt. i lov om neering.

Af hensyn til forbrugerbeskyttelsen ser Forbrugerrddet Taenk gerne en mere effektiv hdndheaevelse af
dette krav.

DSK har ligeledes anfert, at det er deres erfaring, at der ikke altid er tilstreekkelig opmaerksomhed
hos den neaeringsdrivende om synlig skiltning, sdledes at forbrugeren kender identiteten af den hand-
lende. Konkret fremhaevede DSK, at der er eksempler pa tilfeelde, hvor boder ikke har veeret i stand
til at udlevere oplysninger om CVR-nummer samt navn og adresse pa indehaveren af boden.

DSK anferte ogsa, at det bl.a. er et problem, der er vokset i takt med udviklingen af street food. |
denne forbindelse har Forbrugerradet dog pointeret, at de ikke har grundlag for at vurdere, at der er
behov for at udvide krav om udlevering af oplysninger om den handlende fra udvalgsvarer til ogsa
at geelde mobil handel med dagligvarer. Forbrugerradet har derfor i deres hgringssvar foreslaet, at
der bliver foretaget en forbrugerpanelsundersggelse med henblik pé behovet for at udvide doku-
mentationskravet til ligeledes at omfatte salg af fadevarer.

DSK har endvidere anbefalet, at szerligt afgiftsbelagte varer ikke bgr flyttes fra faste handelssteder
og ud til mobile salgssteder, og at det er vigtigt, at der fares tilsyn med dette. DSK har opfordret til,
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at sodavand alene ma szlges fra fast forretningssted, da man ellers kan risikere, at illegalt salg af
sodavand uden pant vil flytte ud pa gaderne, og derved veere sveerere for myndighederne at kontrol-
lere. DSK anbefaler derfor, at man fastholder den seerlige bestemmelse i naeringslovens § 3 om salg
af afgiftsbelagte varer.
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