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Sarordning pa momsomridet for sma virksomheder
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KOM-nummer foreligger ikke
Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Erhvervsministeriet
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Materialet er udarbejdet af Finansministeriet
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KOM2018) 773
Materialet er udarbejdet af Finansministeriet
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KOM-nummer foreligger ikke
Materialet er udarbejdet af Finansministeriet
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KOM-nummer foreligger ifeke Udgar
Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Erhvervsministeriet

EU’s handlingsplan for misligholdte lin (NPL)
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KOM:-nummer foreligger ikke
Materialet er udarbejdet af Finansministeriet

10) Forsterket samarbejde om afgift pa finansielle transaktioner (FT'T)

KOM2013)71 2
Materialet er udarbejdet af Finansministeriet og Skatteministeriet



Dagsordenspunkt 10: Forstarket samarbejde om afgift pa finansielle trans-
aktioner (FTT)

KOM(2013)71

1. Resume

ECOFIN vil muligvis drofte forslaget om et forsterket samarbejde om en afgift pa finansielle
transaktioner (Financial Transaction Tax - FIT) den 14. juni 2019. Forslaget blev fremsat i
Sfebruar 2013, og der har sidenben veret forbandlinger pa bade politisk og teknisk nivean. ECO-
FIN har senest droftet status 6. december 2016. Frankrig og Tyskland har i deres sakaldte
Meseberg-erklering af juni 2018 udtrykt stotte til en FIT baseret pa den eksisterende franske
model, hvor kun handel med aktier beskattes. Sdledes er handel med f.eks. obligationer eller deri-
vater ikke omfattet af skatten. Derudover foreslas det, at provenuet kan ga til EU-budgettet som
en egenindtagt eller 11/ et budget for eurolandene.

Der henvises til grund- og neerbedsnotat om forslaget til forsterket samarbejde oversendt til Folfe-
tingets Enrgpandvalg i april 2013. Der henvises desuden til samlenotater om sagen forelagt Fol-
ketingets Europandvalg, senest forud for ECOFIN 6. december 2016.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 28. september 2011 forslag til EU-direktiv om beskatning
af finansielle transaktioner (Financial Transaction Tax — FT'T). Droftelserne herom
1 ECOFIN viste imidlertid, at der ikke kunne opnis den nedvendige stotte til Kom-
missionens forslag eller andre former for finansiel transaktionsafgift blandt alle EU-
lande. Dette blev endeligt konkluderet pa ECOFIN i juni 2012.

Som opfelgning herpd anmodede 11 EU-lande — Tyskland, Frankrig, Belgien, Por-
tugal, Dstrig, Graekenland, Slovenien, Italien, Spanien, Slovakiet og Estland — Kom-
missionen om at kunne indlede et forsterket samarbejde om en FT'T. ECOFIN
vedtog 22. januar 2013 en bemyndigelse af det forsterkede samarbejde efter et for-
slag fra Kommissionen. Kommissionen fremsatte derefter 14. februar 2013 et for-
slag til et FT'T-direktiv for det forstaerkede samarbejde. Estland forlod i marts 2016
samarbejdet, hvorfor der nu er 10 tilsluttede lande tilbage. Danmark har ikke tilslut-
tet sig det forsterkede samarbejde om en FTT. Det krever minimum ni lande, at
etablere et forstarket samarbejde, og det skal folge proceduren i Traktaten om den
Europziske Unions Funktionsmades (TEUF) sjette del, afsnit I11.

Kommissionens forslag til et FTT-direktiv for det forsterkede samarbejde indeba-
rer generelt en beskatning af transaktioner med alle typer af finansielle instrumenter,
sasom aktier, obligationer, derivater mv. Forslaget fastsatter to kriterier for, hvor-
nir en transaktion vil blive beskattet:

o Nir det ene led i transaktionen er en finansiel institution etableret i et tilsluttet
land (etableringsprincippet) og

o Nir transaktionen omhandler verdipapirer udstedt af en virksomhed etable-
ret 1 et tilsluttet land (udstedelsesprincippet).



Blot ét af kriterierne skal vare opfyldt for, at transaktionen beskattes. Landene kan
selv fastsxtte satser for beskatningen, som dog skal vare pa mindst 0,1 pct. af han-
delsvardien for alle finansielle transaktioner bortset fra handel med derivater, hvor
satsen skal vare mindst 0,01 pct. af vardien af de underliggende aktiver.

Forslaget har varet droftet bade pa politisk og teknisk niveau mellem EU-landene
1 det forsterkede samarbejde. Frankrig og Tyskland har 1 deres sakaldte Meseberg-
erkleering fra juni 2018 givet udtryk for, at forhandlingerne om en skat pa finansielle
transaktioner i EU beor ferdiggores. De foreslar, at den konkrete model alene bor
vare en skat pa handel med aktier, og ikke handel med obligationer og derivater,
som foresliet af Kommissionen. Dette er lignende den eksisterende franske FTT-
model. Provenuet fra skatten kunne blive en egenindtagt til EU-budgettet og/eller
kunne bidrage til at finansiere et budget for eurolandene.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 i TEUF. Forslaget skal vedtages med
enstemmighed blandt de tilsluttede lande 1 Radet efter horing af Europa-Parlamen-
tet.

3. Formal og indhold

Der ventes pa ECOFIN 14. juni givet en status for droftelserne om en FT'T inden
for det forsterkede samarbejde. Der henvises til samlenotatet oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg forud for ECOFIN 6. december 2016 for en gennemgang af
Kommissionens FTT-forslag for det forstarkede samarbejde af 14. februar 2013.

Den eksisterende franske FT'T

Den franske FTT tradte i kraft den 1. august 2012. En revision af den franske FTT
tradte 1 kraft den 2. januar 2017. Den franske FT'T-model er en skat pa keb af aktier
udstedt af en virksomhed med hovedsade 1 Frankrig (udstedelsesprincippet) og
med en markedsvardi pa mindst 1 mia. euro. Satsen er pa 0,3 pct. af kobsvardien.
Skatten palegges uanset, hvor transaktionen finder sted, dvs. ogsa f.eks. pa keb af
franske aktier pa en bors uden for Frankrig,

Der er tre undtagelser for skatten, som er folgende:

° Primaere udstedelser, dvs. kob af aktier nir en virksomhed udsteder dem for
forste gang.

. Market-making aktivitet, dvs. visse finansielle aktorers kob og salg af verdi-
papirer som udferes mhp. at sikre effektive finansielle markeder med tilstrak-
kelig likviditet.

o Intra-day operationer, dvs. keb og salg af verdipapirer inden for samme dag
(dvs. at hvis en finansiel aktor inden for en dag keber 10 af en omfattet virk-
somheds aktier og szlger 7 af samme aktier, beskattes aktoren kun for kebet
af 3 af aktierne).

Den franske FTT indbragte i 2017 1,46 mia. euro eller ca. 0,06 pct. af det franske

BNP pa ca. 2300 mia. euro i 2017, jf. den franske regerings forslag til finanslov for

2019.




Fransk-tysk forslag til FTT

Frankrig og Tyskland foreslog i deres sikaldte Meseberg-erklaring af juni 2018, at
indfore en FTT baseret pa de samme principper som den eksisterende franske FTT.
Det foreslas, at provenuet fra skatten kan blive en egenindtegt til EU-budgettet
og/eller kunne bidrage til at finansiere et budget for eurolandene.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal hores om forslaget, 1 overensstemmelse med proceduren
fastsat i artikel 113 TEUF. Europa-Parlamentet afgav den 3. september 2013 udta-
lelse om forslaget, hvori Europa-Parlamentet stotter det forsterkede samarbejde
om en FTT. Europa-Parlamentet stotter en FT'T med en bred skattebase, men la-
vere satser for pensionsfonde samt for handel med statsobligationer end foresliet
af Kommissionen.

5. Neerhedsprincippet
Danmark har ikke tilsluttet sig det forsterkede samarbejde, hvorfor narhedsprin-
cippet her ikke er direkte relevant for Danmark.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Danmark har ikke tilsluttet sig det forsteerkede samarbejde, hvorfor sagen ikke i sig
selv vil kraeve a@ndringer af geldende dansk lovgivning.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Danmark har ikke tilsluttet sig det forstaerkede samarbejde, hvorfor der ikke ventes
direkte merprovenu for staten ved forslaget. Der kan dog uao. vare mindre admi-
nistrative omkostninger for staten selv for ikke-tilsluttede lande, idet lande som ikke
er tilsluttet, ifolge forslaget skal vare behjzlpelige med at indhente oplysninger samt
hjxlpe med at inddrive afgiften fra egne finansielle institutioner mv. til de tilsluttede
landene (ud fra principperne om administrativt samarbejde pa skatteomradet i EU,
jf. Radets direktiv 2010/24/EU om gensidig bistand ved inddtivelse af fordringer i
forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger og Radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophz-
velse af direktiv 77/799/EQF).

Samfundsokonomiske konsekvenser

Selvom Danmark har ikke tilsluttet sig det forsterkede samarbejde vil forslaget gi-
vetvis have samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark, herunder via effek-
terne pa de finansielle markeder i form af mindre likviditet og effektivitet. Dette
kan medfore lavere vakst og beskaftigelse i Danmark. Hertil kommer, at danske
investorer, herunder fx pensionskasser, ogsa vil skulle betale skatten, nar de handler
med aktier i omfattede virksomheder. Dette ma forventes at indebzre en reduktion
i verdien af danske opsparinger. Disse effekter ma dog alt andet lige ventes at vare
vasentligt mindre for ikke-tilsluttede lande end for de tilsluttede lande, bl.a. i lyset
af, at en andel af handlerne i de tilsluttede lande ma formodes at soge mod aktiver



1 ikke-tilsluttede lande uden FT'T pilagt. Storrelsen pa effekterne vil endvidere af-
hznge af, hvor mange lande, der har tilsluttet sig i samarbejdet.

En finansiel transaktionsskat kan indebzre muligheder for omgaelse, herunder gen-
nem konstruktion af afledte finansielle instrumenter, som ville kunne handles uden
beskatning. Det er ogsa tilfxldet for en skat efter den franske model, som har en
relativt snzever base, der alene omfatter handel med aktier i visse virksomheder.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Selvom Danmark har ikke tilsluttet sig det forsteerkede samarbejde vil forslaget gi-
vetvis have erhvervsmassige konsekvenser for Danmark. Med en FTT baseret pa
den franske model vil danske finansielle institutioner fx skulle betale FTT til tilslut-
tede lande, nir de handler med aktier udstedt i tilsluttede lande. Hertil kommer, at
mindre likvide og effektive finansielle markeder potentielt vil oge danske virksom-
heders finansieringsomkostninger. Sadanne effekter ma dog alt andet lige ventes at
vaere mindre for ikke-tilsluttede lande end for de tilsluttede lande. Storrelsen pa ef-
fekterne vil endvidere athange af, hvor mange lande, der har tilsluttet sig samarbej-

det.

8. Horinger

Der henvises til resumé af horingssvarene om forslaget til forstaerket samarbejde,
som fremgar af grund- og narhedsnotat sendt til Folketingets Europaudvalg i april
2013.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke nye oplysninger om, at andre lande onsker at tilslutte sig en FT'T
ilyset af forhandlingerne om det forsterkede samarbejde og de fransk-tyske forslag.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark har ikke tilsluttet sig det forsterkede samarbejde om en FTT. Regeringen
vil tage status for FTT-dreftelserne til efterretning.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Samlenotat 1 sagen om det forsterkede samarbejde er senest forelagt Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 6. december 2016. Der henvises i ovrigt til
grund- og narhedsnotat om Kommissionens forslag til forsteerket samarbejde over-
sendt til Folketingets Europaudvalg i april 2013.
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