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Radet for Socialt Udsatte er talergr for socialt udsatte mennesker. Her teenkes iszer
pa mennesker i hjemlgshed, i misbrug af alkohol eller stoffer, med psykisk lidelse, i
prostitution samt mennesker ramt af fattigdom eller andre store og sammensatte
sociale problemer, der er forbundet med eller kan fgre til social udsathed.

RADET FOR SOCIALT UDSATTES OPGAVER ER:

® atveere i dialog med socialt udsatte mennesker
atindsamle og formidle viden pa omradet

® at udarbejde en arlig rapport om socialt udsattes situation og i den
forbindelse komme med forslag til forbedrede indsatser

® atfglge indsatserne for socialt udsatte, herunder i forhold til regeringens
sociale 2020-mal og andre initiativer over for malgruppen.

Laes mere om Réadet for Socialt Udsattes opgaver i kommissoriet pa side 76.
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FN's 17 verdensmal for en baeredygtig udvikling samler
hele Danmark om at skabe en baeredygtig skonomisk,
social og miljgmaessig udvikling globalt som lokalt. Ma-
lene er pa den ene side meget overordnede. Fa kan vaere
uenige i malsaetningerne i sig selv — hvem vil ikke gerne
afskaffe fattigdom i alle dens former, som det fx hedder
i mal #1? Men malszetningerne er ogsa forsynet med
mange delmal, som er mere konkrete og forpligtende
for de enkelte lande. Her er det centralt, at FN's verdens-
mal gaelder alle lande - 0gsa lande i den rigeste del af
verden. Mélene kan ggre en forskel!

| Danmark er der en tendens til, at offentligheden
koncentrerer debatten om verdensmalenes malsaet-
ninger for klima og miljg. For man taenker, at Danmark
da ikke har problemer med de sociale malsaetninger.
Det har Danmark heller ikke sammenholdt med mange
andre lande, men verdensmalene tager udgangspunkt
i, at udviklingen i alle lande bgr bevaege sig i en mere
baeredygtig retning fra det udgangspunkt, hvor landene
er naet til. | den forstand bear regeringen have et fast blik
pa at fa afskaffet al fattigdom, skabe sundhed og trivsel
for alle, mindske uligheden etc. Ja, ikke bare regeringen,
men alle relevante samfundsaktarer.

Nar man ser pd udviklingen i Danmark, har den i de se-
neste artier pa mange af de sociale indikatorer bevaeget
sig i den forkerte retning. Fattigdommen er stigende,
uligheden er stigende, og socialt udsattes sundhed
halter stadig meget langt efter den @vrige befolknings
sundhed - bl.a. udtrykt meget sigende ved en gennem-
snitlig levetid, der er 19 ar kortere.

Denne arsrapport fra Radet for Socialt Udsatte tager en
reekke temaer op af relevans for Danmarks opfyldelse
af verdensmalene. Malsaetningerne om en udvikling i
retning af et mere socialt baeredygtigt samfund er ogsa
relevant her i landet, og der er pa en raekke felter behov
for en anden retning pa udviklingen end den nuvaeren-
de. Men der er ogsa omrader, hvor det gar i den rigtige
retning. Bl.a. er beskaeftigelsen hgjere end nogensinde
for. Det er bare ikke nok i sig selv. Udviklingen skal ogsa
afspejle sig i, at der bliver feerre fattige, bedre sundhed
og trivsel for flere etc.

Regeringens sdkaldte sociale mobilitetsmal, der ef-
terfulgte de sociale 2020-mdl, er sa uforpligtende og
forfalges med sa lidt entusiasme, at de i praksis er
ubrugelige. Nye sociale mal ber udformes i lyset af
verdensmalene, s& de kan veaere med til sikre socialpo-
litikken den forngdne prioritering ikke mindst i finans-
lovsforhandlingerne. Satspuljen er borte, men behovet
for prioritering af midler til socialt udsatte er pa ingen
made borte.

Forhabentlig vil det nyvalgte Folketing bruge den inde-
veaerende valgperiode til at samle sig om politikker, der i

praksis bidrager til en udvikling i den retning, som Dan-

mark ved sin tilslutning til FN's verdensmal har forpligtet
sig til at forfelge.

Denne arsrapport har taget navneforandring til Situatio-
nen for socialt udsatte — drsrapport 2019, men det er stadig
den arsrapport, som Radet ifalge kommissoriet skal levere.
Der er som tidligere mange forslag til, hvordan forholdene
for socialt udsatte kan forbedres — konkret 11 forslag.
Sundhed har ogsa i ar veeret et stort tema for Radet. |
foraret 2019 kom den sidste store rapport i undersggelsen
af socialt udsattes sundhed og sygelighed — SUSY UDSAT
— fra Statens Institut for Folkesundhed. Den sidste rapport
om socialt udsattes m@de med sundhedsvaesenet er
omtalt i denne arsrapport. En enkelt mindre rapport om
socialt udsatte grgnleenderes sundhed er stadig i proces.

Arsrapporten omtaler og stiller derudover forslag til
bedre indsatser pa hjemlgseomradet, det sociale frikort,
bisidderordninger for socialt udsatte og finansieringen
af udviklingen af udsatteomradet, nu da satspuljen er
afskaffet. Der er ogsa i rapporten den arlige opgerelse af
kommuner med lokale udsatterdd og kommunale udsat-
tepolitikker. Det gar den rigtige vej, men der er langt
igen, for alle kommuner tager socialt udsatte med pa rad
i formelle lokale udsatterad.

Dette er samtidig den farste arsrapport, hvor det nye rad
nedsat pr. 1. januar 2018 har ansvaret for hele arbejdet.
Radet har taget nye diskussioner op. En af disse er sprog-
brugen pa udsatteomradet. Det er en lgbende diskus-
sion, som ogsa fortseetter i det kommende ar, men der er
en lille smagspreve pa diskussionen i kapitel 7.

Jeg vil gerne takke rddsmedlemmerne for den store ind-
sats og det engagement, de lzegger i deres arbejde, bade
i deres daglige virke og i Radet. Som formand er det et
privilegium med dedikerede rddsmedlemmer, der lzegger
mange kraefter og sjeel i deres daglige arbejde og derfor
har mange kompetente input til Radet. Som madeleder
er det til tider en stor udfordring, at alle medlemmer
braender s& meget for deres synspunkter og analyser— det
er meget kraevende at nd den faelles platform.

Afslutningsvis skal lyde en tak til sekretariatet for god og
effektiv betjening. Og endelig en stor tak til alle Radets
mange samarbejdspartnere.

Jann Sjursen %

Formand for Radet for Socialt Udsatte

God laeselyst!

RADET FOR SOCIALT UDSATTE
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FN’S VERDENSMAL #1
— AFSKAF FATTIGDOM | ALLE
DENS FORMER OVERALT

Mal #1 har til formal at afskaffe fattig-
dom —herunder, atandelen af meend,
kvinder og bern i alle aldre, som lever
i fattigdom i alle dens dimensioner,
skal halveres i henhold til nationale
definitioner inden 2030. | Danmark er
der ikke enighed om en national de-
finition, men uanset om man bruger
den tidligere officielle fattigdoms-
graense eller Danmarks Statistiks fat-
tigdomsindikatorer, stiger fattigdom-
men i Danmark. Det gar altsa den
helt forkerte vej ift. at leve op til FN's
verdensmal #1 i Danmark.



SOCIALT U

DSATTES

[TUATION

FATTIGDOM

Fattigdommen i Danmark stiger. Dermed gar det den
forkerte vej, hvad angar malsaetningen om at afskaffe fattig-
dom, som falger af Danmarks tilslutning til FN's verdensmal.

Danmark ber ifelge verdensmal #1 afskaffe ekstrem fat-
tigdom og halvere den generelle fattigdom inden 2030.
Ekstrem fattigdom er ikke et problem i Danmark', men
ifolge opgarelser fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
og Danmarks Statistik baseret pa en fattigdomsgraense
anbefalet af et uvildigt ekspertudvalg har der veeret en
stigning i antallet af relativt fattige (se figur 1.1).

Uenighed om definition

V-regeringen afskaffede i 2015 den tidligere regerings
officielle fattigdomsgraense. Da Danmarks Statistik i 2018
begyndte at lave statistikopfalgning pa FN's verdensmal,
valgte de at udvikle en fattigdomsgraense og opgeare
mennesker bergrt af gkonomisk fattigdom med

udgangspunkt i de definitioner og kriterier, der blev udvik-
let af Ekspertudvalg om fattigdom i juni 2013%. Dog med
den vaesentlige undtagelse, at antallet af fattige opgares
over et ar i stedet for tre ar.

Stigende fattigdom

Beregninger fra bade Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
og Danmarks Statistik viser, at antallet af fattige har vaeret
stgt stigende, og i 2017 ndede det op pa over en kvart
million® — heraf er ca. 64.500 barn*.

En central forklaring pa den negative udvikling er de
reformer, som VLAK-regeringen har lavet pa kontant-
hjeelpsomradet.

Reduktionen af integrationsydelsen®, 225-timers-reglen
og kontanthjzelpsloftet har vaeret med til gare radig-
hedsbelgbet lavere for de grupper, som i forvejen var i
risikozonen for at havne under fattigdomsgraensen.

Danmarks Statistiks temaside om FN's verdensmal — Delmal 1.1

Caspersen, Sune (2018): Sgrgelig rekord: Der har aldrig veeret flere fattige

[ N N O

Ekspertudvalg om fattigdom (2013): En dansk fattigdomsgraense, analyser og forslag til opgarelsesmetoder
P& grund af en aendring i opgerelsesmetoden er statistikken ikke direkte sammenlignelig

barn

Integrationsydelsen blev med L140 til selvforsergelses- og hjemrejseydelse og til overgangsydelse. For nemheds skyld anvendes her integrations-

ydelse som faellesbetegnelse for ydelsen bade fer og efter, den blev omdabt
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FIGUR 1.1: UDVIKLINGEN | ANTALLET AF FATTIGE
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Kilde: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad pba. Danmarks Statistik

Afsavn og konsekvenser

Fattigdom har konsekvenser. Barn og voksne, som
lever under fattigdomsgraensen, lider i hgjere grad
end andre bdde materielle og sociale afsavn®, og de
har ogsa en lavere livstilfredshed. For barn kan en op-
veekst i fattigdom have negative konsekvenser langt
ind i voksenlivet, bl.a. hvad angar indkomstmulighe-
der og tilknytning til arbejdsmarkedet’. En ny under-
sggelse viser desuden, at op imod 200.000 husstande
er ramt af fedevareusikkerhed og ofte ikke har penge
til at kabe nok mad®.

Af tabel 1.1 fremgar det, hvor stort et belgb familier pa
de laveste ydelser har tilbage, nar de faste boligudgifter
og udgifter til daginstitution er betalt. Dette er sam-
menholdt med minimumsbudgettet, som er udarbej-
det af Rockwool Fondens Forskningsenhed i 2015°,
Minimumsbudgettet opgar, hvad det koster at leve

en beskeden tilveerelse i Danmark uden basale afsavn.
Sammenligningen viser, at mange familier, og saerligt par
med barn, ikke har et radighedsbelab, der kan sikre dem
minimumsbudgettet. Flere af familierne mangler helt op
imod 6.000 kr. om maneden.

Kgbenhavns Universitet (2018): Food in turbulent times

O 0 N O
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Benjaminsen, Lars, Enemark, Morten Holm & Birkelund, Jesper Fels (2016): Fattigdom og afsavn, SFI
Lesner, Rune V. (2018): The long-term effect of childhood poverty, Journal of Population Economics, 31:3,969-1004
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TABEL 1.1: MANEDLIGT MINIMUMSBUDGET OG RADIGHEDSBEL@B FOR FAMILIER
PA KONTANTHJALP OG INTEGRATIONSYDELSE

ENLIG ENLIG ENLIG

ENLIG M. 1 M. 2 M.3 PAR PAR M.
U.BORN  BARN BORN BORN U.BZRN 1BARN

Minimumsbudget
(ekskl. boligudgifter)

KONTANTHJALPSMODTAGERE RAMT AF 225-TIMERS-REGLEN OG KONTANTHJALPSLOFTET

Radighedsbelab
efter boligudgifter

5.000 6.600 8.600 11.400 8.500 9.900 12.200 15.000

4.900 6.800 10.000 12.700 2.900 7.500 8.600 9.500

Forskel -100 200 1.400 1.300 -5.600 -2.400 -3.600 -5.500

INTEGRATIONSYDELSE M. RET TIL BGRNETILSKUD OG B@RNE- OG UNGEYDELSE, PAR RAMT AF 225-TIMERS-REGLEN

Radighedsbelab

) ) 2.200 7.200 10.400 13.100 2.700 7.200 8400 9.300
efter boligudgifter

Forskel -2.800 600 1.800 1.700 -5.800 -2.700 -3.800 -5.700

Kilde: Beskaeftigelsesministeriet i svar p& udvalgsspergsmal 297 BEU alm., 2018-19, og egne beregninger baseret pa Minimumsbudget for for-
brugsudgifter, Rockwool Fondens Forskningsenhed 2016

Note: Radighedsbelab baseret pa Beskaeftigelsesministeriets beregninger pa familietypemodellen. Minimumsbudgetterne er baseret pa Rock-

wool Fondens minimumsbudget justeret til 2019-priser med udgangspunkt i regeringens skan over forbrugerprisindekset i 2019. Enlige pa

integrationsydelse er undtaget 225-timers-reglen

SOCIALT UDSATTES SITUATION

15



FIGUR 1.2: ANTAL PERSONER FORDELT PA TYPE AF KONTANTHJALPSYDELSE

300.000

150.000

2010
Kilde: Jobindsats.dk

FARRE |
KONTANTHJALPSSYSTEMET

Figur 1.2. viser antallet af personer, som modtager en
kontanthjaelpsydelse, dvs. enten almindelig kontant-
hjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjzelp til unge
under 30 ar.

Figuren viser, at den samlede gruppe pa en kontant-
hjeelpsydelse i 2018 faldt med lidt over 19.000 personer.
Det samlede antal, som modtager en kontanthjzelps-
ydelse, er nu tilbage pa niveauet fra 2010. Ser man pa

de enkelte ydelsesgrupper, har der veeret et fald i hver
gruppe. Gruppen af almindelige kontanthjaelpsmodta-
gere oplevede det starste fald med godt 9.300 personer,
mens det starste relative fald skete i gruppen af integra-
tionsydelsesmodtagere, her var gruppen 20 pct. mindre i
2018 end i 2017.

Af figur 1.3 fremgar det, at lidt under 25 pct. af samt-
lige personer pa en kontanthjzelpsydelse har vaeret i
systemet i mere end fem ar. Blandt modtagerne af den
almindelige kontanthjaelp er den andel helt oppe pa
35 pct. Det er ud fra disse tal helt tydeligt, at for mange
bliver parkeret pa kontanthjzelp.

Integrationsydelse

Uddannelseshjaelp

Kontanthjeelp

2018

Finansministeriet udgav i foraret 2019 en ny analyse af
beskaeftigelseseffekten af 225-timers-reglen og kontant-
hjaelpsloftet. Tilsammen har de to @ndringer haft en
beskaeftigelseseffekt pa ca. 450 fuldtidspersoner'®. Det
er forsvindende fa, nér man taenker pg, at eendringerne
samtidig har vaeret med til skubbe flere tusinde bor-
gere under fattigdomsgraensen. @get fattigdom og de
negative konsekvenser, som falger med, er en hgj pris at
betale for en sa lille beskaeftigelseseffekt. Det understre-
ger den allerede velkendte viden om, at socialt udsatte
har sveert ved at reagere pa de gkonomiske incitamenter,
som 225-timers-reglen, kontanthjzlpsloftet og integrati-
onsydelsen udgar'".

Frem for gkonomiske tilskyndelser ber fokus i hajere
grad ligge pa at hjzelpe socialt udsatte ledige ind pa
arbejdsmarkedet gennem bl.a. individuelt tilpassede
beskaftigelsesindsatser og flerne barrierer, der kan sta i
vejen. Det danske arbejdsmarked passer ikke ngdvendig-
vis til socialt udsatte lediges ressourcer og kompetencer.
Tiltag som det sociale frikort, som man kan lzese mere
om i kapitel 4, er et godt skridt pa vejen.

10 Finansministeriet (2019): @konomisk Analyse: Evaluering af Jobreform fase 1
11 Muller mAfl. 2015): Fattigdom, afsavn og coping, Hans Reitzels Forlag, & MPLOY (2018): Praktikertjek af kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen
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FIGUR 1.3: PERSONER | KONTANTHJALPSSYSTEMET FORDELT PA YDELSE

OG ANCIENNITET, 2019
100% 10+ ar
5-10 ar
2-5ar
0-2 ar
0%

Kontanthjeelp Uddannelseshjaelp Integrationsydelse lalt

Kilde: Egne beregninger pa Beskeeftigelsesministeriets svar pa udvalgsspargsmal 304, BEU alm.del. 2018-2019
Note: Tal fra januar 2019. Anciennitet daekker over samlet tid pa en kontanthjaelpsydelse uden afbrydelse pé fire uger eller mere




FIGUR 1.4: ANTAL NYTILKENDELSER AF FORTIDSPENSION OG PERSONER, DER ER
TILGAET FLEKSJOBORDNING ELLER PABEGYNDT RESSOURCEFORL®@B
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Kilde: Jobindsats.dk
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Note: Fartidspension og fleksjob er opgjort som antal personer, der er tilgaet ordningen. Ressourceforlab er opgjort i antal pabe-

gyndte forlgb i perioden

FLERE FAR F@RTIDSPENSION
ELLER FLEKSJOB

Godt 12.500 personer fik i 2018 tilkendt fertidspensi-
on. Antallet af nytilkendelser er dermed naesten tilba-
ge pa niveauet fra 2012, hvor den seneste omfattende
reform af fartidspension og fleksjob blev vedtaget.
Reformen gjorde det meget vanskeligt at fa tilkendt
fortidspension, og effekten af reformen fremgar ogsa
klart af figur 1.4.

Et af mange elementer i reformen var, at kommunerne
fik vide rammer ift. at afgare, om en borger skulle have
tilkendt fertidspension. | 2017 speendte andelen, som
fik tilkendt fortidspension efter endt ressourceforlab,
fra 13 pct. i kommunen med den laveste tilkendelses-
andel til 79 pct. i kommunen med den hgjeste tilken-
delsesandel'. Det er et stort problem for borgernes
retssikkerhed, at kommunerne administrerer loven sa
forskelligt.

Det var derfor positivt, da forligskredsen bag reformen

i foraret 2018 vedtog en justering af reformen. Kriteri-
erne for ivaerkszettelse af ressourceforlgb og tilkendelse
af fertidspension blev justeret, sa der nu skal veere et
udviklingsperspektiv i forhold til arbejdsevnen ved
tilkendelse af ressourceforlgb. Fartidspension skal
tilkendes, hvis der ikke er relevante indsatser, der kan
forbedre arbejdsevnen. Det er dog minimale zendringer,
som neaeppe er tilstreekkelige. Ogsa efter eendringerne vil
der fortsat veere levnet alt for meget plads til kommuner-
nes skan, nar det skal vurderes, om det er helt dbenbart,
at arbejdsevnen ikke kan forbedres. | den forbindelse
bemaerkes det, at partierne bag aftalen om en ny senior-
pension" ikke har anvist, hvilken myndighed der skal st&
for visitationen.

12 Jobindsats.dk, status (fertidspension) tre mdr. efter afsluttet ressourceforlab
13 Beskaeftigelsesministeriet (2019): Aftale om ret til seniorpension for nedslidte
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DANMARKTABER KAMPEN
MOD HJEML@SHED

Siden 2009 er antallet af hjemlgse i Danmark kun gaet
én vej: opad. Den seneste hjemlaseteelling fra 2017 fra
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfeerd talte 6.635 hjemlase, hvoraf de 648 overnattede
pa gaden. Forventningen fra sociale organisationer, der
arbejder med hjemlgshed, er, at den naeste hjemlgsetael-
ling (udfert i uge seks i 2019, som udkommer i efterdret
2019) vil vise, at den triste tendens fortseetter.

Det er en tragisk og uacceptabel udvikling og et udtryk
for en forfejlet politik pd omradet. Selvom politikerne
ved, hvad der virker, bliver det ikke omsat til handling.

Fx viste den nationale hjemlgsestrategi'®, som lgb fra
2009 til 2013, at Housing First tilgangen, med tilhgrende
bostgttemetoder, er en effektiv made at hjelpe hjemlgse
med at finde fodfaeste i et ofte kaotisk liv. Men for at Hou-
sing First skal virke, kraeves der tilstraekkeligt med billige

boliger, og kommunerne har ikke formaet at fa bygget
boliger med en husleje pa max. 3.200-4.000 kr,, som ofte
er smertegraensen for mennesker pa offentlige ydelser.

En anden velkendt problematik, som @ger hjemlashe-
den, er beskaftigelsesreformerne, der efterlader mange
kontanthjaelpsmodtagere i en gkonomisk presset situa-
tion uden udsigt til et job. Rapporten Veje ind og ud af
hjemlashed'®, udgivet af VIVE - Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfaerd i 2017, viser, at 54 pct. af alle
hjemlgse i 2015 fik en kontanthjzelpsydelse.

Selvmgaderprincippet skal opretholdes

Radet for Socialt Udsatte er med i en arbejdsgruppe
under Bgrne- og Socialministeriet, der arbejder med vil-
kdrene og lovgivningen for de sdkaldte §110-tilbud (efter
lov om social service), nemlig de midlertidige boformer
til hjemlgse: herberger og forsorgshjem. Selvmeaderprin-
Cippet, som betyder, at den hjemlgse borger kan made
op pa en boform hvor som helst i landet uden forudga-

14 Benjaminsen, Lars (2017): Hjemlgshed i Danmark 2017, National Kortlaegning, VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd
15 Rambegll og SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd (2013): Hjemlgsestrategien, afsluttende rapport
16 Benjaminsen, Lars & Enemark, Morten Holm (2017): Veje ind og ud af hjemlgshed, VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd
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FIGUR 1.5: ANTAL HJEML@SE OVERTID
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Kilde: SFI/VIVE: Hjemlgshed i Danmark, National kortleegning i drene 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017

FIGUR 1.6: ANTAL HUSLEJESAGER MED EFFEKTIV UDSATTELSE AF LEJERE (OVERTID)
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Kilde: Statistik for fogedsager — udsaettelsessager for privatbolig 2007-2015 & Statistik for fogedsager — udszettelsessager for privat-
bolig 2013-2017, Domstolsstyrelsen

Note: Ved effektiv udsaettelse forstds, at sagen er registreret som "gennemfart" samtidig med, at fogedretten faktisk har bistaet
med udszettelse af lejemalet
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ende visitation fra kommunen, og at det er lederen af
boformen, der har retten til at indskrive og udskrive, er et
kardinalpunkt i arbejdet. Det samme er refusionsreglerne
mellem stat og kommune, hvor staten lige nu refunderer
50 pct. af omkostningen ved en §110-plads. Det er fuld-
steendig centralt, at selvmaderprincippet opretholdes, s&
ingen socialt udsatte risikerer at blive afvist ved et herberg
eller forsorgshjem, nar de star i en udsat situation og har
brug for husly. Derudover skal man vaere meget opmaerk-
som pa, at eendringer i refusionsreglerne i retning af, at
kommunerne skal betale mere af udgiften til §110-plad-
serne, ikke ma ga ud over borgernes adgang til herberger
og forsorgshjem. §110-tilbuddene er det nederste sik-
kerhedsnet for hjemlase borgere — maskerne i det net ma
ikke gares sa store, at hjemlgse henvises til gaden.

Nye nationale retningslinjer skal sikre
hjemlgses retssikkerhed

| 2018 igangsatte Socialstyrelsen et arbejde med at ud-
vikle nye nationale retningslinjer for hjemlgseomradet.
Formalet med retningslinjerne er at sikre en mere ens-
artet sagsbehandling i kommunerne til gavn for hjem-
lzse borgere, der ofte slds med massive og komplekse
problemer oveni deres hjemlgshed. Radet for Socialt
Udsatte sidder med i arbejdsgruppen i Socialstyrelsen
og stetter op om at sikre socialt udsattes retssikkerhed
i mpdet med et til tider komplekst og overveeldende
offentligt system. Det forventes, at retningslinjerne
bliver et online-vaerktgj, der bliver tilgeengeligt for
kommunerne ultimo 2019.

Udsaettelsessager

Antallet af udseettelser af lejere fra deres lejlighed steg
lidt fra 2016 til 2017, men stigningen er ikke fortsat i
2018, hvor tallet stort set er pa niveau med 2017. Det

er overraskende, da mange iagttagere i kraft af den
lzengere periode med kontanthjaelpsloft og 225-timers-
reglen havde forventet en fortsat stigning i antallet af
udseettelser. Det kan konstateres, at det lykkes kommu-
ner, boligselskaber mfl. at afbade virkningerne af de lave
ydelser, s& de ikke omsaettes i udsaettelser.

Benspaend i hjemlgses m@de med systemet

Radet for Socialt Udsatte fik i 2018 udarbejdet en rapport
om madet mellem hjemlgse og det offentlige systemV,
som dokumenterer, at der er massive problemer med
den indsats, hjemlgse i Danmark modtager, nar de kom-
mer i kontakt med systemet. Szerligt er sanktionsregler i
kontanthjzelpssystemet, manglende samarbejde pa tvaers
af kommunale forvaltninger og for f& pladser pa botilbud
hindringer for at hjaelpe hjemlase borgere i bolig. Pa
baggrund af rapporten og hjemlasekurvens opadgaende
tendens mener Radet, at hjemlgseomradet traenger til

et markant lgft. Der skal seettes ind med massiv forebyg-
gelse og helhedsorienterede indsatser i kommunalt regi.
Systemet skal made borgeren i gjenhgjde og skabe |@s-
ninger, der tager hgjde for socialt udsattes ofte komplekse
problemer. Det kreever bl.a. flere ressourcer og flere billige
boliger, men der skal mere til. Laes mere om hjemlgseom-
radet og Radets anbefalinger i kapitel 3.

17 Analyse &Tal for Radet for Socialt Udsatte (2018): Benspaend og god praksis i arbejdet med hjemlase borgere
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TABEL 1.2: DEN KOMMUNALE BEHANDLINGSINDSATS AF STOFMISBRUG: ANTAL,
FORMER OG @KONOMI

2011 2012 2013 2014 2015

Personer i behandling (SIB) 14.600 16.200 17.100 17.500 16.600 16.500

Personer i behandling (DST) 17.300 17.200 17.500

Indskrivninger i degnbehandling 1010 773 216 204 677 504

(DanRIS)

Indskrlvnlnge'r i d@gnbe.handlmg 492 369 405

(Kommunale indberetninger)

Kommunernes udgifter til

behandling af stofmisbrug, i alt 1.019 946 958 940 960 976 996 985
Heraf til degnbehandling 229 173 162 160 152 150 125 120

Kilde: Register over Stofmisbrugere i Behandling (SIB). Danmarks Statistik (DST) baseret pa kommunale indberetninger fra 71 kommuner, som har
godkendte data i perioden 15-17.Tallene er efterfalgende opregnet til landsplan pa baggrund af den befolkningsandel af 18-64 drige, som
de manglende kommuner udger. Samme person kan ikke indga flere gange. Egne beregninger pba. DanRIS 2015 - STOF. Opgerelse baseret
pa indrapportering af degnbehandlingsinstitutioner. Samme person kan indga flere gange ved multiple behandlingsforlgb
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FIGUR 1.7:

ANTAL NARKOTIKARELATEREDE D@DSFALD OVERTID
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Kilde: Narkotikasituationen i Danmark, delrapport 4, Sundhedsstyrelsen, 2018 — baseret pa Rigspolitiets opggrelse

STOFMISBRUG

Der er ingen aktuelle og praecise opgarelser over antal-
let af mennesker i Danmark, som har et stofmisbrug.

Det seneste skan er fra 2009'%, hvor Sundhedsstyrelsen
estimerede, at der var ca. 33.000 danskere, som havde et
stofmisbrug. Estimatet — og metoden bag det — er dog
blevet kritiseret for at underestimere antallet, szerligt hvad
angar mennesker, som har et hashmisbrug'®. Center for
Rusmiddelforskning skenner i stedet, at et sted mellem
70.000 og 90.000 mennesker har et stofmisbrug. Faelles
for begge estimater er, at det vurderes, at der er ca. 13.000
mennesker, som har et intravengst stofmisbrug.

Manglen pa aktuelle data og uenigheden om sterrelsen
pa malgruppen peger pa, at det er helt ngadvendigt at
fa foretaget en ny og mere praecis vurdering af, hvor
mange danskere der har et stofmisbrug. Det er n@dven-
digt for at kvalificere de politiske beslutninger, der har
relevans for stofomradet. Desuden er det pa nuvaerende
tidspunkt uklart, hvor stor underbehandlingen faktisk er,
og om omradet generelt har behov for en @get gkono-
misk prioritering.

Afvikling af intensiv stofmisbrugsbehandling

Antallet af mennesker i behandling for stofmisbrug er
steget en smule i de seneste &r*°, men samtidig har der
veeret en kraftig afvikling af den mere intensive behand-
lingsform degnbehandling. Det gaelder bade mht. antal-
let i behandling og de udgifter, kommunerne har haft pa

omradet. Udviklingen illustreres yderligere af en under-
spgelse fra Ankestyrelsen, hvor de adspurgte kommuner
forteeller, at der kun sjeeldent bliver visiteret til degnbe-
handling, og at borgerne ofte skal leve op til en raekke
ekstra krav, hvis de skal visiteres®'. Det er en problematisk
praksis, da en del socialt udsatte med misbrug har ret

til et degnbehandlingstilbud og formodentlig vil have
sterre gavn af det end af et mindre intensivt ambulant
behandlingsforlab.

Radet for Socialt Udsatte udgav derfor i april 2019 en
analyse”, som dokumenterede og kritiserede udviklin-
gen. Folketingets Socialudvalg tog kritikken til efter-
retning, og daveerende bgrne- og socialminister Mai
Mercado (K) gav efterfglgende udtryk for, at hun deler
Radets bekymring over udviklingen. Radet vil fremover
felge udviklingen i brugen af degnbehandling teet.

Faerre narkotikarelaterede dgdsfald

Et liv med et stofmisbrug kan have alvorlige konsekven-
ser og bl.a. medfere gget risiko for dedsfald som falge
af en overdosis. | 2017 var der 254 narkotikarelaterede
dedsfald (se figur 1.7). Dermed er tallet faldet en smule
siden 2076. Tallet er dog stadig hgjt, og undersagelser
fra Det Europaeiske Narkoagentur (EMCDDA) peger

pa, at en betydelig del af overdosisdgdsfaldene kan
undgas og forbygges gennem en stgrre inddragelse af
brugerne selv.”?

18 Sundhedsstyrelsen (2010): Narkotikasituationen i Danmark

19 Pedersen, Mads Uffe (2015): Hvor mange danskere har udviklet et stofmisbrug? — En kommentar til Narkotikasituationen i Danmark, Center for

Rusmiddelforskning

20 Setabel 1.2, bemaerk at statistikken i 2015 overgik til Danmarks Statistik (DST) og at talserierne derfor ikke n@dvendigvis er direkte sammenlignelige

21 Ankestyrelsen (2019): Den sociale stofmisbrugsbehandling. Visitation til og indhold i behandlingen

22 Radet for Socialt Udsatte (2019): Afvikling af intensiv stofmisbrugsbehandling

23 Fischer, Martin, Baldacchino, Alex, Crome, llana, Bloor, Roger (2012): Preventing opioid overdoses in Europe: A Critical assessment of known risk
factors and preventative measures, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
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ALKOHOLMISBRUG

Ifelge en rapport fra det davaerende Center for Alkohol-
forskning® er ca. 147.000 danskere afhaengige af alkohol.
Estimatet er baseret pa tal fra 2005 og er dermed 14 ar
gammelt. Viden om antallet af danskere, der keemper
med alkoholmisbrug, halter i den grad, og det haemmer
bade dialogen om alkoholafhaengighed og en effektiv
indsats pa omradet.

De nyeste tal om alkoholbehandling er fra 2014 og viser,
at lidt under 16.000 danskere er i offentligt finansieret
alkoholbehandling. Det svarer til ca. 11 pct. af gruppen af
afhaengige og er en bekymrende lille andel af dem, der
har brug for hjzelp.

Der er en udbredt alkoholkultur i Danmark, og langt de
fleste unge og voksne danskere med et alkoholmisbrug
er ikke socialt udsatte. Betegnelsen socialt udsatte men-
nesker med et alkoholmisbrug daekker over personer med
sociale og/eller psykiske problemer kombineret med et
skadeligt alkoholforbrug eller alkoholafhaengighed. Der
er ikke lavet saerskilte data for denne gruppe. Statens
Institut for Folkesundhed (SIF)* lavede dog i 2018 en un-
dersggelse for Radet for Socialt Udsatte, der viser, at 15
pct. af socialt udsatte drikker mere end fem genstande
om dagen. Dertil kommer den seneste hjemlgseteel-
ling fra 20177, som viser, at ca. hver tredje hjemlgse har
et alkoholmisbrug, og at lidt over hver flerde hjemlgse
vurderer, at alkoholmisbrug er en medvirkende arsag til
deres hjemlgshed.

24 Hansen, Hvidtfeldt, Grenbaek, Becker, Nielsen & Tolstrup (2011):The number of persons with alcohol problems in the Danish population, Scandina-

vian Journal of Public Health; 39:2, 128-136

25 Ahlmark, Nanna, Serensen, lvalu, Davidsen, Michael, Ekhom, Ola (2018): Sundhedsprofil for Socialt Udsatte i Danmark 2017 og udviklingen siden
2007, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet for Radet for Socialt Udsatte
26 Benjaminsen, Lars (2017): Hiemlgshed i Danmark 2017, VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd
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SUNDHED

Socialt udsattes sundhed og trivsel halter markant
bagud i forhold til den gvrige befolknings. Tabel 1.3

viser udvalgte resultater fra Radet for Socialt Udsattes
undersggelse af socialt udsattes sundhed og sygelig-
hed — SUSY UDSAT 2017 - og illustrerer, hvordan socialt
udsatte sammenlignet med almenbefolkningen generelt
har et darligere selvvurderet helbred - flere har langvarig
sygdom, darlig tandsundhed, oplever stress, har darligt
netvaerk og har vaeret udsat for overgreb eller vold. Situa-
tionen er alvorlig og forvaerres kun af, at der ikke er sket
neevneveerdige fremskridt de seneste 10 ar. Uligheden
kommer ogsa klart til udtryk i dedelighedsstatistikkerne,
som viser, at socialt udsatte i gennemsnit der 19 ar for
resten af befolkningen”.

Uligheden i sundhed er en stor udfordring for samfun-
det. Den markante ulighed er bl.a. et tegn p3, at sund-
hedsvaesenet ikke fungerer for socialt udsatte — socialt
udsatte far ganske enkelt ikke den ngdvendige hjaelp.
Desveerre fyldte dette perspektiv ikke meget i de politi-
ske dreftelser om en ny sundhedsreform og fremtidens
sundhedsvaesen, som pagik det meste af foraret 2019,

hvor udsatte-perspektivet var stort set fravaerende.
Endda selvom det felger af flere af delmalene under FN's
verdensmal #3 om sundhed, at socialt udsatte skal have
den rette behandling og hjelp ligesom andre borgere i
samfundet. Det gaelder bl.a. mht. misbrug eller saerlige
smitsomme sygdomme som hepatitis C.

Den nuvaerende store ulighed i sundhed understreger, at
der skal langt mere opmaerksomhed pa patientrettighe-
der i det danske sundhedsvaesen. De rettigheder, oplever
socialt udsatte, bliver trddt under fode igen og igen.

Som led i dokumentationen af socialt udsattes sundhed
udgav Radet for Socialt Udsatte i 2019 en ny rapport om
Socialt udsattes made med sundhedsvaesnet. Rapporten er
udarbejdet af Statens Institut for Folkesundhed (SIF)*® og
er baseret pa en raekke kvalitative interviews med bade
socialt udsatte og sundhedsprofessionelle. Du kan lzese
mere om rapporten, dens konklusioner og Radets andre
aktiviteter pa sundhedsomradet i kapitel 2.

27 Strgbaek, Leise, Davidsen, Michael, Pedersen, Pia Vivian (2017): Socialt udsattes dedelighed og brug af sundhedsvaesenet, Statens Institut for Folke-

sundhed, Syddansk Universitet, for Radet for Socialt Udsatte

28 Pedersen, Pia Vivian (2019): Socialt udsattes made med sundhedsvaesnet, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet for Radet for

Socialt Udsatte

TABEL 1.3 FORSKELLE | SUNDHED OG TRIVSEL

SUNDHED OG HELBRED

SOCIALT UDSATTE ALMEN BEFOLKNING

Fremragende, vaeldig godt, godt selvvurderet helbred
Langvarig sygdom

Smerter eller ubehag i arme, haender, ben, knze, hofter,
led eller fadder

Mindre end 20 taender tilbage

54% 85%
63% 34%
37% 14%
42% 5%

TRIVSEL
Stress i dagligdagen
/ngstelse, nervgsitet, uro eller angst

SOCIALE RELATIONER

48% 17%
30% 6%

Regner ikke med hjeelp fra andre til praktiske problemer i
tilfeelde af sygdom

Er ugnsket alene

VOLD OG OVERGREB

16% 4%

25% 6%

Udsat for grov fysisk vold
Kvinder udsat for voldtaegt

Kvinder udsat for andre seksuelle overgreb

17% 2%
6% 1%
16% 2%

Kilde: SUSY UDSAT 2017, Sundhedsprofil for socialt udsatte og udviklingen siden 2007
Note: Tabellen viser andelen af hhv. socialt udsatte og den almene befolkning, som sldr ud pa en given indikator
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TABEL 1.4: OFFENTLIGE NETTODRIFTSUDGIFTER TIL SOCIALE INDSATSER
OGTILBUD FOR SOCIALT UDSATTE

Mio. kr. 2019-priser

ffllgot’:sfsj'e":rherberger)* 828 864 875 852 869 932 871
Behandling for stof- og alkoholmisbrug i alt 1.299 1.315 1.336 1.367 1.351 1.348 1.388
Alkoholbehandling 341 375 376 391 356 363 416
Behandling af stofmisbrug 958 940 960 976 996 985 972
L‘:)':i:;el:‘gtei:i‘g:ﬂizgagtgid'ertidige 3941 4202 4048 4032 3905 3888 3813
Leengerevarende botilbud 2266 2524 2352 2.341 2200 2.034 1.734
Midlertidige botilbud 1.676 1678 1.696 1.691 1.705 1.854 2.079
Stette- og kontaktperson til socialt udsatte 211 191 191 192 182 174 197
Beskyttet beskaeftigelse til socialt udsatte 126 123 98 116 100 93 102
Aktivitets- og samvaerstilbud til socialt udsatte 411 458 441 447 469 495 570
Botilbudslignende tilbud - serviceydelser - - - - - 976
Seerlige pladser i psykiatrien - - - - - 45
lalt 6.816 7.153 6.989 7.006 6.876 6.929 7.963

Kilde: Danmarks Statistik, REGK31 og REGK100, egne beregninger baseret pa @konomi- og Indenrigsministeriets PL-indeks, se noegletal.dk

Note: *Udgifter til § 109 indgar ikke i denne opgerelse. Tallene er opgjort i 2019 pris- og lenniveau baseret pa @konomi- og Indenrigsministeriets
PL-indeks, se noegletal.dk. Opgerelsen inkluderer en andel af udgifterne til ledelse og administration, brugerbetaling og uautoriserede gruppe.
Denne andel er baseret pa den forholdsmaessige sterrelse af funktionsudgifterne, som er malrettet socialt udsatte

KOMMUNALE UDGIFTER

En stor andel af de indsatser og tilbud til socialt udsatte,
som er offentligt finansierede, er forankret hos kom-
munerne. Udgifterne har fra 2012 til 2017 ligget relativt
stabilt pa lige omkring 6,9 til 7 milliarder kr. 1 2018 steg
udgifterne dog med ca. 1 milliard kr. Det skyldes hoved-
sageligt, at det i 2018 blev muligt at opgere udgifterne
brugt pa serviceydelser til socialt udsatte i botilbudslig-
nende tilbud” separat. Der er séledes ikke tale om nye
udgifter, men blot nye tal i statistikken. Derudover har

kommunerne ogsa haft 45 millioner kr. i udgifter til ny-
oprettede saerlige pladser i psykiatrien. Ser man bort fra
disse nye poster, er billedet fortsat, at udgifterne til ind-
satser og tilbud malrettet socialt udsatte er ret konstante.
Men mens det samlede udgiftsniveau er konstant, er der
alligevel sket sma forskydninger i fordelingen af udgif-
terne mellem indsatserne. Fx har udgifterne til laenge-
revarende botilbud veeret faldende, mens udgifterne til
midlertidige botilbud har veeret stigende.

29 Udgifter efter § 4, stk. 1, nr. 3 i lov om socialtilsyn
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FIGUR 1.8: HVOR HAR DE UNGE OVERNATTET DEN F@RSTE NAT | DANMARK
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Kilde: Det Grgnlandske Hus Kgbenhavn: Drgmmen om et bedre livi Danmark — en undersggelse blandt unge grenleendere i
Kgbenhavns udsattemiljg, 2018, 43 personer indgik i undersagelsen, 26 personer har besvaret dette spargsmal

DER KOMMER FLERE SOCIALT
UDSATTE MED GRONLANDSK
BAGGRUND | DANMARK

Antallet af borgere i Danmark med grgnlandsk bag-
grund er stigende og har vaeret det de sidste ti ar. [falge
Danmarks Statistik var der 1. januar 2019 16.566 personer
bosat i Danmark, som er fadt i Grgnland. Det er en stig-
ning pa ca. 14 pct. siden 2010.

Det er ikke i sig selv et problem, at der kommer flere gren-
lzendere til Danmark. Det er til gengeeld et problem, at en
relativt stor del af de grenlzendere, der kommer til Dan-
mark, ikke far den rette hjeelp og derfor ender med at fa
sveere sociale problemer. En analyse, VIVE - Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd har lavet i 2018,
viser fx, at beskaeftigelsesfrekvensen i alle aldersgrupper er
langt mindre blandt grenleendere end blandt danskere.™

En anden undersggelse fra 2015°' viser, at grgnlaendere
er steerkt overrepraesenterede blandt socialt udsatte i
Danmark. Andelen af grgnleendere, som var indskrevet i
offentlig behandling for alkoholmisbrug, var mere end ti
gange sa stor som den tilsvarende andel blandt dan-
skere. Og andelen af hjemlgse blandt grenleendere, malt
ved brugen af herberger og forsorgshjem, var naesten 50
gange sa stor som blandt danskere.

Blandt fagpersoner, der arbejder med udsatte granlaen-
dere, er det en udbredt opfattelse, at der kommer flere
socialt udsatte grgnleendere i Danmark. Pa den bag-
grund lavede Det Grgnlandske Hus i Kgbenhavn i 2018
en undersggelse om unge grgnlendere i Kebenhavns
udsattemiljz™®. | undersggelsen medvirker en mindre
gruppe grenlzendere i alderen 18-30 ar, som befinder sig
i udsattemiljger i Kgbenhavn.

30 Rode Larsen, Malene (2018): Opdatering af analyser af granleenderes beskaeftigelsesforhold i Danmark, VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analy-

secenter for Velfaerd
31 Baviskar, Siddharta (2015): Granlaendere i Danmark, SFI

32 Det Grgnlandske Hus i Kebenhavn (2018): Drammen om et bedre liv i Danmark
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Undersggelsen kan vaere med til at kaste lys over drsa-
gerne til, at det gar galt for nogle af de granlaendere, der
kommer til Danmark. Noget af det, der springer i gjnene,
er, at en stor del af de unge tager fra Grgnland til Dan-
mark uden at have planlagt, hvor de skal bo, eller hvad
de skal leve af. Undersggelsen viser, at ca. halvdelen af de
unge allerede den ferste nat i Danmark har overnattet pa
et herberg, pa Christiania eller pa gaden.

Dette stemmer overens med andre undersggelser, blandt
andet Radet for Socialt Udsattes undersggelse fra 2014%,
som peger pa, at mange tilflyttende grenlzendere ikke har
nogen seerlig viden om Danmark inden flytningen, eller ma-
ske ligefrem har nogle fejlagtige opfattelser af forholdene.

Grgnlzendere er danske statsborgere og har derfor samme
rettigheder som danskere, fx i forhold til offentlige ydelser.
Det betyder til gengeeld, at der ikke er tilstraekkeligt fokus
pa de vanskeligheder, mange grenleendere i Danmark
oplever mht. sprog, manglende netvaerk og manglende
kendskab til arbejdsmarkedet og det offentlige system.

Der er behov for langt mere malrettede indsatser for
grenlaendere, der kommer til Danmark, sa man undgar
den massive overrepraesentation af grenlaendere blandt
de mest udsatte.

33 Radet for Socialt Udsatte (2014): | Granland er jeg for dansk, i Danmark er jeg bare grenlaender
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FIGUR 1.9: ANTAL PSYKIATRISKE PATIENTER OVER 18 BER@RT AF EN ELLER
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Kilde: Monitorering af tvang i psykiatrien: Opgerelse for perioden 1. januar 2018 - 31. december 2018, Sundhedsstyrelsen

DET GAR LANGSOMT MED AT
NEDBRINGE BRUGEN AF TVANG
| PSYKIATRIEN

Brugen af tvang i psykiatrien bergrer nogle af de mest
grundlaeggende menneskerettigheder, nemlig retten til
frined og respekt for den fysiske og psykiske integritet.
Det er derfor afggrende, at tvang i psykiatrien holdes pa
et absolut minimum.

Regeringen og Danske Regioner har i 2014 indgdet aftale
om, at "andelen af personer som tvangsfikseres skal vaere
halveret i 2020, og den samlede anvendelse af tvang

i psykiatrien skal samtidigt reduceres”. | regeringens
psykiatriplan fra efterdret 2018 er der endvidere formu-
leret folgende pejlemaerke: "Senest i 2025 skal antallet

af bern og unge samt voksne, som er udsat for en eller
flere tvangsforanstaltninger i psykiatrien, vaere halveret i
forhold til niveauet for 2017"**,

Nedbringelse af tvang i psykiatrien er altsa et omrade,
hvor der er sat meget ambitizse mal, og det er et omrade,
der monitoreres meget intensivt af Sundhedsstyrelsen.
Desuden har der gennem de sidste ti ar veeret ivaerksat en
lang raekke projekter om nedbringelse af tvang. Alligevel
er de varige resultater pa landsplan ikke tilfredsstillende.

Sundhedsstyrelsen udgiver hvert halve ar en rapport, hvor
de nyeste data offentliggares. Den seneste udkom i april
2019® og opger tallene for hele 2018. | denne rapport hed-

der det bla.: "Sundhedsstyrelsen finder det meget bekym-
rende, at man ikke i tilstraekkelig grad formar at nedbringe
anvendelsen af tvang i Danmark, og der er fortsat behov
for et meget stort ledelsesmaessigt fokus pa omradet!

En konklusion er imidlertid ogsa, at der har vaeret en
meget forskellig udvikling i de fem regioner. Der ses

en stigning i beeltefikseringer i Region Syddanmark

og Region Sjeelland siden 2017, og der er en fortsat
negativ udvikling i Region Nordjylland i forhold til akut
beroligende medicin, fastholdelser samt tvangsindlaeg-
gelser, en negativ udvikling i Region Sjeelland i forhold
til tvangsmedicinering, tvangstilbageholdelser og
tvangsindlaeggelser samt en negativ udvikling i Region
Syddanmark, der iszer ses over det sidste ar i forhold

til akut beroligende medicin med tvang, fastholdelse,
tvangsindleeggelser og tvangstilbageholdelser. Region
Hovedstaden og Region Midtjylland har haft held med
at nedbringe antallet af baeltefikseringer, mens der til
gengeeld er sket en stigning i det totale antal gange, der
gives akut beroligende medicin med tvang eller fasthol-
delse siden 2017.

Billedet i rapporten er ikke desto mindre, athamIe
antal mennesker, der udsaettes for tvani i Danmark,

fortsat er stigende.

Rédet for Socialt Udsatte mener, at denne udvi
udtryk for en presset og underb et psy
det er et vink med en vognstan t der
noget markant anderledes i psy

34 Regeringen (2018): Vi lgfter i feellesskab - en samlet handlingsplan for psykiatrien frem mod 2025

35 Sundhedsstyrelsen (2019): Monitorering af tvang i psykiatrien
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FORTSAT ALARMERENDE
UDVIKLING | ANTALLET AF
RETSPSYKIATRISKE PATIENTER

Der er alt for mange mennesker i Danmark, der bliver
retspsykiatriske patienter. Siden 2001 er der sket en
tredobling i antallet af mennesker med psykisk sygdom,
der er demt for kriminalitet. Det har store konsekvenser
for den enkelte og for samfundet. At blive retspsykiatrisk
patient er stigmatiserende for en person, der dermed,
foruden at have en psykisk sygdom, far et praedikat som
kriminel og kan se frem til en foranstaltning, som for de
lettere overtraedelser maske varer laengere end den, per-
soner uden en psykisk lidelse underlaegges. Men det er
0gsa samfundsgkonomisk problematisk, fordi det koster
mange penge at have retspsykiatriske patienter ind-
skrevet pd psykiatriske afdelinger. Alene i 2017 faldt der
767 nye foranstaltningsdomme, og naesten hver tiende
sengeplads pa de almindelige psykiatriske afdelinger er
nu belagt med en retspsykiatrisk patient.

I januar 2019 offentliggjorde Retspsykiatrisk Klinik, som
hgrer under Justitsministeriet, og regionerne en foruroli-
gende undersggelse af retspsykiatrien®®. Undersggelsens
formal var at unders@ge, hvorvidt utilstraekkelig behand-
ling vurderes at vaere en risikofaktor for kriminalitet be-

gaet af mennesker med psykiske lidelser. | undersagelsen
gennemgas 218 mentalerklaeringer, hvor der anbefales
en psykiatrisk saerforanstaltning, dvs. psykiatrisk behand-
ling i stedet for almindelig straf. Rapporten vurderer, at
74 pct. af de personer, der er blevet mentalundersagt,
har faet utilstraekkelig psykiatrisk behandling, at 50 pct.
har faet utilstraekkelig social statte, og at 88 pct. af de
mentalundersggte, som havde et kendt misbrug, har
faet utilstraekkelig misbrugsbehandling. Undersggelsen
understgtter dermed, at utilstreekkelig behandling af
mennesker med psykiske lidelser er en risikofaktor for
kriminalitet. Det er resultater, som bear kalde pa omga-
ende handling.

Radet for Socialt Udsatte har lzenge gnsket sig, at rege-
ringen nedsatte et ekspertudvalg, som skulle analysere
det retspsykiatriske omrdde og komme med forslag til,
hvordan man kan nedbringe det alt for hgje antal rets-
psykiatriske patienter. Derfor var det ogsa med glaede,
Radet kunne konstatere, at det fremgik af regeringens
psykiatriplan®’, som blev lanceret i efterdret 2018, at der
vil blive nedsat en arbejdsgruppe, der skal analysere
det retspsykiatriske omrade. Derfor ma det undre, at en
sadan arbejdsgruppe endnu ikke har afrapporteret, og at
centrale aktarer pa psykiatriomradet end ikke er blevet
inviteret til at bidrage.

36 Retspsykiatrisk Klinik, Justitsministeriet (2019): Er der en sammenhaeng mellem behandling/stette af psykisk syge og kriminalitet?
37 Regeringen (2018): Vi lafter i feellesskab, En samlet handlingsplan for psykiatrien frem mod 2025
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FIGUR 1.11: OFRE FOR KRIMINALITET PR. 1.000 BEBOERE PA
SOCIALPSYKIATRISKE BOTILBUD
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Kilde: Institut for Menneskerettigheder: Vold og trusler pa botilbud, 2019

Note: Kriminalitet er defineret som anmeldelser, der vedrarer et strafbart indhold, hvor et offer indgar. Personfarlig kriminalitet
inkluderer voldsepisoder, trusler, raveri, og seksuelle forbrydelser. @vrig kriminalitet inkluderer alle andre kriminelle forhold som

tyveri eller haervaerk

VOLD OG TRUSLER PA BOTILBUD
RAMMER OGSA BEBOERE

De seneste ar har der veeret stort fokus pa vold og trusler
mod personale pa socialpsykiatriske botilbud. | efterdret
2016 kom der, oven pa en rzekke tragiske drab pa med-
arbejdere, en handlingsplan fra regeringen og satspulje-
partierne til forebyggelse af vold pa botilbud. Handlings-
planens starste nyskabelse var etablering af 150 pladser
pa en ny type specialiserede socialpsykiatriske afdelinger
for patienter med svaere psykiske lidelser og sociale
problemer, som blev vurderet farlige og uforudsigelige.
Oprettelsen af afdelingerne blev vedtaget i juni 2017, og
der blev afsat 400 millioner kr. til at etablere de 150 nye
pladser, som skulle std klar i lgbet af 2018. Men patienter-
ne lod vente pa sig, og pladserne blev langtfra udnyttet

i det forventede omfang. Det var baggrunden for, at det
i marts 2019 blev besluttet at lempe visitationskriteri-
erne, sa flere forhabentlig nu kan fa gleede af pladserne.
Det er vigtigt, at afdelingerne kommer i gang med at
levere den specialiserede behandling til de mest udsatte
psykiatribrugere, som det var meningen — herunder iseer
behandling til personer med dobbeltdiagnoser.

Institut for Menneskerettigheder satte imidlertid i marts
2019 fokus pa et hidtil overset problem, nemlig at bebo-
ere pa botilbud i vidt omfang ogsa er udsat for vold og
trusler. Undersggelsen Vold og trusler pd botilbud® viser,
at andelen af ofre for personfarlig kriminalitet blandt
beboere pa botilbud er mere end fordoblet i perioden
2007-2016. Desuden registreres det enkelte offer som
udsat for stadig flere personfarlige haendelser. Dette skal
ses i sammenhang med, at den danske befolknings
risiko for at blive udsat for vold de seneste tre artier har
veeret ugendret eller svagt faldende.

Beboere pa socialpsykiatriske botilbud befinder sig

i en sarbar situation, og det forhold, at offentlige
myndigheder har kompetencen til at visitere borgere
til botilbuddene ger, at der ogsad ma vaere et skaerpet
ansvar for at forhindre og gribe ind over for vold mod
beboerne. Mangel pa ressourcer pa socialpsykiatriske
tilbud - og i @vrigt ogsa i behandlingspsykiatrien —
gar ikke kun ud over medarbejderne, men i meget hgj
grad ogsa de mennesker med psykiske lidelser, som
har brug for hjeelp.

38 Institut for Menneskerettigheder (2019): Vold og trusler pa botilbud
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SOCIALT UDSATTE HAR
BRUG FOR EN LANGT MERE
HELHEDSORIENTERET INDSATS

Socialt udsatte har behov for en langt mere helheds-
orienteret indsats end den, kommunerne leverer i dag.
Dette er der heldigvis ogsa politisk fokus pa i @jeblikket.
Alle Folketingets partier undtagen Enhedslisten indgik

i december 2018 en aftale om en helhedsorienteret
indsats til borgere med komplekse sociale problemer.
Der arbejdes pa at udforme en ny hovedlov, som skal
seette rammerne for sddan en indsats. | ferste omgang
er der lagt op til, at loven skal gezelde for personer, der
har et potentiale i forhold til arbejdsmarkedet. Radet for
Socialt Udsatte mener naturligvis, at loven skal geelde
for alle — ikke mindst de allermest udsatte, fx hjemlase,
over for hvem kommunernes indsatser p.t. lader meget
tilbage at @nske.

Der er talrige eksempler p4, at indsatserne over for
socialt udsatte falder til jorden pga. manglende sam-
arbejde mellem kommunernes forvaltninger. Radet for

Socialt Udsatte udgav i marts 2019 en undersagelse
om benspaend i hjemlgseindsatsen® (se kap. 3), som
peger pa manglende samarbejde i kommunen som en
af de sterste forhindringer for at forebygge og afhjeelpe
hjemlgshed.

Der er brug for en helhedsorienteret indsats, som har
borgeren i centrum med de @nsker og behov, borgeren
har. Der er brug for, at sagsbehandlere i kommunerne har
en bred viden om sociale problemer og muligheder efter
den sociale lovgivning, at de lytter til borgeren, tager

sig tid til at vurdere sagen ordentligt og samarbejder pa
tveers af forvaltninger. Derfor er der ogsa potentiale i afta-
len om en helhedsorienteret indsats, og Radet for Socialt
Udsatte har deltaget i drgftelserne om en udmentning af
denne i regi af Finansministeriet.

39 Analyse &Tal for Radet for Socialt Udsatte (2018): Benspaend og god praksis i arbejdet med hjemlgse borgere
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STORT POTENTIALE FOR AT
FORBEDRE RETSSIKKERHEDEN
FOR SOCIALT UDSATTE

Borgernes retssikkerhed pa det sociale omrade skal
forbedres. Det har Rédet for Socialt Udsatte argumen-
teret for i lang tid. Derfor er det glaedeligt, at der nu
oprettes en ny uafhaengig retssikkerhedsgruppe med
forankring i Ankestyrelsen, som skal unders@ge nogle
af de forhold, som har betydning for borgernes retssik-
kerhed. Gruppen skal se naermere pa retssikkerheden
pa udvalgte omrader af kommunernes praksis. Det kan
danne grundlag for aendringer af praksis, som forha-
bentlig vil styrke borgernes retssikkerhed pa det sociale
omrade — det er meget tiltreengt.

Den nye retssikkerhedsgruppe er et resultat af aftalen om
satspuljen for 2019-2022, hvor der blev afsat 12 millioner
kr. til at styrke retssikkerheden. Gruppen starter efter
planen sit arbejde i efterdret 2019.

PROSTITUTION
— ET KOMPLICERET FELT

| foraret 2019 nedsatte regeringen en arbejdsgruppe,
som skulle afklare de juridiske rammer for prostitutio-
nen i Danmark og komme med anbefalinger til mulige
lovgivningsmaessige modeller. Arbejdsgruppen skulle
derudover komme med anbefalinger til en forbedret
indsats, der sikrer en vej ud af prostitution. Radet for
Socialt Udsatte var inviteret til at bidrage med erfaringer
til arbejdsgruppen.

Efter straffeloven er det strafbart at drive virksomhed
med, at en anden mod betaling har seksuelt forhold til
en kunde (rufferi). Herudover er der ikke en serlig lov-
givningsmaessig regulering af prostitution. Personer, der
seelger seksuelle ydelser, skal registrere sig som selvstaen-
digt erhvervsdrivende, og indteegten herfra er skatteplig-
tig. Prostitution er imidlertid ikke et anerkendt erhvery,
og man er ikke omfattet af ordninger pa arbejdsmarke-
det som fx arbejdslashedsordninger, sygedagpenge mv.

Der er lovgivningsmaessigt tale om et kompliceret felt
med mange interesser og mange holdninger. Blandt
fagpersoner pa det sociale omrade er der meget delte
meninger om, hvorvidt keb og salg af sex i det hele taget
er et problem, og hvad man i sa fald ber gere ved det.
Derudover er der bade skattemaessige, strafferetlige,
arbejdsretlige og udlzendingeretlige implikationer. Det
er saledes en uhyre vanskelig opgave at finde en juridisk
model, som tager hajde for de mange forhold, der gar
sig geeldende.

Radet har ikke selv haft en samlet diskussion om pro-
stitutionsomradet og behovet for regulering, og der er
givetvis delte holdninger i Radet. Radet er dog enige om,
at det er vigtigt, at man i dette arbejde ikke glemmer de
mest udsatte, som ikke har alternativer til prostitution, og
hvis liv er praeget af svaere problemer som fx hjemlgshed,
fattigdom, psykisk sygdom, misbrug mv.

SOCIALT UDSATTES SITUATION | 35



VERDENSMAL

for baeredygtig udvikling

36 | RADET FOR SOCIALT UDSATTE

FN’S VERDENSMAL #3 -
SUNDHED OG TRIVSEL - SIKRE
ET SUNDT LIV FOR ALLE OG
FREMME TRIVSEL FOR ALLE
ALDERSGRUPPER

Mal #3 har til formal at sikre et sundt liv og
fremme trivsel. | Danmark halter socialt ud-
sattes sundhed og trivsel gevaldigt efter den
resterende befolknings. Delmalet om forebyg-
gelse og behandling af stofmisbrug, herunder
narkotikamisbrug og skadelig brug af alkohol,
skal styrkes lader ogsd meget tilbage at gnske i
Danmark. Radet for Socialt Udsattes forslag pad
omradet kan vaere afsaet for at iveerksaette om-
fattende forbedringer pa sundhedsomradet i
Danmark pa alle niveauer og for alle patient-
grupper inkl. socialt udsatte.



SUNDHED

SKAL VARE FOR ALLE

Selvom der i Danmark formelt er lige adgang til lzegebe-
s@g, hospitalsbehandling osv,, er der desveerre ikke en
tilsvarende lighed i sundhed (se ogsa kapitel 1). Sund-
hedsvaesenet er altsa ikke pa samme made tilgaengeligt
for socialt udsatte som for resten af befolkningen. Det er
en af hovedkonklusionerne i rapporten Socialt udsat-

tes mades med sundhedsvaesnet™® , som Radet for Socialt
Udsatte udgav i april 2019.

Behov for rummelighed i sundhedsveesenet

Rapporten viser, at socialt udsatte har sveert ved at leve
op til de forventninger og krav, som de mgdes med, nar
de s@ger hjelp hos laegen eller pa hospitalet. Samtidig
risikerer socialt udsatte i mgdet med sundhedsperso-
nalet at fole sig stigmatiseret og diskrimineret pa grund
af deres udsathed. Rapporten understreger, at diskri-
minationen hverken sker intentionelt eller systematisk,
men i stedet er et produkt af flere forhold, herunder

at sundhedsvaesenet er presset og mangler overskud
til en grundlaeggende forstaelse for socialt udsattes
livssituation og vilkar. Det understreger vigtigheden af,
at man i sundhedsvaesenet skal gare en ekstra indsats
for at rumme socialt udsatte patienter, sa de kan fa den
hjeelp, de har brug for og ret til, uanset om de ogsa

har en psykisk lidelse, et misbrug eller andre sociale
problemer. Her spiller socialsygeplejersker en vigtig
rolle i forhold til at aendre kulturen og @ge forstaelsen.
Socialsygeplejersker er samtidig med til at koordinere
og tolke mellem socialt udsatte og resten af sundheds-
personalet. Socialsygeplejersker spiller sammen med
gadesygeplejersker ifglge rapporten en afgarende rolle
i de tilfeelde, hvor socialt udsatte oplever madet med
sundhedsvassenet som positivt.

Pa den baggrund mener Radet for Socialt Udsatte, at
det er helt afgarende, at socialsygeplejerskeordningen
udbredes til alle akuthospitaler. Det er ogsa vigtigt,

at kapaciteten i ordningerne gges, sa der er deekning

i ferier og i aften- og nattetimer, samt at ordningen
fortsat udvikles.

Malrettede sundhedsindsatser
fungerer som sikkerhedsnet

For mange socialt udsatte kan malrettede og saerlige
sundhedstilbud som fx SundhedsTeam i Kebenhavn

i lange perioder veere den eneste kontakt med et
sundhedstilbud. Ifglge rapporten skyldes dette bl.a,, at
negative oplevelser med det almene sundhedsvaesen
kan betyde, at socialt udsatte helt fravaelger at ops@ge
behandling der.

Det kan desuden vaere sveert for socialt udsatte at
komme i kontakt med en praktiserende laege, hvis de
ikke ved, hvem deres praktiserende lzege er, eller hvis
de opholder sig geografisk langt vaek fra egen leege.

De szerlige sundhedstilbud er derfor afgerende, fordi de
i praksis er det nederste sikkerhedsnet i samfundet, nar
det drejer sig om sundhed. Af den drsag er det vigtigt, at
disse tiltag fortsat styrkes og prioriteres, sa ogsa socialt
udsatte, som ikke sager hjeelp hos egen lzege eller pa
hospitalet, kan fa hjaelp.

En styrket indsats for mennesker

med dobbeltdiagnoser

Socialt udsatte, som bade har en psykisk lidelse og

et samtidig misbrug af stoffer eller alkohol, er szerligt
udsatte, hvad angdr sundhed. Denne gruppe af patienter

40 Pedersen, Pia Vivian (2019): Socialt udsattes made med sundhedsvaesnet, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet,

for Radet for Socialt Udsatte
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med dobbeltdiagnoser har behov for behandling i bade
psykiatrien og i misbrugsbehandlingen samtidig. Erfaring
viser, at psykiatrien og misbrugsbehandlingen har store
udfordringer i forhold til at samarbejde om at hjzlpe
patienter med dobbeltdiagnoser. Begge steder er man
specialiseret inden for sit eget omrade og har ikke blik for
den kompleksitet, der opstar, nar patienten bade har en
psykisk lidelse og et misbrug. Patienter risikerer at blive
afvist af psykiatrien med henvisning til, at patienten forst
skal s@ge behandling hos misbrugscenteret. Misbrugs-
centrene mener dog ofte ikke, at de kan give patienten
den optimale behandling, da brugen af stoffer eller
alkohol kan veere et forsag pa selvmedicinering af den
psykiske lidelse. Konsekvensen af det manglende samar-
bejde mellem psykiatrien og misbrugsbehandlingen er,
at patienter med dobbeltdiagnoser langt fra altid far den
hjaelp, de har behov for. Hertil kommer, at misbrugsbe-
handling og psykiatrien er placeret i to forskellige lovgiv-
ninger (henholdsvis serviceloven og sundhedsloven). An-
svaret for misbrugsbehandlingen ligger i kommunerne,
mens ansvaret for behandlingspsykiatrien er placeret i
regionerne. Koordinering og samarbejde mellem de to
indsatser kraever forhandlingsvilje og smidighed fra kom-
muner og regioner — noget som ofte er vanskeligt pga.
forskellige faglige traditioner, forskellige budgetmaessige
prioriteringer mv.

Situationen er uholdbar, og indsatsen for patienter med
dobbeltdiagnose bgr derfor opprioriteres betydeligt. Det
kan ske ved etablering af specialiserede behandlings-
pladser i psykiatrien og ved et mere fleksibelt samar-
bejde mellem kommune og region, fx ved fremskudt
stuegang pa herberger, misbrugscentre og andre steder,
hvor socialt udsatte opholder sig.

@konomiske barrierer

En stor udfordring for socialt udsatte er, at de ofte ikke
har rad til kebe den medicin, som de behgver for at gen-
nemfgre deres behandling. En begraenset gkonomi bety-
der, at medicin let bliver prioriteret fra til fordel for andre
udgifter til fx mad, husleje, alkohol eller stoffer. Manglen
pa medicin kan fere til, at det erstattes med rusmidler

i et forseg pa selvmedicinering. Det kan forveerre eller
medvirke til at fastholde socialt udsatte i udsathed.

Det er vigtigt, at ekonomiske barrierer ikke medvirker til
at fastholde socialt udsatte i udsathed. Det skal derfor
sikres, at socialt udsatte tilbydes den forngdne hjzelp,
nar det gaelder betaling af leegeordineret medicin. Den
nuveerende tilskudsordning er ikke tilstraekkelig. | stedet
skal der laves en ny model, som sikrer, at socialt udsatte
ikke fravaelger medicin af gkonomiske hensyn.

Tandbehandling er en stor udgift

Tandsundhed er et af de sundhedsomrdder, hvor socialt
udsatte er hdrdest ramt sammenlignet med den almene
befolkning. Det fremgadr af rapporten SUSY UDSAT 2017,
som Radet for Socialt Udsatte udgav i 2018, at omkring
42 pct. af socialt udsatte har mindre end 20 teender til-
bage. | den almene befolkning er tallet kun fem pct. Her
er tale om en voldsom forskel i sundheden.

En af hovedarsagerne er, at tandpleje og behandling
udger en stor gkonomisk udgift for socialt udsatte. Den
nuvaerende lovgivning giver socialt udsatte mulighed
for at s@ge tilskud til behandling®, men det forudseetter
kendskab til reglerne samt tilstraekkeligt med overskud
og evne til at opsege kommunen med henblik pa at fa
hjaelp. | praksis betyder det, at mange socialt udsatte
fraveelger at sege behandling hos tandlaegen. Radet har
siden sommeren 2018 siddet med i et dialog- og inddra-
gelsesforum for arbejdet med nye rammer for voksen-
tandplejen under Sundhedsministeriet. | den forbindelse
har Radet indsendt en raekke forslag, som tilsammen
skal gare tandpleje og -behandling mere tilgaengelig for
socialt udsatte (se faktaboks).

Hepatitis C

Hepatitis C-virus (HCV) er en sygdom, som primaert er
udbredt blandt socialt udsatte og saerligt dem, der har
et stofmisbrug. Det vurderes, at et sted mellem 56 pct.
0g 75 pct. af denne gruppe lever med kronisk HCV*,
Sygdommen angriber leveren og kan pa sigt have alvor-
lige folger som fx skrumpelever, leversvigt, leverkraeft og
ded. Det var derfor en positiv nyhed, da Medicinraddet i
sommeren 2018 meldte ud, at alle med kronisk HCV fra
november 2018 skulle tilbydes behandling®. Tidligere
havde der pga. prisen pa behandling vaeret opstillet en
reekke krav og forudszetninger, som den HCV-smittede
skulle leve op til for at kvalificere sig til behandling.

De nye regler betyder, at den store opgave fremover vil
veere at lave opsggende screeningsarbejde. | dag er ca.
7.000 smittede identificeret, mens det faktiske antal smit-
tede vurderes at veere op i mod 20.000%. Radet for Socialt
Udsatte anbefaler derfor, at man igangsaetter opsagende
indsatser med udgangspunkt i Shared Addiction Care
Copenhagen (SACC)-modellen og projekter som Ud af
Ceren, som drives af Brugernes Akademi. Erfaringer fra
begge projekter har vist, at screening, test og efterfal-
gende behandling fungerer bedst, nar det ggres lokalt,
hvor malgruppen allerede befinder sig, og hvor indsat-
sen er designet specifikt til at nd ud til malgruppen.

41 Enten efter §§ 82 og 82a i lov om aktiv socialpolitik eller § 14 i lov om social pension

42 Sundhedsstyrelsen (2017): Narkotikasituationen i Danmark 2017
43 Medicinradet (2018): Alle med kronisk hepatitis C skal behandles

44 Christensen, PB, Hay, G, Jepsen, P, Omland, LH, Just, SA, Karup HB, Weis, N, Obel, N & Cowan, S (2012) "Hepatitis C prevalence in Denmark — an
estimate based on multiple national registers’, BMC Infectious Diseases 12:178
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der skal vaere socialsygeplejersker pa alle akuthospitaler

herunder bar der szerligt arbejdes pa tilskudsordninger
for personer pa kontanthjzelp

der skal vaere bedre hjzelp til personer med
dobbeltdiagnoser, fx ved fremskudt stuegang

der skal vaere bedre muligheder for, at udsatte kan fa
gratis tandbehandling.

RAD
o
e socialt udsatte skal sikres lzegeordineret medicin —
e
e
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Antallet af hjemlgse i Danmark er steget stet siden 2009.
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfeerd talte ved seneste hjemlaseteelling i 2017% 6.635
hjemlgse personer — en stigning pa 33 pct. siden 2009.
Iseer hjemlgsheden blandt unge er inde i en alvorlig
udvikling, hvor der er kommet 1.200 flere hjemlgse unge
siden 2009. Dette pa trods af en national hjemlgsestra-
tegi til bekeempelse af hjemlashed, som lgb fra 2009-
2013.* I Norge har de derimod knaekket hjemlasekurven,
iseerigennem en helhedsorienteret indsats og en aktiv
social boligpolitik med fokus pa billige boliger.

Borgere, der bliver hjemlgse, keemper ofte med kom-
plekse sociale problemer sdsom misbrug, psykiske
lidelser og fattigdom, da de ofte er langt fra arbejdsmar-
kedet og maske modtager en af de meget lave offent-
lige ydelser. Manglende betalingsevne er en vaesentlig
bagvedliggende faktor for hjemlashed i Danmark. Der er
akut mangel pa billige boliger, iszer i de store byer, med
en husleje pa 3.200 - 4.000 kr. pr. maned, som oftest er

til at betale for modtagere af kontanthjzelp. Der bliver
desveerre slet ikke bygget billige boliger nok i Danmark

i disse ar, og det er med til at underminere housing-first-
tilgangen inden for hjemlgseindsatsen. Det er sveert util-
fredsstillende, da man fra internationale undersagelser
ved, at netop det at f& en bolig kan vaere med til at skabe
en stabil livssituation, der kan fa socialt udsatte videre i
deres liv med fx job, misbrugsbehandling mv.

Det er ikke nok at hjeelpe hjemlase ud af hjemlashed.
Forebyggelse af hjemlgshed er altafgerende og kan fx
ske via felgende indsatser:

® Opsegende hjemlgseindsatser i forhold til sdkaldte
"sofasurfere’, dvs. hjemlgse, der ikke er brugere af
institutioner (§110-boformer, psykiatriske hospitaler,
kriminalforsorg mv.)

® Unge, som vurderes at vaere i risikogruppen for at
ende i hjemlgshed, skal tilbydes en forbyggende
indsats. Seerligt fokus bar gives unge, der har veeret
anbragt

® Samarbejdet mellem kommuner og kriminalforsor-
gen, regionspsykiatri og somatisk sygehusvaesen skal
styrkes, sa ingen laslades eller udskrives til gaden.
Det kunne fx vaere gennem udbredelse af Kgreplan
for God Lagsladelse og udskrivelsesmentorer

® Mere hjzelp og statte bgr gives hjemlase, der kom-
mer i bolig, med henblik pa at forhindre, at de igen
ender i hjemlgshed. Kommunerne burde tilbyde en
"boligpakke’, som hjeelper med depositum, husleje-
betaling, inventar mv. Housing first og bostgttemulig-
hederne i det regi skal desuden udnyttes fuldt ud.

Radet for Socialt Udsatte har i 2018 faet udarbejdet rap-
porten Benspaend og god praksis i arbejdet med hjemlase
borgere”” Rapporten pdpeger flere problemer i mgdet
mellem den hjemlase og systemet, som i vaerste tilfaelde
kan veere med til at fastholde borgeren i hjemlashed.
Der mangler isaer en helhedsorienteret og koordine-

ret indsats mellem de offentlige myndigheder, ndr en
hjemlgs mader systemet. Fx er der talrige eksempler p3,
at socialforvaltning og jobcenter ikke far koordineret
med hinanden. Det kan komme til at koste den hjemlgse
dyrt i tabt kontanthjaelp, hvis jobcenteret sanktionerer
borgeren ved at treekke ham/hende i kontanthjzelp.

45 VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (2017): Hiemlgshed i Danmark 2017

46 Socialstyrelsen (2013): Hiemlgsestrategien, afsluttende rapport

47 Analyse &Tal for Radet for Socialt Udsatte (2018): Benspaend og god praksis i arbejdet med hjemlgse borgere
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Mangel pa kommunikation i gjenhgjde og med borge-
ren i centrum er en anden velkendt problematik, der kan
gere samarbejdet mellem den hjemlgse og systemet
svaert. Mange hjemlgse har ikke adgang til en computer
med internetopkobling og kan derfor overse vigtig digi-
tal post fra kommunen. Desuden er der mange hjemlgse,
der ikke foler sig madt og set af systemet og derfor

mister tilliden.

Spergsmalet om opholds-, handle-, og betalingskom-
mune fylder ogséd meget i analysen af benspaend. Hjem-
l@se oplever at havne i limboet mellem to kommuners
uenigheder om, hvilken kommune den hjemlgse harer til.
Det hindrer processen med at finde en bolig, der hvor den
hjemlase er motiveret for at bo, og de nuvaerende regler
betyder, at hjemlase ofte bliver stavnsbundet til at skulle
have hjzelp fra den kommune, hvor de har folkeregister-
adresse. Uklarheder farer ogsa nogle gange til, at kom-
muner skubber den hjemlase frem og tilbage imellem sig,
sa der ikke kommer gang i arbejdet med at hjaelpe den
hjemlase i egen bolig. | forbindelse med sadanne uenig-
heder er der eksempler p3, at den hjemlgse ender med at
skulle dokumentere sit ophold i en given kommune.

Unders@gelsen om benspaend i hjemlgseindsatsen er

et af Radet for Socialt Udsattes input til Socialstyrelsens
arbejde med at lave nationale retningslinjer pa hjemlgse-
omradet. Retningslinjer, der skal guide indsatserne ude i
kommunerne, sa der opnds en mere ensartet og effektiv
indsats til gavn for borgerne.

En anden hovedpointe i Radet for Socialt Udsattes rap-
port er, at lovgivningen pa hjemlgseomradet er kom-
pleks, og at det derfor kan vaere sveert for sagsbehand-
lere i forskellige kommunale forvaltninger at levere en
helhedsorienteret indsats.

Finansministeriet arbejder i gjeblikket pa at udarbejde
en hovedlov om helhedsorienteret indsats som ud-
mentning af den politiske aftale fra december 2018 om
helhedsorienteret indsats™. Malet er, at borgere med
behov for indsatser efter flere forskellige love pa social-
0g beskaeftigelsesomradet skal have ret til at fa lavet én
samlet plan for hjeelp i stedet for flere forskellige planer i
forskellige kommunale sammenhange. Det er et absolut
nedvendigt arbejde, hvis der skal skabes en sammen-
haengende og effektiv indsats med borgeren i centrum.
Som det er nu, bruger udsatte borgere med meget fa
ressourcer en masse energi pa medet med det offentlige
system og far ofte fortviviende fa resultater ud af deres
anstrengelser. Det er med til at fastholde mennesker i
hjemlashed, og det kan et samfund som det danske ikke
vaere bekendt.

Radet for Socialt Udsatte mener, at der ligger en veesent-
lig samfundsopgave i at formidle, hvorfor nogle borgere
bliver ramt af hjeml@shed. Derfor har Radet faet udviklet
tre animationsvideoer om tre forskellige benspaend i
hjemlgseindsatsen, som kan ses pa Radets hjemmeside,
Facebookside og Twitter.

Hjemlgshed er et komplekst faanomen, og borgere,
der rammes af hjemlgshed, er nogle af samfundets
mest socialt udsatte. S& meget desto stgrre er ansvaret
for at hjeelpe mennesker ud af hjemlgshed - alle har
ret til et hjem.

FN's verdensmadl #11 om bzeredygtige byer og lokalsam-
fund taler specifikt om retten til en sikker og billig bolig i
et inkluderende lokalsamfund.

Den malsaetning lever Danmark desvaerre langt fra op til
anno 2019, og udviklingen gar den forkerte vej.

Radet for Socialt Udsatte mener, at det er et samfundsan-
svar at knaekke hjemlgsekurven, og at det haster med at
komme i gang med indsatser, der virker.

48 Regeringen (2018): Aftale mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om ram-
merne for en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer
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reglerne i retssikkerhedsloven om opholds-, handle- og
betalingskommune aendres, sa de ikke hindrer eller
forsinker hjeelpen til hjemlgse

wr

kommuner med flere end 50 hjemlgse skal pdlaegges at
indsende forebyggelsesplaner til Socialministeriet hvert
andet ar. Der skal opstilles malbare krav til kornmunernes

wr

indsatser fra centralt hold.

M,

L ]
o
VERDENSMAL

for baeredygtig udvikling

FN'S VERDENSMAL #11 -
BAREDYGTIGE BYER OG
LOKALSAMFUND - G@R

BYER, LOKALSAMFUND OG
BOSATTELSER INKLUDERENDE,
SIKRE, ROBUSTE OG
BAREDYGTIGE

Mal #11 har bl.a. til formal at sikre alle adgang til
en egnet og sikker bolig til en overkommelige
pris, og at byudviklingen skal vaere mere inklu-
derende. Hjemlgsekurven er stigende i Dan-
mark og har veeret det i en arraekke, ligesom
byudviklingen har bevaeget sig i en retning,
hvor der gas langt for at indrette byrummet
ekskluderende — med fx krumme baenke med
armlaen, der skal forhindre hjemlgse i at sove
pa dem. Der er altsd brug for at szette mere
massivt ind, og hvis Radet for Socialt Udsattes
forslag tages op politisk og realiseres, kan de
bidrage til opfyldelsen af FN's verdensmal #11.

KNAK KURVEN — HJEML@SE HAR OGSA RET TIL ET HJEM | 45
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Ligesom det gaelder for de fleste andre mennesker, vil
langt de fleste socialt udsatte gerne bidrage til et faelles-
skab, herunder ogsa vaere en del af et arbejdsfeelleskab.
Derfor har Radet for Socialt Udsatte laenge efterspurgt
muligheder for, at mennesker, der er langt fra arbejds-
markedet, far et gkonomisk incitament til at arbejde

pa vilkar, de kan leve op til. Med de gaeldende regler

for modregning i fx kontanthjaelp er tilskyndelsen til at
arbejde fa timer meget ringe.

Det sociale frikort giver indehaveren af frikortet mu-
lighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit pr. ar uden
fradrag i kontanthjaelp, boligstette, fortidspension

mv. Ideen til det sociale frikort er kommet fra udsatte
borgere selv, og med stgtte fra et stort flertal i Folketin-
get er der laenge blevet arbejdet pa en model, som nu
er lanceret. Frikortet er blevet vedtaget som en todrig
forsegsordning, der tradte i kraft ved arsskiftet.

Radet bakker kraftigt op om ordningen, og for at
hjeelpe det sociale frikort godt fra start har Radet faet
Cabi til at udarbejde et inspirationskatalog™ til, hvor-
dan kommunerne bedst muligt kan implementere det
sociale frikort.

G STA
ALE F

RT FOR
RIKORT

Desvaerre har det vist sig, at myndighederne slet ikke
har veeret klar til fa det sociale frikort ud over rampen
ved drsskiftet.

Forsegsordningen ma forlaenges

Forsegsordningen tradte i kraft 1. januar 2019, men
Socialstyrelsens vejledninger blev fgrst sendt ud i slut-
ningen af april. | mange kommuner er arbejdet med at
finde ud af, hvordan ansegninger om et socialt frikort
skal behandles, forst startet lang tid efter, ordningen
er tradt i kraft. Det betyder, at der er meget fa, der i de
forste maneder af 2019 har haft mulighed for at sage
om et frikort, og endnu feerre har faet det tildelt. | alt
var der 1. april, tre maneder efter ordningen tradte i
kraft, kun udstedt 190 frikort og bare 9 personer, der
havde taget et frikort i brug®. Forventningen er, at ca.
4.000 personer hvert ar skal visiteres til og gere brug
af ordningen. Men nglen fra kommunerne betyder, at
der er meget lang vej igen, far frikortet for alvor kan
komme socialt udsatte til gavn.

49  Cabifor Rédet for Socialt Udsatte (2019): Socialt frikort til socialt udsatte — Inspirationskatalog til kommunernes implementering af forseget med

socialt frikort

50 A4 Medier (15. apr. 2019): Socialt frikort koster millioner: Kun ni udsatte borgere benytter det
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Ordningen koster 45 millioner kr., hvoraf en betydelig
andel allerede er brugt pa at udvikle et IT-system til
administration, og med den snublende start er en for-
s@gsperiode pa kun to ar alt for kort tid til at afpreve det
sociale frikort. Derfor anbefaler Radet for Socialt Udsatte,
at forsggsperioden forleenges til fire ar.

Kommunerne pa banen

R&det for Socialt Udsattes undersagelse® viser, at det so-
ciale frikort rummer gode muligheder for bade brugere
og virksomheder. Men den viser 0gsg, at det krzever en
stor indsats fra kommunerne at fa realiseret potentialet.

For bade socialt udsatte og virksomheder er det helt
afgerende, at ordningen er s& ubureaukratisk som over-
hovedet muligt. Det geelder ikke mindst i forbindelse
med visitationen, hvor kommunerne med fordel kan
forhandsvisitere de borgere, de allerede kender, som er
berettiget til frikort. P4 den made slipper socialt udsatte
for selv at skulle ans@ge, hvilket i sig selv kan vaere en
barriere for mange udsatte, der har darlige erfaringer
med sagsbehandling i kommunen.

Udover at sikre de administrative rammer er det nedven-
digt, at kommunerne er aktive med at udbrede infor-
mation og lave ops@gende indsatser for at fa engageret
virksomhederne i lokalomradet. Det er ogsa vigtigt, at
personalet pad sociale tilbud kender til ordningen og kan
hjeelpe borgerne med at fa kontakt til virksomheder.

For at sikre kommunernes incitament til at bruge
ordningen vil det vaere en fordel, hvis Socialstyrelsen
sikrer gode vejledninger og evt. halvarligt offentligger
en oversigt over, hvor mange frikort hver kommune har
visiteret til.

51  Cabi for Radet for Socialt Udsatte (2019): Socialt frikort til socialt udsatte — Undersagelsesrapport i forbindelse med forsaget med socialt frikort
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™ forsegsordningen med socialt frikort udvides til fire &r.

VERDENSMAL

for baeredygtig udvikling

FN’S VERDENSMAL #8 —
ANSTANDIGE JOBS OG
@KONOMISK VAKST - FREMME
VEDVARENDE, INKLUSIV OG
BAREDYGTIG @KONOMISK
VAKST, FULD OG PRODUKTIV
BESKAFTIGELSE SAMT
ANSTANDIGT ARBEJDETIL ALLE

Mal #8 har bl.a. til formal at sikre inklusiv vaekst
og ansteendigt arbejde til alle. Det sociale fri-
kort er et godt initiativ, der i sig selv understat-
ter malet, men ordningens slgve start og den
korte forsggsperiode hindrer ordningen, og
haemmer bidraget til at opfylde verdensmalet.
Hvis Radet for Socialt Udsattes forslag imple-
menteres, kan ordningens potentiale langt
bedre udfoldes og komme socialt udsatte til
gavn, sa 0gsd de kan f& en fod indenfor pa
arbejdsmarkedet og dermed bidrage til opfyl-
delsen af FN's verdensmal #8.
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SOCIALT UDSATTE HAR STOR GLADE AF

BIS|

Radet for Socialt Udsatte har igennem lzengere tid haft
fokus pa socialt udsattes retssikkerhed. | den forbindelse
er Radet blevet sarligt opmaerksomt pa, at mange so-
cialt udsatte har brug for stgtte i kontakten med offent-
lige myndigheder.

En bisidder kan vaere afggrende, nar man skal mades
med kommunen eller andre offentlige myndigheder.
Mange socialt udsatte har et spinkelt netvaerk og har
ikke mulighed for at tage et familiemedlem, en kollega
eller en ven med som bisidder. Derfor er adgangen til
egentlige bisidderordninger vigtig for socialt udsatte.

Radet gennemfarte i 2018 undersggelsen Bisidderordnin-
ger for socialt udsatte®, som giver en karakteristik af de
bisidderordninger, der er tilgaengelige for socialt udsatte,
herunder deres geografiske placering, kapacitet, organi-
sering og oplevede udfordringer.

Undersagelsen bygger pa kvantitativt materiale i form
af en spergeskemaundersagelse, som er besvaret af 92
organisationer, der tilbyder bisidning for socialt udsatte,
samt interviews med et mindre antal bisiddere og bru-
gere af bisidderordninger.

Bisidderne ger en stor forskel

Unders@gelsen tegner et billede af, at bisidderne ger en
stor forskel for det enkelte sagsforlab. Bade brugere og
bisiddere fortzeller om oplevelsen af, at sagerne glider
lettere, 0g at sagsbehandlerne taler paenere til brugerne,
nar der er en bisidder med. Oplevelsen er ogsa, at sam-
arbejdet mellem sagsbehandlerne og bisidderne som
regel er godt, og at sagsbehandlerne giver udtryk for, at
de er glade for, at bisidderne er med - ikke mindst fordi,
konfliktniveauet bliver lavere,

Bisidderordningerne er meget forskellige

Bisidderordninger for socialt udsatte er meget forskellige.

Overordnet falder 88 pct. af respondenterne i undersg-
gelsen inden for én af de tre typer: 1) Frivillige bisidder-

DEROR

DNINGER

netveerk og -foreninger, 2) vaeresteder og sociale caféer
samt 3) radgivninger. Derudover er de organiseret vidt
forskelligt, ogsa pa tveers af typer. Nogle ordninger fun-
gerer meget systematisk med konsekvent oplaering, fag-
lige retningslinjer, faste visitationsprocedurer mv., mens
andre er mere lgse i deres struktur og har en bredere
fortolkning af opgaven som bisidder. Dertil kommer, at
en meget stor del af ordningerne har karakter af at vaere
uofficielle eller skjulte og fungere som en forleengelse
af gvrige aktiviteter, fx vaerestedsaktiviteter eller rddgiv-
ningsforlab.

Bisidderordningerne synes at have forskellige kvali-
teter, hvor nogle er meget strukturerede og formelt
tilgeengelige for alle, mens andre har en god kontakt til
brugerne, er mere fleksible og er i stand til at identificere
0g reagere pa behovet for bisidning, uden at brugerne
nedvendigvis selv har set behovet.

Mismatch mellem udbud og behov

Der ser ud til at vaere et uudnyttet potentiale i visse
ordninger, mens andre ordninger har svaert ved at falge
med behovet. Noget forenklet kan man sige, at der
findes nogle meget velstrukturerede og velkvalificerede
ordninger, som formelt er dbne for alle, men som formo-
dentlig ikke er ret kendte af socialt udsatte, mens der fin-
des nogle uofficielle ordninger, som har kontakt til dele
af malgruppen, men som opererer pd et mere uformelt
grundlag og har begraensede ressourcer til bisidderop-
gaverne. Der kan formodentlig vaere perspektiv i at skabe
teettere samarbejde mellem frivillige bisiddernetvaerk og
de organisationer, som har kontakt med socialt udsatte.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at det ikke er gratis at
udvikle og drive kvalificerede bisidderordninger — heller
ikke selvom bisidderne er frivillige. Derfor ber der vaere
midler til at sikre, at alle udsatte har mulighed for at fa en
bisidder.

52 Radet for Socialt Udsatte (2018): Bisidderordninger for socialt udsatte
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_typisk ved, at pisidderen deltageri meder MV sammen med den, sagen handler oM
men uden at veere den der forer ordet.

Loven Sige' altsa, at alle har ret il at tage €N pisidder med, men det offentlige & ikke
forpligtet til at tiloyde en pisidder il persone’ der ikke AVALEY nogen at tage MeC:

veelger sandsynligVs at tage en pé(@(er\de orm bisidder udover yder
man efang(en\nger isse pat‘\entforem ger bisidde jeelp, dette er en je\p,
socialt udsatt regel er afskaretfra,for iden [ for o\dtbeta\ende med\emmer
gndelig tiloydes isidd )aepaf en reekk private er, som typ e mandede

af soc\a\r"adg'\\/ere, der mod petaling kan veere pisiddere eller partsvepraesemamer for
deres kunder. Ogsd denné type b'\s'\dderh}ae\p vil socialt udsatte pge- darlig gkonomi

De b'\s'\dderordn‘\nger, som el t’\\gaer\ge\'\ge for socialt udsatte, 09 som er gratis, &
fordelt over en reekke forskellige orgar\'\sat'\oner, herunder formelle b'\s'\ddemet\/aerk,
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FORSLAG

RADET FOR SOCIALT UDSATTE FORESLAR, AT

@™  der centralt afsaettes midler til, at frivillige sociale
organisationer kan tilbyde bisidderhjzelp

@™ forvaltningslovens § 7 om myndighedernes generelle
vejledningspligt aendres, sa der udtrykkeligt indferes
en pligt for forvaltningen til at vejlede borgere med
seerlige sociale problemer om retten til en bisidder, og
at borgeren, hvor det er muligt, orienteres om frivillige
sociale organisationer, som tilbyder kvalificerede
bisiddere.

FN’S VERDENSMAL #16 - FRED,
RETFARDIGHED OG STARKE
INSTITUTIONER - ST@TTE
FREDELIGE OG INKLUDERENDE
SAMFUND. GIVE ALLE ADGANG
TIL RETSSIKKERHED OG OPBYGGE
EFFEKTIVE, ANSVARLIGE OG
INDDRAGENDE INSTITUTIONER
PA ALLE NIVEAUER

Mal #16 har bl.a. til formal at give alle adgang til
retssikkerhed. Ved at stille bisidderordninger til
o radighed for socialt udsatte er man med til at

sikre retssikkerheden for mennesker, der pga.

svaere sociale problemer har brug for stette til

. . at kommunikere med offentlige myndigheder.
fOl" b&redygtlg UdVlkllng Dermed vil Radet for Socialt Udsattes forslag,

hvis de fares ud i livet, bidrage til at Danmark i
hajere grad kan leve op til FN's verdensmal #16.
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Igen i 2018 er der positivt nyt fra kommunerne om etab-
leringen af lokale udsatterdd. Radet for Socialt Udsattes
arlige haring viser, at der nu er etableret 41 lokale udsat-
terad mod 392017 - Glostrup og Struer kommuner

er kommet med - og samtidig er syv nye udsatterad i
stobeskeen: Egedal, Frederikshavn, Kerteminde, Silke-
borg, Skanderborg, Stevns og Varde. Dertil kommer et
nyt regionalt udsatterdd i Region Hovedstaden, som
netop har pabegyndt sit arbejde. Det er ikke alene godt
nyt for socialt udsatte, men ogsa for neerdemokratiet,
hvor radene er med til at styrke forstaelsen og dialogen
mellem kommunal- og regionspolitikerne og socialt
udsatte borgere.

De lokale udsatterad ger en stor indsats for at tale socialt
udsatte borgeres sag og for at skabe starre forstaelse for,
at mennesker lever pa forskellige mader i vores faelles
samfund. Udsatterdadene drager en ofte marginaliseret
gruppe af borgere ind i det politiske maskinrum i kom-
munerne til glaede for udsatte selv men ogsa i hgj grad
til gavn for feellesskabet, der bliver mindet om, at rum-
melighed og forskellighed er vaesentlige kvaliteter i det
danske velfeerdssamfund.

Der er mange gode eksempler pg, at lokale udsatterad
har faet sager pa den politiske dagsorden, som ellers ville
veere i overhangende fare for at drukne i maengden af
politiske prioriteringer. | Esbjerg har det lokale udsatterad
fx lavet et klippekort, hvor politikerne kan stemple ind

til et m@de med en udsat borger. Herigennem opnas

en dialog pa den udsattes praemisser — det kan vaere

pa et herberg eller en varmestue — og en @get indsigt i
den udsattes levevilkar, behov og @nsker. | Fredericia tog
udsatteradet pa studietur til Odense sammen med nogle
af kommunens lokalpolitikere for at hente inspiration

til etableringen af hellesteder for socialt udsatte i byens
abne rum. I lgbet af turen blev politikerne overbevist om
ideens fordele og har siden ageret ambassadarer for hel-
lesteder i Fredericia.
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DSATTERAD

NARDEMOKRATIET

En styrket indsats

| 2017 modtog Radet for Socialt Udsatte en firedrig
satspuljebevilling til at fremme nye lokale udsatterad

og styrke de eksisterende. Bevillingen har muliggjort en
malrettet indsats, hvor det arlige dialogmede i Odense
for alle lokale udsatterad er en central treedesten til aget
dialog pa tveers af landet.

Dialogmeadet d. 7. juni 2018 var det farste mgde si-

den kommunalvalget i efterdret 2017, og da de lokale
udsatterad folger kommunalvalgsperioden, var de fleste
udsatterad ny-sammensatte. Derfor stod inspiration og
erfaringsudveksling gverst pa dagens agenda. Der var
stor opbakning til mgdet, hvor 80 medlemmer fra 25
lokale rad havde fundet vej til Odense for bl.a. at hare
inspirationsoplaeg fra andre udsatterad om alt fra gratis
tandeftersyn og udsattecaféer til en arlig udsattedag
samt, hvordan udsatteradene bedst opnar politisk indfly-
delse i kommunerne.

Dialogmeadet den 6. juni 2019 — dagen efter folke-
tingsvalget — havde ca. 40 deltagere fra 21 lokale rad
rundt om i landet. Dagen bgd bl.a. pd opleeg om lokale
indsatser og initiativer mod hjemlgshed. Herunder fra
Aarhus, hvor man fra bade kommunens og civilsamfun-
dets side arbejder pa at skabe en mere helhedsorien-
teret tilgang til bekaempelse af hjemlgshed. Iszer er der
fokus pa at hjeelpe unge ud af hjemlgshed og pa at lave
skaeve boligtilbud, som passer til malgruppens @nsker og
behov. Pa dialogmeadet var der ogsa rig mulighed for at
udveksle erfaringer og ideer. Fx blev der udvekslet ideer
om "gavekort”til tandpleje, mobile rum — boliglasninger,
der flytter rundt i byen — eller ambassadernetveerk for
socialt udsatte.



HVAD ER ET LOKALT UDSATTERAD, OG

HVAD ER EN LOKAL UDSATTEPOLITIK?

En lokal udsattepolitik er den enkelte kommunes politik for, hvilke veerdier og priorite-
ringer der skal geelde p& omradet for socialt udsatte borgere. Ikke alle kommuner har

udarbejdet en udsattepolitik, men derfor kan de godt have et lokalt udsatterad, de to

ting er ikke nadvendigvis betinget af hinanden,

HVEM KAN OPRETTE ET LOKALT
UDSATTERAD?

Deter byradet i en kommune, der kan oprette et lokalt udsattersd. Det er ogs3 byradet,
der bestemmer antal medlemmer j rédet, og hvilke Oopgaver de skal arbejde med. Det
kan dog sagtens ske p§ opfordring fra lokale NES R brugerorganisationer, frivillige
SOciale organisationer, lokale ildsjeele eller socialt udsatte sely,

Der eringen fast opskrift ps, hvem der bor sidde i et udsatter&d. Det er byrddet, der
definerer udsatterddets rolle 0g formal, 0Og typisk bliver medlemmerne (ofte ml. 8

0g 14) direkte udpeget af byradet bland lokale brugerorganfsatfoner, borgere med
brugererfaring, frivillige sociale Organisationer, embedsfolk fra kommunen og/eller
lokalpolitikere. Nogle r&d er Sammensat af flere typer afmedlemmer, mens andre r3d er
helt brugerdrevne. Det afhaenger af den lokale kontekst, hvad der vil fungere godt | den
enkelte kommune. Det anbefales dog, at der altid er medlemmer med brugererfaring
med i radet, da det er deres sag, radet skal agere talergr for.

A TIET | 55
LOKALE UDSATTERAD ABNER D@RE | NARDEMOKRA



HVAD LAVE

[t lokalt udsatterad arbejder for
borgere i kommun
forskellige mader -
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KALT UDSATTERAD?

bedre forhold 09 indsatser for socialt udsatte
m fire gange arligt o9 arbejder pa

RETLO

at for

en. Radene megdes minimu

fx ved:
Atlave politikudvikhng _ fx etablering of skaeve boliger aller fremskudt
sagsbehand\‘mg
At udarbejde heringssvar - altsa give kommunen feedback pa politiki
udviklingsfasen
At afholde dialogmeder — fx mellem borgere 09 kommunalt ansatte
om et bestemt tema
At lave events eller temadage ~ fx saette fokus pa sundhed eller jul for
hjemlese
At udvikle projekter - fx bekaempelse af madspild, som bliver til gratis

maltider for udsatte borgere

At agere ”vagthund” - gore opmaerksom pa svigt 09 mangler i indsat-
sen for socialt udsatte - fx mangel pa billige boliger eller tilstreekkelig
postette.
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Nyt tiltag — regionale netveerksmgder

| efterdret 2018 og foraret 2019 afholdt Radet for Socialt
Udsatte, som et led i den styrkede indsats, seks regio-
nale netveerksmgder i henholdsvis Haje-Taastrup, Arhus,
Fredericia, Roskilde, Kolding og Holstebro, hvor fokus var
pa erfaringsudveksling mellem lokale udsatterad i for-
skellige regionale kontekster. Nogle temaer gik igen pa
tvaers af radene, fx hvordan der skabes et velfungerende
udsatterad, som bliver inddraget i kommunens politik-
udvikling, og hvordan det sikres, at udsatteradet bliver
synligti kommunen. Her blev ideen om etablering af
"ambassadernetveerk” mellem udsatterad, der ligger geo-
grafisk teet pa hinanden, bl.a. fremhaevet som en made,
hvorpa udsatteradene kan stgtte hinanden i at blive
hert. En anden ide var, at udsatteradene skal engagere
sig i at udvikle en lokal udsattepolitik i deres kommune,
da dette bade fordrer teet samarbejde med politikere

og forvaltning indadtil i kommunen (som s& opdager,
at udsatteradet er en ressource), og giver udsatteradet
mulighed for at afholde borgermgder udadtil, som ager
udsatteradets synlighed lokalt. Pa forarets mader var der
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e
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fokus pa bisidning og de mange fordele, der kan veere
ved at have en bisidder med til mader med fx kommu-
nen. Der var ogsa fokus pa kommunernes budgetproces,
og hvorndr og hvordan man som udsatterad kan forsgge
at fa indflydelse pa budgettet.

Fremadrettet vil netvaerksmegderne blive afholdt to gan-
ge om aret (fordr og efterar) og blive tilrettelagt efter,
hvad de lokale udsatterad eftersparger for at udfare

et virkningsfuldt rddsarbejde. En ide er at afholde et
kursus for nye radsmedlemmer i bestyrelsesarbejde og
lobbyisme.

Endnu et tiltag i at styrke og stette de lokale udsatterad
er den infopakke og video, som Radet for Socialt Udsatte
har faet udarbejdet, der beskriver en raekke gode rad til
processen med at etablere et nyt udsatterad. Begge dele
kan findes pd Radets hjemmeside (www.udsatte.dk).
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ANTAL: 1

UDSATTERAD |
REGIONERNE

Region Hovedstaden

ANTAL: 21

KOMMUNER MED BADE
UDSATTEPOLITIK OG
UDSATTERAD

Esbjerg, Faxe, Fredericia,
Frederiksberg, Haderslev,
Horsens, Haje-Taastrup,
Kolding, Langeland,
Nyborg, Odense,
Odsherred, Randers,
Redovre, Skive, Slagelse,
Struer, Svendborg,
Senderborg, Thisted,
Vejle

£
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Listen herover tager udgangspunkt i, hvad kommunerne
har indberettet til Radet for Socialt Udsatte i forbindelse

med Radets drlige rundsparge.
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ANTAL: 20

KOMMUNER MED
UDSATTERAD

Albertslund, Bornholm,
Glostrup, Helsingar,
Herning, Hillerad,
Holbaek, Holstebro,
Ishgj, Kebenhavn, Kage,
Lolland, Middelfart,
Norddjurs, Naestved,
Roskilde, Viborg,
Vordingborg, Aalborg,
Arhus
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VERDENSMAL

for baeredygtig udvikling

FN’S VERDENSMAL #16 — FRED,
RETFARDIGHED OG STARKE
INSTITUTIONER - ST@TTE
FREDELIGE OG INKLUDERENDE
SAMFUND. GIVE ALLE ADGANG
TIL RETSSIKKERHED OG OPBYGGE
EFFEKTIVE, ANSVARLIGE OG
INDDRAGENDE INSTITUTIONER
PA ALLE NIVEAUER

Mal #16 har bl.a. til formdl at sikre inkluderende
samfund med inddragende institutioner pa
alle niveauer, herunder sikre lydhare, inklude-
rende, deltagerbaserede og repraesentative
beslutningsprocesser pa alle niveauer. De loka-
le udsatterad i41 af Danmarks 98 kommuner er
ét af svarene. Rddene er typisk bredt sammen-
satte og bestar af bade brugerrepraesentanter,
akterer fra civilsamfundet samt politikere og
embedsfolk. Rddene er sat i verden for at tale
socialt udsattes sag i en lokalpolitisk dagsor-
den og pa den made styrke naerdemokratiet til
gleede for bade socialt udsatte og samfundet.
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SPROGBRUG

PA DE

Er ordet "stofbruger” deekkende for en person, der er
afhaengig af heroin? Er ordet "alkoholiker” stigmatiseren-
de? Forstar befolkningen hvad “psykisk sarbar” betyder?
Afspejler "sexarbejder”de problemer, der kan knytte sig
til prostitution? Pa det sociale omrade er der jeevnligt
overvejelser og diskussioner om, hvad problemerne skal
hedde, og hvad mennesker med specifikke problemer
skal benavnes.

Hvorfor betyder det noget?

Valg af ord og betegnelser er vigtigt, fordi det pavirker
forstdelsen af de faenomener, man beskaeftiger sig med
og seetter rammen for den samtale, man kan have. |
Radet for Socialt Udsattes rolle som talergr for socialt
udsatte giver det en raekke dilemmaer. Radet skal tale
om socialt udsatte pad en made, sa socialt udsatte kan
genkende sig selv og ikke feler sig talt ned til, misfor-
staet eller negligeret. Nar Radet skal indsamle viden om
socialt udsatte, er Radet ngdt til at bruge betegnelser,
som er preaecise nok til, at de fx kan anvendes i en forsk-
ningssammenhang. Og nar Radet skal stille forslag til,
hvordan indsatsen over for socialt udsatte bliver bedre,
er Radet ngdt til at kunne beskrive forholdene for socialt
udsatte, sa det bliver tydeligt, hvilke faktiske problemer
der findes, og at gare det i et sprog, som politikere og
almindelige borgere forstar. Nogle ord er egnede til det
ene, mens andre ord er mere egnede til det andet.

Man kunne maske Izse noget af problemet ved at bede
malgruppen pege pa de betegnelser, de selv foretraek-
ker. Men socialt udsatte er ikke en velafgraenset eller
homogen gruppe, og man kan ikke sla fast, hvilke
betegnelser socialt udsatte selv synes, er de bedste.
Brugerorganisationer anvender da ogsa flere forskellige
betegnelser. Derfor ma en vurdering af, om et begreb er
stigmatiserende eller ej, bero pa en afvejning af forskel-
lige hensyn, herunder begrebets semantik/sproglige
indhold, den made, hvorpa begrebet er blevet anvendt,
samt hvilke aktgrer der anvender det.

RADET FOR SOCIALT UDSATTE

SOCIALE OMRADE

Begrebers politiske betydning

Der ligger ofte ideologi/politisk betydning bag valget af
ord og betegnelser. Der er mange forskellige ideologiske
udgangspunkter repraesenteret i Radet for Socialt Ud-
satte, ligesom socialt udsatte ogsa har mange forskellige
politiske udgangspunkter. Radet gnsker derfor sa vidt
muligt at anvende begreber, der ikke ureflekteret place-
rer sig i en bestemt ideologisk position.

Hvilke hensyn skal balanceres?

Omdrejningspunktet for Radet for Socialt Udsattes draf-
telser har vaeret at balancere falgende hensyn i valget af
ord og betegnelser:

® at vaere bevidst om, hvilken ideologisk position for-
skellige begreber placerer sig i

® at forhindre stigmatisering af socialt udsatte grupper

® at kunne omtale sociale problemer pa en retvisende
made, som indikerer, at der er tale om netop proble-
mer, og at der derfor er behov for sociale indsatser,
behandling mv.

® at bruge ord og betegnelser, som er forstaelige for
den brede offentlighed og derved skabe velvilje til
at stille offentlige hjeelpetilbud til radighed for socialt
udsatte.

Mennesker er ikke problemer
- mennesker kan have problemer

Radet for Socialt Udsatte bestraeber sig generelt pa at
have et sprogbrug, der understreger, at et menneske ikke
er et problem, men at et menneske kan have et problem,
som kan fylde mere eller mindre og vare i kortere eller
lzengere tid. Derfor bestraeber Radet sig pa at undga at
bruge ord som "misbrugere’, "alkoholikere,"psykisk syge,
"skizofrene”, "prostituerede” mv., som indikerer, at det pa-
geeldende problem er personens eneste kendetegn.

"n "



Enkelte ord ger det ikke alene

Men enkelte ord ger det ikke alene. Det stigma eller de
negative betydninger, der kan vaere knyttet til et ord,
forsvinder ikke n@dvendigvis, bare fordi man holder op
med at anvende dette ord, og af og til ser man ogsa, at
ord skifter betydning, sa stigma fra ord, der er demt ude,
flytter med til de nye ord. Derfor er det vigtigt at veere
opmaerksom p4, at det ogsa er gennem mere sammen-
heengende fortaellinger, mennesker forstar sig selv og
andre. Det betyder, at det altid ma vaere Radet for Socialt
Udsattes opgave at fortaelle historier, som medvirker til
en forstaelse af socialt udsatte som mennesker, der har
en ubetinget veaerdi — uanset hvilke problemer de har.

Arbejdet endnu ikke feerdigt

Som mange andre har erfaret, kraever det grundige
diskussioner og overvejelser af finde de betegnelser, som
balancerer de forskellige hensyn bedst. Ogsa i Radet for
Socialt Udsatte er der forskellige opfattelser af, hvilke
begreber der er de mest velegnede.

Disse dreftelser er ikke faerdige. | denne arsrapport bruges
derfor de ord og begreber, som Radet har brugt hidtil.
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FINANSIERING AF SOCIALOMRADET EFTER

SATSPULJENS AFSKAFFELSE

Med finanslovsaftalen for 2019 blev satspuljen afskaf-
fet. Det rejser spargsmalet om, hvad der skal ske med
de mange gode projekter og tiltag, som satspuljen har
finansieret gennem tiderne. Det indgar i aftalen, at de
ubrugte midler i satspuljen fra 2020 og frem samt tilba-
gelab af midler fra projekter, der opharer, skal indga i en
reservepulje, som udmentes i finanslovsforhandlingerne.
De naermere kriterier for puljens brug er ikke fastlagt
endnu, men den vil kun blive en beskeden pulje sam-
menholdt med satspuljen, da reservepuljen ikke vil blive
tilfert nye midler.

Satspuljens afskaffelse skaber en raekke udfordringer

og muligheder. Satspuljen har hidtil finansieret de store
reformer pa socialomradet i bred forstand, sasom fer-
tidspensionsreformer, psykiatriplaner, hjemlgseplaner og
behandlingsgaranti for stof- og alkoholmisbrugsbehand-
ling. Puljen har ogsa finansieret forskning og udvikling
af sociale indsatser, fortrinsvist i den kommunale sektor,
men 0gsa i et vist omfang i de frivillige sociale orga-
nisationer. Endelig har satspuljen finansieret en raekke
indsatser og projekter forankret i brugerorganisationer
og de frivillige sociale organisationer.

Socialpolitikken pa finansloven

Socialpolitikken skal spille pa en ny bane nu, hvor
satspuljen er afskaffet. Tidligere er stort set al ny socialpo-
litik blevet henvist til finansiering fra satspuljen, der har
skullet finansiere naesten alle forbedringer af psykiatrien,
store dele af beskaeftigelsesindsatsen og alt pa sund-
hedsomradet, der kunne minde om indsatser for socialt
udsatte. Med lukningen af satspuljen er forhdndsfinan-
sieringen af socialpolitikken ophert. "Vi far nu mulighed
for at keempe for socialpolitikken pa finansloven’, som
davaerende bgrne- og socialminister Mai Mercado
udtalte. Men det risikerer hurtigt at blive en ulige kamp,
hvor socialomradet og saerligt indsatser for socialt ud-
satte drukner mellem andre politikomrader med starre
gennemslagskraft og vaelgertaekke.

Socialpolitikken pa finansloven er en af mulighederne.
Men star den godt i konkurrencen med andre priorite-
ringer i finanslovsforhandlingerne lige fra kraefthand-
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lingsplaner over erhvervsfremmeinitiativer til kystbeskyt-
telse? Socialministeren skal keempe en brav kamp for at
fa plads til forbedringer for samfundets socialt udsatte
borgere i de forhandlinger. Der er mange aktarer pa so-
cialomradet, der vil bakke op, men andre politikomrader
har meget steerkere interesseorganisationer til at slas for
deres sag, end socialpolitikken kan mgnstre.

Indsatsen for marginaliserede grupper, saésom hjemlgse,
mennesker med behov for misbrugsbehandling og
andre socialt udsatte grupper, skal derefter konkurrere
om begraensede midler med andre store omrader inden
for socialpolitikken. Bindende og klare politiske malsaet-
ninger pd socialomradet kunne veere et vigtigt redskab

i den kamp — malsaetninger og lgbende opfalgninger
kan tydeliggere de politiske ambitioner og behovet for
finansiering pa udsatteomradet.

Nuvaerende mal er uambitigse

Blandt regeringens ti sociale mobilitetsmdl daekker fem
delmal over en samlet malsaetning om, at feerre skal
vaere socialt udsatte. Det er en malsaetning, som det er
svaert at veere uenig i, men samtidig er de enkelte delmal
uden konkrete maltal, der giver mulighed for en Igbende
opfelgning. Det er for uambitigst.

Et af delmalene handler om, at feerre skal vaere hjemlgse.
Men hvor mange faerre? Er ambitionerne kun lige at
knaekke kurven eller reekker de til mere?

| forhold til stof- og alkoholmisbrug gar de nuveerende
delmal pg, at flere skal afslutte misbrugsbehandlingen
som stof- eller alkoholfri eller med et reduceret eller
stabiliseret forbrug. Her forholder malene sig alene til
effektiviteten af behandlingen og hverken til antallet af
mennesker med et behandlingskraevende misbrugs-
problem eller det faktiske antal i behandling. De sociale
mobilitetsmal er vel naermest fastsat, sa de med garanti
ikke koster noget — sa de er demt ude af finanslovsfor-
handlingerne pa forhand.

Der er behov for meget klarere og mere ambitigse mal,
hvis de skal hjaelpe socialpolitikken ind i finanslovs-



forhandlingerne. Malene bar udarbejdes efter en bred ind-
dragende proces og blive et strategisk element i Danmarks
opfyldelse af FN's verdensmal.

En ny udviklingspulje for socialt udsatte

Det er vigtigt, at der fremover findes stabile midler til nye
fors@g og udvikling af sociale indsatser og projekter — ogsa
pa udsatteomradet. Noget udvikling pa omradet kan godt
teenkes ind som investeringsprojekter gennem fx den nye
sociale investeringsfond, men det gaelder ikke alle typer af
nytaenkning.

Der er 0gsa behov for at statte udvikling og nyteenkning pa
de felter, der ikke kan eller ber vaere investeringsprojekter. Det
geelder fx, ndr en fors@gsindsats ikke har til formal at skabe et
afkast gennem besparelser, men i stedet har fokus pa at for-
oge livskvaliteten for malgruppen. Eller nar omkostningerne
ved at lave egentlige investeringsprojekter i regi af fx Den
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Sociale Investeringsfond er for store i forhold til projektets
potentielle gevinster. Det er serligt relevant, nar det handler
om malgruppen af socialt udsatte, hvor der 0ogsa er behov for
at stgtte udviklingen i de sma organisationer, blandt ildsjze-
lene og brugerorganisationerne for ikke at glemme stotte til
den skaeve ide.

Erfaringerne med satspuljen har veeret, at alle ministerier og
andre interessenter mente at have malgrupper, der faldt ind
under puljens statteformal. Hvis der fremadrettet skal fasthol-
des en udviklingspulje specifikt til socialt udsatte, bar der ske
en malgruppeafgraensning, som naermere definerer socialt
udsatte. Det kan fx vaere den malgruppe, der beskrives i kom-
missoriet for Radet for Socialt Udsatte. Kravet ma vaere socialt
udsatte med komplekse sociale problemer.
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Fortsat statte til brugerorganisationer
og frivillige sociale organisationer pa
udsatteomradet er afggrende

Der skal vaere midler til driftsstette til eksisterende
brugerorganisationer og til nye, der matte opsta.
Brugerorganisationerne pa udsatteomradet far neppe
mulighed for at finansiere deres aktiviteter via medlems-
kontingenter mv. Flere af organisationerne har perma-
nente bevillinger pa finansloven, men der er ogsa en del
organisationer, der lever af midlertidige bevillinger eller
kombinationer af midlertidige/permanente bevillinger.
Der er behov for varige lasninger.

Der vil 0gsa veere behov for, om ikke permanent, sa dog
en stabil og laengerevarende driftsstatte til indsatser for
malgruppen drevet, eller i vaesentlig omfang drevet, af
brugerorganiseringer eller frivillige sociale organisationer.
Det kan godt veere projekter, som udfgres sammen med
eller i teet samarbejde med kommuner eller regioner, men
hvor der er behov for en lzengere udviklings/driftsperiode,
fer finansieringen kan overtages af det offentlige.

Styring af udviklingspuljen

Det er centralt, at den politiske involvering af socialord-
fererne pa udsatteomradet fortseetter i fremtiden. Det
vil derfor vaere oplagt, at Folketingets socialordfarere har
den overordnede beslutningskompetence mht. udde-
ling/prioritering af midler fra udviklingspuljen.

S

\
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Politisk bar der meldes nogle szerlige statteomrader/
udviklingsomrader ud, som gaelder for fx tre- eller firedrs
bevillinger, s& udviklingsarbejdet far bade retning og
tyngde. Det skal vaere politikerne, der fastszetter disse
seerligt prioriterede omrader, som fx kunne forhandstilde-
les 50 pct. af midlerne. De gvrige 50 pct. kunne sa veere
sakaldte frie midler, som sikrer en mangfoldighed blandt
ansegerne og dermed en mulighed for at stgtte ogsa de
mere skaeve projekter.

Der skal vaere en aben ansagningsproces til puljen, hvor
det star klart, hvilke projekttekniske kriterier der lzegges
til grund for tildeling af midler. Det kan overvejes, om der
skal vaere en sarlig projektradgivning, som kan rad-

give de mindre organisationer (og/eller mindre erfarne
ansggere) i udformningen af projektansggninger samt
sikring af tilstraekkelig hgj kvalitet i gennemfearelsen af
projekterne.

Der kan maske med fordel sages inspiration fra arbejdet
med stotte til civilsamfundsorganisationer i DANIDA-regj,
herunder partnerskaber og programsamarbejder.

Habet er, at den nye pulje bliver vaesentlig mindre bureau-
kratisk at sege midler fra end satspuljen var, men samtidig
skal der naturligvis vaere en sikker forvaltning af midlerne
og en hgj kvalitet i projekterne. Seerligt skal det ikke blive
sveerere for de mindre civilsamfundsorganisationer at fa
del i midlerne og leve op til dokumentationskrav mv.



FORSLAG

RADET FOR SOCIALT UDSATTE FORESLAR, AT

@™ folketinget vedtager ambitigse og bindende sociale
mal efter en forudgaende proces med inddragelse af
relevante sociale aktgrer

der etableres en udviklings- og civilsamfundspulje

pa udsatteomrddet pa 1 milliard kr. arligt med det
formal at stette udvikling af indsatser til socialt udsatte,
stette til brugerorganisationer samt frivillige sociale
organisationers arbejde pd omradet.

FN'S VERDENSMAL #17 — STYRK
DET GLOBALE PARTNERSKAB FOR
BAREDYGTIG UDVIKLING OG @G
MIDLERNE TIL AT NA MALENE

Mal #17 har bla. til formal at tilskynde til og
fremme effektive offentlige partnerskaber,
offentligt-private partnerskaber og civilsam-
fundspartnerskaber. Hvis Danmark skal leve
op til det, er der brug for et blomstrende ci-
vilsamfund, som kan agere drivkraft for forny-
else og udvikling i indsatser og tilgange. Det
er afggrende, at Folketingets partier sikrer en
baeredygtig og langsigtet finansiering af so-

2 ciale indsatser pa finansloven. Udfordringer-
VERDENSMAL ne pa socialomradet kan kun lgses i flok. Det
kraever en steerk offentlig sektor og et steerkt

fOI‘ bEFEdygtlg UdVlkllng civilsamfund, der samarbejder og indgar part-

nerskaber. Hvis Radets forslag realiseres, vil det
bidrage markant til Danmarks opfyldelse af
FN's verdensmal #17.
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RADETS UDADRETTEDE

AKTIVITETER

13.-14.juni 2019
6.juni 2019
30. april 2019

11.april 2019

10. april 2019

4. april 2019

14. marts 2019
14.januar 2019
12. december 2018

1. november 2018

25. oktober 2018

23. oktober 2018

29.august 2018

14.-15.juni 2018

KONFERENCER OG BEGIVENHEDER

Folkemgde (to arrangementer: fattigdom og sundhed)
Dialogmgade med lokale udsatterad
Konference om socialt udsattes mgde med sundhedsvaesenet

Regionalt netvaerksmeade for lokale udsatterad i Region Midtjylland og Region
Nordjylland

Regionalt netvaerksmade for lokale udsatterad i Region Syddanmark

Regionalt netveerksmade for lokale udsatterad i Region Sjeelland og Region Ho-
vedstaden

Ga-hjem-mgade om det sociale frikort
Konference om det sociale frikort
Konference om bisidderordninger for socialt udsatte

Regionalt netveerksmade for lokale udsatterad i Region Sjeelland og Region Ho-
vedstaden

Regionalt netvaerksmeade for lokale udsatterad i Region Syddanmark

Regionalt netvaerksmeade for lokale udsatterad i Region Midtjylland og Region
Nordjylland

Brugernes Bazar

Folkemgde (to arrangementer: socialpolitik og retssikkerhed)
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BRUGERNES BAZAR

For 15. gang arrangerede Radet for Socialt
Udsatte i samarbejde med SAND - De Hjem-
l@ses Landsorganisation, Landsforeningen af
nuvaerende og tidligere Psykiatribrugere (LAP)
og BrugerForeningen Brugernes Bazar i Kongens
Have i Odense.

Arets tema var socialt udsatte i systemet, og Radet
havde et konkret forslag med pa dagen, som
blev afleveret til bade barne- og socialminister
Mai Mercado (K) og et panel af politikere be-
staende af bl.a. Pernille Skipper (EL) og Karina
Adsbgl (DF). Nemlig: indfer en ordning, der giver
socialt udsatte ret til en professionel, uvildig akter
— et sdkaldt personligt ombud, som det kendes
fra Sverige — der kan stgtte den enkelte i at fa
klarhed over egne hjeelpebehov og fa den rette
hjeelp fra systemet.

Derudover var der selvfglgelig frokost i det gren-
ne, musik med Rock-Nalle, fodbold pd Ombolds
baner, debat og aktivitet i de forskellige boder og
selvfglgelig masser af hygge og socialt samvaer
pa plaenen.

| 2019 afholdes Brugernes Bazar atter engang
- nemlig den 28. august.
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DELTAGELSE | FOLGEGRUPPER

OG UDVALG
N

Radet for Menneskerettigheder
(Institut for Menneskerettigheder)

@ Kontaktudvalget for Europa 2020-strategien
(Udenrigsministeriet)

¢ Dialogforum om geeld
(Den Sociale Retshjzelp)

@ Dialogforum om boligomradet
(Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen)

@ Overvagningsudvalget for EU-strukturfonds-
malet om investeringer i veekst og beskaefti-
gelse (Erhvervsstyrelsen)

@ Overvagningsudvalg for det danske program
under den europaiske fond for bistand til de
socialt darligst stillede - FEAD
(Socialstyrelsen)

® Interessentforum for MitID
(Digitaliseringsstyrelsen)

@ Folgegruppe til projektet
Socialt Udsattes Retssikkerhed (Justitia)

® Komité for Socialakonomi

® Folgegruppe om stofindtagelsesrum
(Sundheds- og Aldreministeriet)

@ Uddannelsesudvalget for socialradgivere ved
Kobenhavns Professionshgjskole (Metropol)
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Folgegruppe vedr. styrkede rammer
for § 110-tilbud
(Bgrne- og Socialministeriet)

Folgegruppe vedr. lov om helheds-
orienteret indsats (Finansministeriet)

Arbejdsgruppe om juridiske rammer
for prostitution i Danmark
(Bgrne- og Socialministeriet)

Dialognetvaerk pa stofmisbrugs-
omradet (Socialstyrelsen)

Arbejdsgrupper om nationale
retningslinjer for hjemlgseomradet
(Socialstyrelsen)

Dialog- og inddragelsesforum i
arbejdet med nye rammer for voksen-
tandplejen (Sundhedsministeriet)

Ressourcegruppe til undersggelse af
hjemlashed blandt kvinder

(VIVE - Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd)

Ressourcegruppe til undersggelse af
faellesskaber og social deltagelse
(VIVE - Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd)




. PUBLIKATIONER OG UDGIVELSER

11.juni2019 @ Video: Knaek kurven - alle har ret til et hjem. Hvorfor bliver nogle hjemlgse?

30.april 2019 @ Rapport: Socialt udsattes mgde med sundhedsvaesnet
25.april2019 @ Analyse: Afvikling af intensiv stofmisbrugsbehandling

19.marts 2019 @ Rapport: Socialt udsattes sundhed og trivsel i Kebenhavn og resten af landet
1.marts 2019 @ Rapport: Benspaend og god praksis i arbejdet med hjemlgse borgere

14.januar2019 @ Rapport: Socialt frikort til socialt udsatte

11.december 2018 @ Rapport: Bisidderordninger for socialt udsatte
31.oktober 2018 @ Analyse: Kommunale driftsudgifter til sociale indsatser malrettet socialt udsatte

4.juni2018 @  Rapport: Arsrapport 2018
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. HORINGSSVAR

27.februar 2019
26. februar 2019
11. februar 2019

28.januar 2019

18 januar 2019

18.januar 2019

4. januar 2019

18. december 2018

14. december 2018

14. december 2018
7.december 2018
19. november 2018

24. oktober 2018

20. september 2018

22.august 2018
22.august 2018
16. august 2018
15.august 2018
13.august 2018
6.august 2018

3.august 2018

30.juli 2018

20.juni 2018

Der er brug for fokus pa, at gore arbejdsmarkedet mere rummeligt
Steerkt kritisabelt at retssikkerheden svaekkes
Usikkert hvilken betydning regelforenkling far for socialt udsatte

Pension til modtagere af overfarselsindkomster bgr ikke finansieres
ved mindreregulering

Nedsattelsen af integrationsydelsen vil fastholde bgrnefamilier i fattigdom

Forringelse for socialt udsatte, hvis myndigheder ma forlange, at al
kommunikation skal veere digital

Forbedring af indkomst for pensionistgrupper burde ogsa geelde resterende
overfgrselsindkomster

Manglende kapacitet til retspsykiatriske patienter skal ikke lgses ved aftaler med
privathospitaler

Almene boliger spiller en vaesentlig rolle for, at der er betalbare boliger ogsa til
mindrebemidlede borgere

Radet tilslutter sig ikke forslag om afvaergehjzelp
Mulighed for anonymitet i stofmisbrugsbehandling er afggrende
Det bor undersgges, hvorfor de 150 szerlige pladser i psykiatrien ikke bruges

Radet statter ikke reduktion i antallet af familieboliger i den almene
boligsektor

Hjemlgse grenleendere m fl. risikerer at skulle betale for behandling pa
sygehus i Danmark

Foreslaet lovaendring ikke nok til at lase mangel pa betalbare boliger
Initiativer mod parallelsamfund hindrer adgang til betalbare boliger

Den udbredte brug af sanktioner i ydelser bgr drgftes politisk

Se pa tilskudsregler, nar forseg med medicinsk cannabis evalueres

Den Sociale Investeringsfond har potentiale, men ogsa faldgruber

Radet kritiserer forslag om at fjerne statsrefusion pa beskeeftigelsesindsatsen
Radet statter ikke obligatoriske lzeringstilbud til 1-arige

Inddrag interessenter, nar resultatkriterier for sygehuse skal besluttes

Socialt udsatte patienter ber ikke betale gebyr for tolkebistand
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6.juni 2019
11.april 2019

5. april 2019
27.marts 2019
26. marts 2019
19. marts 2019
18. marts 2019
22. februar 2019
8. februar 2019
5.februar 2019

18. december 2018

13. december 2018
13. december 2018
8. november 2018
12. oktober 2018

26. september 2018

24. september 2018
20. september 2018
25.juli 2018

17.juli 2018

15.juni 2018

6.juni 2018

29.maj 2018

24.maj 2018

. DEBATINDLAG OG KRONIKKER

Ny regering bgr opprioritere den socialpolitiske indsats (Arbejderen)
Retten til en bolig er et klokkeklart samfundsansvar (Altinget.dk)

Hjemlgse har hardt brug for en helhedsorienteret indsats (Arbejderen)
Kommunerne smgler med de billige boliger (Altinget.dk)

Socialt udsatte har ikke lige adgang til sundhed (Jyllands-Posten)

Disse fire fokuspunkter kan give bedre hjzelp til udsatte (Kristeligt Dagblad)
Ressourcerne i psykiatrien er helt utilstraekkelige (Altinget.dk)

Regeringens sociale mal er for uambitigse (Altinget.dk)

Socialt frikort skal skubbes i gang (Arbejderen)

Fattigdom kan ikke piskes vaek (Altinget.dk)

En lappelov, der skulle Iase problemer med vold i psykiatrien, sages udbedret
med en ny lap (Jyllands-Posten)

I juletiden er fattigdommen tydelig i Danmark (Kristeligt Dagblad)
Tyveriet fortsaetter efter satspuljens afskaffelse (Altinget.dk)
Erstat satspuljen med et helt nyt system (Arbejderen)

Mennesker frem for systemer (Magasinet Hjemlgs)

Det er et alvorligt problem, at flere er blevet fattige — det ma regeringen tage seri-
ost (Kristeligt Dagblad)

Socialt udsattes darlige teender er en skamplet pa velfaerdsstaten (Politiken)
Utrygt for hvem? (Arbejderen)

Stor ulighed i tandsundhed (Arbejderen)

Lad socialt udsatte vaere direktar i eget forlgb (Information)

Mens vi venter pa bedre herberger (Jyllands-Posten)

Kommuner underfinansierer socialt udsatte i gkonomiforhandlinger (Altinget.dk)
Investering i samfundets veerst stillede bar veekke politisk respekt (Altinget.dk)

Socialt udsatte keemper med sygdom og overgreb (Arbejderen)
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. PRESSEMEDDELELSER

29.april 2019 @  Socialt udsatte foler sig diskrimineret af sundhedsvaesenet
25.april 2019 @  Kommunerne er ved at afvikle intensiv stofmisbrugsbehandling
T.marts2019 @  Sanktionsregler er med til at forhindre knaek af hjemlgsekurven
14.januar2019 @ Ny rapport viser vejen til succes for det sociale frikort
11.december2018 @  Socialt udsatte har gavn af en bisidder
21.september 2018 @  Giv socialt udsatte gratis tandleegebehandling
27.august 2018 @  Giv socialt udsatte en "systemtolk”
4.juni2018 @  Socialt udsattes demokratiske stemme er blevet styrket

18.maj 2018 @  Socialt udsatte plages af stress, sygdom og overgreb
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OVERSIGT OVER

RADET FOR SOCIALT UDSATTE FORESLAR, AT:

der skal vaere socialsygeplejersker pa alle
akuthospitaler

socialt udsatte skal sikres lzegeordineret

medicin — herunder ber der seerligt arbej-

des pa tilskudsordninger for personer pa

kontanthjaelp reglerne i retssikkerhedsloven om opholds-,
handle- og betalingskommune andres, sd
de ikke hindrer eller forsinker hjaelpen til
hjemlgse

der skal vaere bedre hjeelp til personer med
dobbeltdiagnoser, fx ved fremskudt stue-

gang

kommuner med flere end 50 hjemlgse skal
paleegges at indsende forebyggelsesplaner
til Socialministeriet hvert andet ar. Der skal
opstilles malbare krav til kommunernes
indsatser fra centralt hold.

der skal vaere bedre muligheder for, at ud-
satte kan fa gratis tandbehandling.

FORSLAG FORSLAG
FRA FRA
KAPITEL 2 KAPITEL 3
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FORSLAG

Folketinget vedtager ambitizse og binden-
de sociale mal efter en forudgdende proces
med inddragelse af relevante sociale aktgrer

der etableres en udviklings- og civilsam-
fundspulje pa udsatteomradet pa 1 milliard
kr. arligt med det formal at stotte udvikling
af indsatser til socialt udsatte, stette til
brugerorganisationer samt frivillige sociale
organisationers arbejde pd omradet.

der centralt afsaettes midler til, at frivillige
sociale organisationer kan tilbyde bisidder-
hjeelp

forvaltningslovens § 7 om myndighedernes
generelle vejledningspligt aendres, sa der
udtrykkeligt indferes en pligt for forvalt-
ningen til at vejlede borgere med szerlige
sociale problemer om retten til en bisidder,
og at borgeren, hvor det er muligt, oriente-
res om frivillige sociale organisationer, som
tilbyder kvalificerede bisiddere.

forsagsperioden med socialt
frikort udvides til fire ar.

FORSLAG FORSLAG FORSLAG
FRA FRA FRA
KAPITEL 4 KAPITEL 5 KAPITEL 8
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KOMMISSORIUM

(Udarbejdet af Barne- og Socialministeriet)

Radet for Socialt Udsatte skal fungere som talerer for
socialt udsatte. Samfundet har en sarlig forpligtelse til

at serge for, at socialt udsatte kommer til orde, og Radet
skal sikre, at socialt udsattes synspunkter bliver hgrt i den
almindelige samfundsdebat.

Radet skal falge den sociale indsats for udsatte borgere,
formidle viden om omrddet og stille forslag til, hvordan
indsatsen over for socialt udsatte kan blive bedre, her-
under i forhold til forebyggelse af sociale problemer og

i forhold til udsatte borgeres muligheder for at skabe et
bedre liv for sig selv. Ved socialt udsatte taenkes isaer pa
hjemlgse, stofmisbrugere, alkoholmisbrugere, menne-
sker med sindslidelse, mennesker i prostitution, menne-
sker ramt af fattigdom eller andre store og sammensatte
sociale problemer, der er forbundet med eller kan fore til
social udsathed.

Radets opgaver

Radet for Socialt Udsatte har til opgave at tilretteleegge
sit virke, sa det har en teet og lgbende dialog med socialt
udsatte. Derudover skal Radet indsamle viden pa omra-
det og formidle viden til den brede offentlighed.

Réadet skal udarbejde en arlig rapport om socialt udsat-
tes situation og i forbindelse hermed komme med
forslag til en forbedret indsats, herunder forslag til
civilsamfundets inddragelse i opgavelgsningen. Radet
forventes i denne henseende bl.a. at have fokus pa
forebyggelse af sociale problemer og pa udsatte bor-
geres muligheder for at skabe sig selv en god tilveerelse
som en integreret del af samfundet.

Radet skal falge indsatsen for socialt udsatte, herunder
i forhold til regeringens saerlige initiativer over for mal-
gruppen og de sociale 2020-mal. Regeringen kan efter
behov radfgre sig med Radet.
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Radet for Socialt Udsattes
sammensatning og virke

Radet for Socialt Udsatte er et uafhaengigt rad under
Barne- og Socialministeriet og bistds af et sekretariat i
samme ministeriums regi. Berne- og socialministeren
udpeger formanden og medlemmerne. Radet bestar af
8-12 medlemmer.

Formanden og medlemmerne udpeges personligt i kraft
af deres saerlige viden og erfaring inden for omraderne
hjemlgse, stofmisbrugere, alkoholmisbrugere, men-
nesker med sindslidelse, mennesker i prostitution og
mennesker ramt af fattigdom eller andre store og sam-
mensatte sociale problemer.

Radet beskikkes for en firedrig periode, som falger perio-
den for kommunal- og regionsradene.

Radet for Socialt Udsattes m@deaktivitet

Radet for Socialt Udsatte har siden sidste arsrapport
afholdt seks mader og et seminar:

2018:

® Radsmgde den 30. maj

® Radsmgde den 11. september

® Radsmgde den 29. oktober

® Radsmgde den 3. december
2019:

® Radsmgde den 6. februar

® Radsseminar den 28. og 29. marts

® Radmgde den 8. maj



MEDARBEJDERE | SEKRETARIATET:

Ole Kjzergaard
Sekretariatschef
E-mail: okj@udsatte.dk

Lars Wermelin Aarestrup
Kommunikationskonsulent
E-mail: Iwaa@udsatte.dk

Pernille Loumann
Politisk konsulent
E-mail: pelo@udsatte.dk

Helena-Maria Hanna Holm
(barselsorlov)

Politisk konsulent
E-mail: hmhh@udsatte.dk

Anne Stine Jorck
Politisk konsulent
E-mail: ansj@udsatte.dk

Laura Kofod
Politisk konsulent
E-mail: lauk@udsatte.dk

Jens Sgrensen
Kontorassistent
E-mail: jeso@udsatte.dk

Kirsten Munk
Indtil 30. november 2018
Politisk konsulent

Peter Bjerre
Indtil 10. maj 2019
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