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Spergsmal

Vil ministeren redegore for metoden til beregning af det demografiske udgifts-
treek, herunder sarligt hvordan de offentlige udgifter i nationalregnskabet for 2018
anvendes i beregningerne?

Svar

Vaksten i det demografiske trak er et beregningsteknisk mal, der opger, hvor me-
get ressourceanvendelsen til det samlede offentlige forbrug rent mekanisk vil @n-
dre sig, hvis befolkningen andrer sig, og det forudsattes, at den reale udgift pr.
bruger er fastholdt uendret, dog med en korrektion for delvis sund aldring.

Beregningen af det demografiske trak er senest opdateret som en del af det Opdia-
terede 2025-forlob, angust 20719 med DREAM og Danmarks Statistiks Befolknings-
prognose 2019 samt seneste nationalregnskabstal for det offentlige forbrug i 2018.

Overordnet beregnes det demografiske traek pa det offentlige forbrug ved meka-
nisk at sammenholde den forventede befolkningsudvikling fordelt pa alder, kon
og herkomst (fra DREAM og Danmarks Statistiks Befolkningsprognose 2019)
med senest tilgzengelige data for individualiserbart offentligt forbrug, som skaleres
til seneste nationalregnskabstal for det offentlige forbrug for 2018 fordelt pa un-
deromrider, dog med en korrektion for delvis sund aldring.

Med individualiserbart offentligt forbrug menes offentlige forbrugsudgifter som
pé baggrund af detaljerede oplysninger fra Lovmodellen og statistisk metode kan
henfores til borgere fordelt pa kon, alder og herkomst. Det er siledes muligt at
opgore en real udgift pr. borger pa tvars af udgiftsomrdaderne i det offentlige for-
brug.

Det offentlige forbrug kan overordnet opdeles i individuelt og kollektivt offentligt
forbrug, hvor det individuelle forbrug deekker over uddannelse (folkeskole, gym-
nasier og videregiende uddannelse mv.), sundhedsvasenet (medicin, hospitaler,
plejehjem), social beskyttelse (daginstitutioner og hjemmehjzxlp) og fritid, kultur
mv. Storstedelen af disse udgifter kan individualiseres pa alder, kon og herkomst-
grupper. Visse udgifter kan dog ikke individualiseres, fx udgifter til fritid og kultur,
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der ligesom det kollektive offentlige forbrug (forsvar, politi, centraladministration
mv.) fordeles ligeligt blandt alle borgere.

Opgorelsen af det demografiske trak pa tvaers af hovedgrupper tager udgangs-
punkt 1 nationalregnskabets COFOG-fordeling af offentlige udgifter. Idet visse
COFOG-grupper bade indeholder udgifter under det individuelle og kollektive of-
fentlige forbrug, og det demografiske trak opdeles pa hhv. individuelt og kollek-
tivt offentligt forbrug, er vaeksten i det demografiske treek ikke opgjort pa tvaers af
de tt COFOG-hovedgrupper. Det kan dog oplyses, at grupperne under individuelt
offentligt forbrug (dvs. undervisning, sundhedsvzasen, social beskyttelse og fritid
og kultur mv.) svarer til det individuelle offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) 1
COFOG-gruppe 7 til 10.

Beregningen af det demografiske trak skal generelt fortolkes varsomt. Beregnin-
gen er baseret pa en rakke forudsztninger og skon for befolkningsudviklingen
mv., som er omfattet af usikkerhed. Justerede forventninger til befolkningsudvik-
lingen kan saledes have betydning for vaksten 1 det demografiske trak.

Det demografiske trek tager blandt andet ikke hojde for mulige produktivitetsfor-
bedringer i den offentlige sektor og indgar som ét blandt mange input i den lo-
bende tilretteleggelse af finanspolitikken. Det er et politisk valg, hvordan der prio-
riteres mellem tilforsel af flere ressourcer til offentlige forbrugsudgifter og fx la-
vere skat. Siledes kan de historiske udgiftsniveauer, som ligger til grund for bereg-
ningen af det demografiske trak, vaere udtryk for en politisk prioritering, god savel
som mindre god styring, lokale behov og ensker mv.

Det skal desuden understreges, at der i beregningen af det demografiske traek ikke
tages hojde for, at omkostningen ved en ekstra bruger kan adskille sig fra de gen-
nemsnitlige omkostninger pr. bruger. Navnlig hvad angar det kollektive offentlige
forbrug, vil en stigning 1 befolkningen ikke automatisk afstedkomme en proportio-
nal stigning 1 udgifterne til forsvar, politi, administration mv.

Desuden indregnes ikke adfardsendringer, fx andret uddannelsestilbojelighed el-
ler zendret trek pa sundhedsvasenet pga. af nye behandlingsmuligheder.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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