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Spergsmal nr. 3 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om indsamling, anvendelse og opbevaring af oplysninger om flypassa-
gerer (PNR-loven) (L 107):

”Er det korrekt forstaet, at PET og FE ikke skal fremsatte begrun-
dede anmodninger, men kan modtage PNR-oplysninger alene
hvis det kan have betydning for henholdsvis PET’s opgaver med
forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13 og FE’s opgaver med varetagelse af tjenestens
virksomhed rettet mod forhold i udlandet, og at FE og PET der-
med i praksis kan opbygge parallelle PNR-enheder, der ikke er
omfattet af restriktionerne under PNR-direktivet (som f.eks. slet-
tefrist efter 5 &r og maskering efter 6 méneder) eller EU-retten 1
ovrigt, idet FE og PET ikke er omfattet af EU-retten — og vil mi-
nisteren, safremt dette kan bekraftes, forholde sig til, hvorvidt
lovforslaget fortsat vurderes at vare i overensstemmelse med
PNR-direktivet?”

Svar:

1. Med lovforslagets laegges der for det forste op til at skabe en samlet ret-
lig ramme for myndighedernes indsamling af de passagerlisteoplysninger
(PNR-oplysninger), som luftfartsselskaberne er i1 besiddelse af om deres
passagerer, og for det andet at give politiet hurtig og systematisk adgang til
PNR-oplysninger til brug for bekaeempelse af grov kriminalitet.

I forhold til politiets systematiske adgang til PNR-oplysninger leegges der
med lovforslaget navnlig op til, at politiet kan anmode PNR-enheden om at
videregive PNR-oplysninger 1 konkrete sager, der er nedvendige for at fore-
bygge, opdage, efterforske og retsforfolge grov kriminalitet, der kan straf-
fes med mindst 3 ars feengsel.

Politiet vil herudover som hidtil konkret kunne indhente PNR-oplysninger
efter retsplejelovens regler i kapitel 74 om beslagleggelse og edition.

2. Politiets Efterretningstjeneste (PET), Forsvarets Efterretningstjeneste
(FE) og Toldstyrelsen har i dag adgang til PNR-oplysninger. Der legges
med lovforslaget op til som udgangspunkt at bevare disse myndigheders ad-
gang til PNR-oplysninger vedrerende passagerer.

Med lovforslagets leegges der pa den baggrund op til, at PET kan fa adgang
til PNR-oplysninger fra PNR-enheden, hvis PET vurderer, at oplysningerne
kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrerende fore-

byggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og
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13, og at FE kan féa adgang til PNR-oplysninger fra PNR-enheden, hvis FE
vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

PNR-oplysninger vil herefter kunne videregives til PET eller FE efter et ge-
nerelt relevanskriterium (»kan have betydning«). Kriteriet svarer til hen-
holdsvis PET-lovens § 3 og FE-lovens § 3, stk. 1, dvs. at det ikke pa for-
hand kan udelukkes, at oplysningen har relevans for den pagaldende tjene-
stens varetagelse af de pdgaldende opgaver. Det vil vaere henholdsvis PET
og FE — og ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om PNR-oplysninger fal-

der ind under det generelle relevanskriterium.

FE vil 1 medfor af den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 15, stk. 2,
bade kunne indhente oplysninger om konkrete kendte personer samt oplys-
ninger om en bredere kreds af kendte eller ukendte personer. Det kan ek-
sempelvis vaere alle passagerer, som er eller har varet ombord pa en given

flyafgang, eller personer med et bestemt rejsemenster.

Det folger dog af lovforslagets § 15, stk. 3, at FE alene kan anmode PNR-
enheden om PNR-oplysninger vedrerende i Danmark hjemmeherende fysi-
ske personer, hvis der er tale om oplysninger om bestemte personer, og hvis
tjenesten vurderer, at oplysningerne ma antages at have betydning for vare-
tagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

I de tilfelde, hvor FE anmoder om PNR-oplysninger vedrerende en bredere
kreds af kendte eller ukendte personer, vil det veere PNR-enheden, der sa
vidt muligt vurderer, om de fremseogte PNR-oplysninger helt eller delvist
vedrerer i Danmark hjemmeherende fysiske personer, og derfor kun kan vi-
deregives efter lovforslagets § 15, stk. 3.

Kriteriet »ma antages at have betydning« indebarer, at der skal vere en
mere konkret formodning for, at de oplysninger, som FE ensker at behandle,
vil have betydning for FE’s varetagelse af tjenestens opgaver. Kriteriet sva-
rer til det almindelige kriterium for FE’s interne behandling af personoplys-
ninger vedrerende en 1 Danmarks hjemmeheorende fysisk person, herunder
en dansk statsborger, jf. FE-lovens § 4, stk. 1, nr. 2. Det vil vare FE — og
ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om betingelsen er opfyldt.

Med den foresldede bestemmelse i § 15, stk. 3, indfores et skarpet rele-
vanskriterium 1 forhold til FE’s mulighed for efter geldende ret at tilga
PNR-oplysninger om udlendinge omfattet af begrebet »1 Danmark hjem-

3



mehorende fysiske personer« og i forhold til det generelle relevanskrite-
rium, der i ovrigt geelder for FE’s indhentning og indsamling af oplysnin-
ger, jf. FE-lovens § 3, stk. 1 og 4. Det skerpede kriterium er i denne sam-
menhang fastsat under hensyntagen til, at bestemmelsen som noget nyt vil
give FE mulighed for tillige at indhente oplysninger om danske statsbor-
gere.

Det forhold, at der efter den foreslédede § 15, stk. 3 alene ma indhentes op-
lysninger om »bestemte« personer, indeberer, at FE’s foresporgsel efter
denne bestemmelse skal vaere mélrettet en eller flere konkrete personer. Det
er ikke en forudsatning, at FE kender navnet pd den/de pagzldende, sa
leenge tjenesten pa anden vis kan mélrette den relevante foresporgsel. Dette
kan eksempelvis vare tilfeldet, hvor FE ensker at tilvejebringe PNR-oplys-
ninger om en bestemt 1 Danmark hjemmeherende rejseledsager til en af FE’s
gvrige malpersoner, forudsat at den pagaldende ledsager ma antages at have
betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i ud-
landet.

Bestemmelsen forudsattes anvendt i et begrenset omfang, hvor FE konkret

har grund til at undersege en i Danmark hjemmeherende persons rejser.

PET’s og FE’s behandling, herunder indhentning og sletning, af PNR-op-
lysninger vil — som hidtil — vaere underlagt henholdsvis reglerne i PET-loven
og FE-loven og Tilsynet med Efterretningstjenesternes tilsyn.

Der henvises i ovrigt til den samtidige besvarelse af spergsmal nr. 1 til lov-
forslaget.
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