Ministeren

Finansudvalget
Folketinget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Finansudvalget har den 10. december 2018 stillet fglgende spgrgsmal nr. 87 til L 1
efter gnske fra ikkemedlem af udvalget (MFU) Mattias Tesfaye (S) til udleendinge-
og integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 87 til L 1:

Vil ministeren redeggre for, hvordan bgrns selvstaendige tilknytning i dag indgar i
inddragelse af opholdstilladelser og hvoraf dette fremgar af lovgivning samt give
konkrete eksempler pa, at det moment har haft afggrende betydning for inddra-
gelse af en opholdstilladelse?

Svar:

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet en
udtalelse fra Udlaendingestyrelsen og Flygtningenaevnet.

Udlaendingestyrelsen har oplyst fglgende:

"Det fglger af udleendingelovens § 26, stk. 1, nr. 1, jf. § 19, stk. 7, at der ved
afggrelse om inddragelse af en opholdstilladelse skal tages hensyn til, hvor-
vidt afggrelsen vil virke szerligt belastende pa grund af udlendingens til-
knytning til det danske samfund. Videre skal der tages hensyn til, hvorvidt
afggrelsen vil virke szerligt belastende pa grund af konsekvenser for udlaen-
dingens herboende nzere familiemedlemmer, herunder i relation til hensy-
net til familiens enhed, jf. § 26, stk. 1, nr. 4, jf. § 19, stk. 7.

Hvis opholdsgrundlaget for et mindrearigt barn saledes ikke laengere er til
stede, foretager Udlaendingestyrelsen herefter en naermere vurdering af
barnets forhold, herunder hvorvidt barnet under sit ophold her i landet kan
antages at have opnaet selvstaendig tilknytning til Danmark.

Pa baggrund af fortolkningsbidrag fra national og international retspraksis —
herunder bl.a. den sdkaldte Osman-dom afsagt af den Europaeiske Menne-
skerettighedsdomstol (appl.no. 38058/09 Osman vs. Denmark) — foretages
vurderingen af, om et mindrearigt barn har opnaet selvstaendig tilknytning
til det danske samfund, pa baggrund af oplysninger om bl.a. barnets alder,
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varigheden af barnets lovlige og sammenhangende ophold i Danmark og
barnets integration i det danske samfund. Der laegges ved vurderingen be-
tydelig vaegt pa, om barnet har haft en del af sine formative ar — fra ca. 6-7
arsalderen til ca. 15 arsalderen — her i landet. | de formative ar tager bar-
nets sociale feerdigheder, sproglige kompetencer og faglige kundskaber i
seerlig grad form, og barnet etablerer i stadig hgjere grad selv personlige
kontakter og et socialt netvaerk.

Udlaendingestyrelsen foretager en konkret og individuel vurdering i den en-

kelte sag inden for fglgende vejledende rammer:

e Smad bgrn under 6 ar har som udgangspunkt ikke opnaet selvsteendig
tilknytning til det danske samfund.

e Bgrn over 6-7 dr har som udgangspunkt opnaet selvstaendig tilknytning
til det danske samfund, hvis de har opholdt sig lovligt i Danmark i
sammenhangende 6-7 ar og har gaet i vuggestue og/eller bgrnehave
her i landet. Derudover indgar det i vurderingen, om bgrnene er be-
gyndt i skole her i landet.

e For stagrre bgrn over 7 Gr — herunder eksempelvis bgrn som fgrst er
indrejst nogle ar efter fadslen — er udgangspunktet fortsat, at bgrnene
har opnaet selvstaendig tilknytning til det danske samfund, hvis de har
opholdt sig lovligt i Danmark i sammenhangende 6-7 ar og i denne pe-
riode har gaet i institution og skole. Dog leegges der i praksis seerlig
vaegt pa, om bgrnene har haft en vaesentlig del af deres formative ar
med skolegang her i landet. Det betyder, at inddragelse eller naegtelse
af forlaengelse i praksis undlades under henvisning til stgrre bgrns selv-
steendige tilknytning til Danmark, allerede hvis bgrnene har haft 5 ars
ophold med skolegang her i landet.

Safremt Udlaendingestyrelsen herefter vurderer, at barnet har opnaet en
tilstraekkelig selvstaendig tilknytning til Danmark, vil barnets opholdstilladel-
se som udgangspunkt ikke blive inddraget.

Er der tale om, at opholdsgrundlaget for foraeldre til herboende mindreari-
ge bgrn ikke leengere er til stede, vil vurderingen af, hvorvidt disse bgrn
matte have opnaet selvsteendig tilknytning til Danmark, ligeledes indga i
den samlede konkrete vurdering. Safremt det herefter kan laegges til grund,
at bgrnene har opnaet selvstaendig tilknytning til Danmark, vil foraeldrenes
opholdstilladelse som udgangspunkt ikke blive inddraget. Dette sker under
hensyntagen til retten til familieliv, jf. den europaeiske menneskerettig-
hedskonventions artikel 8, samt hensynet til barnets tarv, jf. bgrnekonven-
tionens artikel 3.

Inddragelse af hensynet til barnets selvsteendige tilknytning til Danmark er

relevant i mange sager. Som eksempler pa to konkrete sager, hvor den selv-

steendige tilknytning for et barn har haft afggrende betydning for vurderin-

gen af inddragelsessagen kan naevnes fglgende:

1. Denne sag drejede sig om en irakisk statsborger, der blev meddelt op-
holdstilladelse i medfgr af udlaendingelovens § 7, stk. 2, i 2008. Betin-
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gelserne i udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, blev vurderet opfyldt,
idet den pagaldende havde veeret rejst til Irak i en maned i 2016. Op-
holdstilladelsen blev imidlertid ikke inddraget, idet den pageeldendes
sgn havde opnaet selvsteendig tilknytning til Danmark. Det blev i vur-
deringen tillagt vaegt, at barnet havde opholdt sig i Danmark fra han
var ca. 3 ar og indtil afggrelsestidspunktet, hvor barnet var 12 ar.

2. Denne sag drejede sig om en somalisk statsborger, der blev meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udlaendingelovens § 7, stk. 2, i 2014. Be-
tingelserne i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, blev vurderet opfyldt,
idet forholdene i Somalia havde aendret sig, saledes at den pageaelden-
de ikke laengere var i risiko for overgreb ved en tilbagevenden til hjem-
landet. Opholdstilladelsen blev ikke inddraget, idet den pagaeldende
havde to fallesbgrn med en herboende somalisk statsborger, som
havde to seerbgrn, der pa afggrelsestidspunktet havde opnaet selv-
steendig tilknytning til Danmark.”

Flygtningenaevnet har oplyst fglgende:

"Flygtningenaevnets praksis i sager om inddragelse og naegtelse af forleen-
gelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter udlaendingelovens § 7, er
beskrevet og illustreret med konkrete eksempler fra praksis i Flygtninge-
naevnets formandskabs arlige beretninger, senest 26. beretning 2017, side
271 ff. Herudover offentligggres naevnets afggrelser lpbende pa naevnets
hjemmeside.

Hensynet til barnet er ét af en raekke momenter, der indgar i afvejningen
efter udlaendingelovens § 26, stk. 1. Vaegten af de enkelte momenter angi-
ves i almindelighed ikke i Flygtningenaevnets afggrelser.

Vedlagte bilag indeholder imidlertid eksempler pa navnets afggrelser i sa-
ger om inddragelse og naegtelse af forleengelse af opholdstilladelse, hvor
hensynet til klagerens bgrn er indgaet i grundlaget for naevnets overvejel-
ser. Eksemplerne er hentet fra formandskabets beretninger og naevnets

hjemmeside.”

Der henvises til vedlagte bilag fra Flygtningenaevnet.

Inger Stgjberg

Lars Lichtenstein
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