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inddeling og Arealanvendelse i Kabenhavns Ydre Nordhavn)

1. Indledning

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet harte den 6. juli 2018 en raekke
myndigheder og organisationer, jf. nedenfor, over udkast til forslag til Lov om
&ndring af lov om Metroselskabet 1/S og Udviklingsselskabet By & Havn 1/S
(Ny Arealinddeling og Arealanvendelse i Kebenhavns Ydre Nordhavn). Ho-
ringsfristen udlgb den 28. august 2018. Lovforslaget har endvidere varet of-
fentliggjort pa heringsportalen.dk.

1. Folgende myndigheder og organisationer har afgivet bemaerkninger til lov-
forslaget: Copenhagen Malmé Port, Erhvervsstyrelsen, Friluftsradet, Gentofte
Kommune, Hellerup og Maglegaard Grundejerforening og @sterbro lokalud-
valg og Osterbro Havnekomité.

2. Folgende myndigheder og organisationer har ikke haft bemarkninger til
lovforslaget: Dansk arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Kommissarius ved
Statens Ekspropriationer pd eerne, Miljostyrelsen, Rigsrevisionen, Sefarts-
styrelsen.

3. Folgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet hgringssvar til
lovforslaget: Advokatsamfundet, Agenda 21 @sterbro, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Beredskabsstyrelsen, Beskeftigelsesministeriet, Brancheforenin-
gen Danske Advokater, Brancheforeningen Danske Havnevirksomheder, Bor-
ne- og Socialministeriet, Cyklistforbundet, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks sportsfiskerforbund, Dansk byggeri,
Dansk Handicap forbund, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk forening, Dansk
Transport og Logistik — DTL, Danske handicaporganisationer, Danske Regio-
ner, Danske Spediterer, DI Transport, DFDS Canal Tours (Havnerundfarten),
Domstolsstyrelsen, Ejerforeningen Tuborg Kanal, Energi-, Forsynings- og Kli-
maministeriet, FOGUS, Forbrugerradet, Forsvarsministeriet, Frederiksberg
Kommune, Geodatastyrelsen, Grundejerforeningen Svanevanget, Havneudval-
get Hellerup Havn, Hellerup Kajakklub, Hellerup Roklub, Hellerup Sejlklub,
HK Trafik & Jernbane, Handvearksradet, Justitsministeriet, Kgl. Dansk Yacht-
klub, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kulturarvsstyrelsen, Kulturmi-
nisteriet, Kebenhavns Kommune, Kgbenhavns Museum, Landbrug & Fadeva-
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rer, LO, Naturstyrelsen, Region Hovedstaden, Region Sjelland, Skatteministe- Side 2/9
riet, Statsministeriet, Sundheds- og aldreministeriet, Svanemgllen gruppen,

Teknisk Landsforbund, Udenrigsministeriet, Udleendinge- og Integrationsmi-

nisteriet, Udviklingsselskabet By & Havn I/S, Undervisningsministeriet, @ko-

nomi- og Indenrigsministeriet, Osterbro lokalrad og @Osterbro lokalhistorisk

forening.

4. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har herudover modtaget horings-
svar fra Foreningen Kebenhavnertunnelgruppen, som ikke var angivet pa lov-
forslagets heringsliste.

2. Horingssvar med bemarkninger

Transport- Bygnings- og Boligministeriet har modtaget 14 heringssvar. De
modtagne horingssvar er vedlagt som bilag til hgringsnotatet.

I det folgende gennemgas hovedindholdet af de modtagne heringssvar til det
fremsatte lovforslag, hvorfor ikke alle forhold i heringssvarene er kommente-
ret. Horingssvarene er gengivet i emner, hvortil Transport-, Bygnings- og Bo-
ligministeriets bemaerkninger er anfert i kursiv.

Bemarkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemerkninger, der
ikke vedrgrer det fremsatte lovforslag, indgar ikke i notatet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang
af samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til
Folketingets Transport-, Bygnings- og Boligudvalg.

Horingssvarene har navnlig vedrert folgende emner:
a) Miljokonsekvenser
b) Precisering af anvendelsen af areal I — erhvervshavnen
¢) Pracisering af anvendelsen af areal II — det rekreative og maritime om-
rade
d) Bemarkninger vedrerende lovforslagets indvirkning pa naeromradet
e) @vrige bemarkninger

a) Miljokonsekvenser

Copenhagen Malmo Port (CMP) bemeerker i sit horingssvar, at arealet bag de
tre eksisterende terminaler i lovforslaget foreslas omdannet til byudviklings-
formal, hvilket alt andet lige vil indebeere skaerpede miljokrav til den omgivne
virksomhed. CMP anmoder om, at det af lovforslaget kommer til at fremga
entydigt, at byudviklingen bag (vest for) krydstogtterminalen pa Oceankaj skal
underlaegge sig miljepavirkningen fra anlgb af krydstogtskibe ved terminaler-
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ne. Dette geelder ogsa den trafik, som nedvendigvis skal servicere skibene med
transport af passagerer og bagage samt forsyninger til skibene.

Osterbro Lokaludvalg papeger, at udvidelsen af krydstogtkapaciteten risikerer
at medfore en kraftig stigning i den deraf afledte og voldsomt sundhedsskadeli-
ge luftforurening. @sterbro Lokaludvalg mener derfor, at der ber etableres faci-
liteter til samt stilles krav om anvendelse af landstremsanleeg. @sterbro Lokal-
udvalg ensker, at deltage i det videre arbejde med VVM-redegarelsen for den
nye placering og indretning af erhvervshavnen.

Osterbro Havnekomité papeger, at krydstogtskibe har en rackke uheldige mil-
jomessige konsekvenser. @sterbro Havnekomité opfordrer derfor partierne i
Folketinget til:

- At fa gennemfort en beskrivelse af, hvilke tiltag Folketinget vil gennem-
fore som opfelgning pa udvidelsen af krydstogtterminalerne. Dette pa
det nationale plan og i internationale fora, herunder EU.

- At fa udarbejdet en lov om, at alle skibe, der anlgber Kebenhavns Havn,
mod betaling skal modtage strem i havnene, som foreslaet af @kologisk
Rad.

- At fa udarbejdet en lov om, at alle skibe, der anlgber Kebenhavns Havn,
mod betaling, skal opfylde samme miljokrav, som gelder for Keben-
havns borgere:

o Skibene skal aflevere deres toiletaffald til behandling i rens-
ningsanlaeg pa land.

o Skibenes ovrige affald skal ligeledes afleveres i land, sorteret i
komposterbart affald, papir, plastic, glas og metal.

o Safremt et skib ikke agter at folge disse nedvendige miljomaes-
sige retningslinjer for at leegge til i Kebenhavns Havn, skal det
pagaeldende skib naegtes tilladelse til at leegge til i Kebenhavn.

Osterbro Havnekomité bemeerker afslutningsvist, at der i lovforslaget ber vaere
en mere dybdegaende beskrivelse af de anfarte problemstillinger samt en be-
skrivelse af, hvilke muligheder Danmark har for at opstille miljomassige regler
og regler mod social dumping.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil, i relation til bemaerk-
ningerne ang. pavirkninger af miljoet, bemeerke, at der vil blive udarbejdet en
miljokonsekvensrapport (VVM-redegorelse) for flytning af den eksisterende
containerterminal fra Indre Nordhavn og anlaeg af yderligere krydstogtfacili-
teter. Miljokonsekvensrapporten vil blive sendt i offentlig hering, hvor inte-
resserede parter vil fa mulighed for at afgive horingssvar.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker endvidere i relation til
CMP’s bemerkninger, at det fremgar af lovforslaget i Transport-, Bygnings-
0g Boligministeriets overvejelser om den foresldede ordning, at "Arealet til
byudvikling udger ca. 7,5 ha og vil indga i den generelle byudvikling af Nord-
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havn med en blanding af bolig og erhverv under hensyntagen til bl.a. miljo- Side 4/9
forhold. Byudviklingen skal desuden ske under hensyntagen til havnedriften.

Hensynet til havnedriften i omrdadet gor, at der ikke kan ske byudvikling, hvis

det har negative konsekvenser for havnedriften. ”

Herti ligger den sikring af havneaktiviteterne, som CMP eftersporger i sit ho-
ringssvar. Den konkrete udvikling af omradet vil ske i dialog med CMP under
hensyntagen til havnedriften.

Udviklingen af arealet til byudvikling vil skulle ske efter seedvanlig planproces
med fastlaeggelse af kommuneplanramme samt lokalplan for omrdadet.

b) Pracisering af anvendelsen af areal I — erhvervshavnen

Erhvervsstyrelsen bemeerker, at det ikke er tilstraekkeligt uddybet, hvilke forud-
saetninger der ligger til grund for reduceringen pa 7,5 ha af det nye areal I —
erhvervshavnen — i forhold til det eksisterende omrade I og II. Erhvervsstyrel-
sen gnsker en uddybelse af, hvad der ligger til grund for konklusionen om “et
reduceret arealbehov til erhvervshavn mv”. Erhvervsstyrelsen bemerker vide-
re, at det fremgar af “Quversigt over nationale interesser i kommuneplanlzaeg-
ningen”, at det er en national interesse at sikre, at der i den kommunale plan-
laegning er “drifts-og udviklingsmuligheder for produktionsvirksomheder af
national interesse, herunder aktive erhvervshavne og transport- og logistik-
virksomheder af national interesse”.

Erhvervsstyrelsen bemaerker desuden, at det ikke synes at fremga tydeligt af
lovforslaget, hvor containerterminalen skal placeres, og hvor stort et areal der
afseettes til denne funktion inden for omrade I.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeerke, at lov-
forslaget sikrer, at der fremadrettet kan ske en fleksibel anvendelse af omra-
det udlagt som erhvervshauvn.

Arealbehovet vedr. containerterminalen er vurderet i forbindelse med et lzen-
gere forarbejde mellem By & Havn og CMP. Der er enighed om denne af-
graensning af erhvervshavnen.

Containerterminalen vil blive placeret ved den nordostlige side af opfyldet,
mens hele den sydlige del af opfyldningen (Oceankaj) benyttes til krydstogt-
aktiviteter.

Den forventede placering af containerterminal og ny krydstogtterminal i Yd-
re Nordhavn fremgar af figur 1 herunder. Den fremtidige fordeling af arealer
til henholdsvis containerterminal og ny krydstogtterminal afspejler sendrin-
gen 1 trafikmensteret imellem anvendelsen af de to typer tonnage, hvor der
ses en betydelig vaekst i krydstogttrafikken.
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Det forventes, at containerterminalen med tilhorende bygninger og anlaeg og
ny krydstogtterminal i alt optager ca. 30 ha af omrade I's ca. 50 ha. Der er
saledes tale om et stort omrade, som kun delvist udnyttes til erhvervshavn,
hvorfor der fortsat er plads til at udvide havneaktiviteterne inden for omrade
T,

Arealet forventes fordelt pa ca. 18 hektar til containerterminal eksklusive ad-
gangsvej, hvoraf ca. 8,5 hektar anvendes til selve containerterminalen og kaj-
areal med STS-kraner (ship-to-shore). Herudover anvendes ca. 8 hektar til
krydstogtterminal, samt ca. 4 ha til et feelles areal med havnehus (administra-
tion) og parkering for bade container- og krydstogtterminal.

Planlzegningen af den konkrete indretning og udformning af containertermi-
nalen pagar i regi af CMP.

Lovforslaget giver desuden mulighed for, at hele kajlaengden pG Oceankaj
(1800 meter) kan benyttes til krydstogtaktiviteter mv. Derudover er formdalet
med lovforslaget at etablere en ny 4. krydstogtsterminal. Dermed tilgodeses
den fortsatte vaekst indenfor krydstogter, og der skabes mulighed for, at stor-
re skibe kan anlobe havnen.

=

Signaturforklaring
| Containerterminal

[ Jaeau for
STS kranomvade

Oplag af fyldte og tomme containere
I e bygninger (foreiobig piacering)
y l:l Krydstogtterminal
0 250 - Ny adgangsve}

1270 Omrdde der skal uddybes til 12,5 m

metres
Figur 1: Skitsen viser forventet lokalisering og overordnet indretning af con-
tainerterminal og ny krydstogtterminal i forlaengelse af de eksisterende
krydstogtterminaler, samt det areal pa sesiden, hvor der skal ske en uddyb-
ning til en vanddybde pa 12,5 m.

c¢) Przcisering af anvendelsen af areal II - Det rekreative og ma-
ritime omrade
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Friluftsradet stotter forogelsen af det rekreative og maritime omrade i Ydre
Nordhavn. Friluftsraddet bemeerker hertil, at det maritime i dette omrade ikke
umiddelbart er seerskilt fremheevet. Friluftsradet opfordrer til, at diverse stot-
tepunkter til blat friluftsliv eksplicit integreres i udviklingen af dette omrade,
herunder at der eksempelvis reserveres havomréader til ikke-motoriseret feerd-
sel, havnebad til svemning, undervandsstier, nem adgang til vandet fra land-
jorden mv.

Friluftsradet henleder desuden opmaerksomheden pé, at indretningen af det
rekreative omrade skal have en balance mellem anlag og natur, siledes at disse
hensyn ikke bliver modstridende. Friluftsradet stotter ambitionen om, at om-
radet skal understatte mulighed for fysisk bevaegelse. Friluftsradet opfordrer
dog samtidig til, at der ikke etableres klassiske sports- og idraetsanlag, men at
omréadet i stedet fremstér s naturpraeget og alment tilgeengeligt som muligt
med mindre stottepunkter og faciliteter til gavn for friluftsaktiviteter. Frilufts-
radet gnsker saledes, at omradet skal beere praeg af at vaere et natur- og frilufts-
omrade, der kan understatte de mange interesser frem for et omrade med an-
leeg til en mere snaver interessegruppe.

@sterbro Havnekomité anferer, at der i lovforslagets beskrivelse af anvendel-
sesmulighederne for det nye omrade II skjult gives mulighed for at omdanne de
planlagte naturomrader til et stgjende og alt for hgjt "Disneyland”. @sterbro
havnekomité opfordrer derfor partierne i Folketinget til at fa udarbejdet en
helhedsvurdering af behovet for natur i Nordhavn samt til at nedlagge veto
mod at give Kebenhavns Kommune mulighed for at omdanne de planlagte na-
turomréder til et stgjende og alt for hgjt "Disneyland” for de eksisterende bo-
ligomrader i sdvel Nordhavn, pa @sterbro og i Hellerup.

Osterbro Havnekomité anferer endvidere, at staten har vetoret i bestyrelsen i
By & Havn, og Osterbro Lokaludvalg opfordrer staten til at samarbejde mod
Kabenhavns Kommune for, at den del af de mistede 100 ha til naturomréade i
den oprindelige strukturplan bliver indregnet i en ny strukturplan.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeaerke, at det
med lovaendringen udtemmende reguleres, at der med et rekreativt omrdade
skal forstds, at omrdadet henlzegges som et ubebygget areal, som langs kysten
kan anvendes til rekreative faciliteter som eksempelvis vidomrader, udkigs-
tarne og andre mindre stottepunkter til fysisk aktivitet. Omradet skal indret-
tes, sa det understotter sport og fysisk bevaegelse i omrddet. I forhold til mari-
time formal vil det blive tydeliggjort i lovforslaget, at maritime stottepunkter
f-eks. er pontoner til kanoer og kajakker.

Den konkrete indretning af omrddet, herunder udformning af natur og antal
af maritime stottepunkter, vil indga i det videre arbejde med indretning af
omradet. Det samme vil eventuel anvendelse af en del af arealet til boldbaner,
som understotter sport og fysisk bevaegelse i omrddet. Boldbaner forventes
placeret i omrddets sydligste del taettes pa den fremtidige byudvikling i Ydre
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Nordhavn. Henset til omrddets storrelse vurderes det, at der er plads til savel Side 7/9
naturpraegede omrdder som boldbaner.

For sd vidt angar @sterbro Havnekomités bemaerkning om udnyttelse af sta-
tens vetoret bemaerkes det, at en udnyttelse af vetoret ikke synes relevant i
denne sammenhaeng, idet der laegges op til, at det besluttes ved lov, hvad om-
raderne kan anvendes til. Lovforslaget bygger i ourigt pa en allerede vedtaget
lov.

d) Bemarkninger vedrgrende lovforslagets indvirkning pa nzer-
omradet

Gentofte Kommune bemarker, at lovforslaget lader et areal pa 7,5 ha udga af
loven, og dermed overga til almindelig byudvikling, hvorefter den geldende
hojdebegrensning pa 25 meter for bygninger vil bortfalde. Gentofte Kommune
noterer sig i den forbindelse, at det omhandlende areal synes at veere det sam-
me areal som det, hvor det aktuelt er fremsat flere gnsker om opfarelse af hgj-
huse, her i blandt det, der kan blive Nordens hgjeste hus pa op til 280 meter
(H.C. Andersen Adventure Towers). Gentofte Kommune bemarker endvidere,
at forlaengelsen af krydstogtterminalen med 700 meter vil forveerre borgernes
visuelle og stajmaessige gener, idet krydstogtskibe er betydelig hgjere end con-
tainerskibe og de dertil horende erhvervsbygninger. Gentofte Kommune anfo-
rer endvidere, at krydstogtskibe de facto fremstar som bygninger og vil veere en
visuel barriere over en leengere sammenhangende strekning og hgjere end de
25 m, som bygninger kan opfores med efter gaeldende regler. Gentofte Kom-
mune gnsker pa den baggrund, at der indfajes en bestemmelse om, at terran-
regulering og beplantning skal udferes séledes, at de visuelle, stgjmaessige og
ovrige miljomeessige gener for borgerne i Gentofte Kommune ikke ages i for-
hold til i dag.

Hellerup og Maglegaard Grundejerforening giver i sit hgringssvar stort set ud-
tryk for samme utilfredshed som Gentofte Kommune, jf. ovenfor.

Erhvervsstyrelsen bemaerker, at lovforslaget kan give udfordringer ift. planlo-
ven. Dette synspunkt fremsaettes pa grund af, at den nye arealinddeling tillader
byudvikling pa de frigjorte arealer ved krydstogtterminalerne og dermed rykkes
stgjfelsom anvendelse taettere pa stgjkilderne og lugt. Dog noterer Erhvervssty-
relsen sig, at det fremgar af udkast til lovforslag, at anvendelse af det rekreative
omrade "skal vaere forenelig med havnedriften i naboomrdderne.”

@sterbro Lokaludvalg bemeerker, at det mere effektive havneomrade og den 4.
liggeplads for krydstogtskibe vil gge trafikken ind og ud af Nordhavn. Pa Oster-
bro forventes det, at &ndringer som de foreslaede kun gger behovet for at
Nordhavnsvejen fores videre under Kalvebodlgbet til Nordhavn.

Osterbro Havnekomité bemeerker i forhold til udvidelse af kapaciteten for
krydstogtskibes anlgb i krydstogtterminalen, at det aldrig er blevet ordentligt
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overvejet, hvilke problemer der allerede er, og hvilke problemer gget anlgb af
krydstogtskibe vil medfore.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemaerke for sa
vidt angar de miljomaessige konsekvenser vedr. f.eks. visuelle gener, emissio-
ner, stoj og trafik, at dette, samt eventuelle afvaergeforanstaltninger, vil blive
behandlet i den VVM-redegorelse, som udarbejdes for projektet.

Det skal bemeerkes, at det rekreative omrade (lovforslagets omrdade "IT”) skal
kunne indrettes med diversitet i terraenet. Det skal vaere muligt at skabe ter-
reenbearbejdning op til kote 25 meter. En oget diversitet i terranet vil desuden
vaere med til at sikre, at der kan etableres en god gron afskeermning af udsy-
net fra land til erhvervshavnen.

Det forudsaettes desuden i lovforslaget, at Udviklingsselskabet By & Havn I/S
sikrer, at arealet vil blive beplantet sdledes, at det fremtraeder gront og ind-
bydende, og at der sker beplantning af traeer isaer pd den vestlige side af con-
tainerterminalen senest samtidig med ibrugtagning af containerterminalen.
Disse traeer vil i stort omfang ad are kunne skaerme af for udsigten fra land til
erhvervshavnen.

Denne forpligtelse for By & Hauvn til at beplante omrddet, sG der bl.a. skaer-
mes af for udsigten fra land til erhvervshavnen er viderefort fra den eksiste-
rende lov.

De visuelle forhold vil desuden blive behandlet i den VVM-redegerelse for
flytning af den eksisterende container terminal fra Indre Nordhavn og anlaeg
af yderligere krydstogtfaciliteter, som vil blive udarbejdet.

Udviklingen af arealet pa 7,5 ha til byudvikling vil skulle ske efter seedvanlig
planproces med fastlaeggelse af kommuneplanramme samt lokalplan for om-
radet.

Som Erhveruvsstyrelsen bemaerker, skal byudviklingen desuden ske under hen-
syntagen til havnedriften. Hensynet til havnedriften i omrddet gor, at der ikke
kan ske byudvikling, hvis det har negative konsekvenser for havnedriften.

e) Ovrige bemaerkninger

@sterbro Havnekomité opfordrer i sit heringssvar partierne i Folketinget til at
fa udarbejdet en beskrivelse af, hvilke tiltag for at inddrive skat og undga social
dumping pa krydstogtskibene, som regeringen vil gennemfere som opfelgning
pa udvidelsen af krydstogtterminalerne. @sterbro Havnekomité opfordrer end-
videre partierne til at foretage en gennemgang af, hvilke skatte- og afgiftspro-
blemer, der er ved den nuverende energi- og affaldshandtering pa krydstogt-
skibe i Kgbenhavns Havn.

@sterbro Havnekomité bemaerker, at udvidelsen af container-samt krydstogt-
terminal giver anledning til trafikale konsekvenser. P4 den baggrund enskes
der udarbejdet en analyse af, hvilke tiltag der skal til for at styre stigningen af
turister i Kebenhavn. Derudover gnskes det, at lovforslaget skal beskrive og
vurdere de trafikale udfordringer for krydstogttrafikken samt trafikken til og
fra Nordhavnsbydelen.
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeerke, at de
trafikale forhold vil blive behandlet i den VVM-redegorelse for flytning af den
eksisterende container terminal fra Indre Nordhavn og anlaeg af yderligere
krydstogtfaciliteter, som vil blive udarbejdet.

Hvad angar evrige bemaerkninger om skat og social dumping mv. bemaerker
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, at disse bemarkninger falder
uden for dette lovforslag.

3. ZEndringer i det fremsatte lovforslag i forhold til det lovudkast
som har vaeret i horing

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har ikke fortaget e&endringer i det
fremsatte lovforslag i forhold til det lovudkast, som har vaeret i hering, men der
er foretaget visse praeciseringer:

Det er i lovforslagets pkt. 2.1.2 blevet praciseret, at byudviklingen af arealet pa
7,5 ha vil skulle ske efter seedvanlig planproces med fastlaeggelse af kommune-
planramme samt lokalplan for omrédet.

Det er endvidere i samme pkt. 2.1.2 blevet preciseret, hvor mange ha der afsat-
tes til containerterminalen med tilherende bygninger og anlag og ny krydstogt-

terminal pa omrade I.

Det er praeciseret i forhold til omrade "II”, at maritime stottepunkter f.eks. er
pontoner til kanoer og kajakker.

Der er desuden foretaget en reekke praeciseringer og lovtekniske justeringer.
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