Beskeeftigelsesudvalget 2018-19
L 144 Bilag 1
Offentligt

m*m Styrelsen for Arbejdsmarked

og Rekruttering

NOTAT

29. januar 2019

Haringsnotat til L 144 forslag til lov om skattefri seniorpraemie

J.nr. 19/00607

IPAM
AMI

1. Indledning
Hgringsnotatet angar forslag til lov om skattefri seniorprazmie.

Lovforslaget blev sendt i ekstern hgring den 22. januar 2019 med frist til den 29.
januar 2019.

Fglgende har afgivet hgringssvar:

3F, Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Seniorer, Datatilsy-
net, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Faglige Seniorer, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening (FA), Lederne, Rigsrevisionen, Udbetaling Danmark og Zl-
dre Sagen.

De modtagne hgringssvar vedlegges.

Nedenfor gennemgas de indkomne hgringssvar sa vidt muligt opdelt efter den
struktur, der er i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det er ikke udarbejdet kommentarer til de bemarkninger, der ikke direkte vedrgrer
lovforslaget.

2. Generelle bemarkninger
3F og FH er generelt kritiske over for lovforslaget om en skattefri seniorpremie.

FH bemzrker, at udfordringerne for seniorerne pa det danske arbejdsmarked, ikke
drejer sig om den gkonomiske motivation for at arbejdere leengere end folkepensi-
onsalderen, men derimod om mulighederne for et godt seniorarbejdsliv.

Dertil kommer den helt store udfordring, at en stor gruppe af lgnmodtagere med
lang beskeftigelsesanciennitet i brancher, der opslider dem fysisk og psykisk, ikke
kan arbejde indtil den stigende pensionsalder og dermed slet ikke har muligheden
for at arbejde efter folkepensionsalderen. FH mener, at ressourcerne skal prioriteres
til at 1gse disse udfordringer.

3F papeger, at rigtig mange ufaglerte og faglerte er nedslidte, nar de nar pensions-
alderen — og dermed vil de ikke have adgang til den skattefrie seniorpremie. I ste-
det for burde samfundet anvende midler til at forebygge nedslidning, gennem en
forsterket arbejdsmiljgindsats.



3F finder herudover, at det ud fra en samfundsgkonomisk optik ogsa er underligt,
at man valger at understgtte en udvikling, som allerede — uden skattefrie senior-
premier — er i gang. Der er saledes allerede i dag mange, iser veluddannede og
ofte hgjtlgnnede, som valger at blive pa arbejdsmarkedet. De far nu et skattefinan-
sieret tilskud til en handling, de alligevel foretager. Dette ma forventes at indebaere
et betydeligt dgdvagtstab og har en meget skav social profil.

3F er pa den baggrund modstander af forslaget.
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder det fornuftigt at styrke incitamenterne til,

at personer i pensionsalderen valger at blive pa arbejdsmarkedet. DA kan derfor
bakke op om forslaget om en skattefri seniorpremie.

DA opfordrer til, at man analyserer effekterne af den valgte model med engangs-
premie med henblik pa at vurdere modellens effektivitet til at styrke pensionisters
arbejdstilhgrsforhold.

Danske Seniorer og Faglige Seniorer er som udgangspunkt positive over for forsla-
get om en seniorpremieordning.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) kan stgtte, at der med forslaget gives et
ekstra incitament til, at personer der er beskaftiget efter at have opnaet folkepensi-
onsalderen, yderligere far incitament til at fortsatte deres erhvervsmassige karrie-
re.

Lederne stgtter forslaget, og finder det positivt, at premien bade omfatter lgnmod-
tagere og selvstendige erhvervsdrivende. Lederne finder det endvidere positivt, at
der leegges op til, at ordningen bliver sa nem at administrere som muligt baseret pa
en digitaliseringsbar og registerbaseret sagsbehandling, s preemien i langt de fleste
tilfeelde kan administreres og udbetales uden ansggning.

Udbetaling Danmark er enige i behovet for en digitaliseringsbar og registerunder-
stgttet administration, hvilket forudsetter en digitaliseringsklar lovgivning. Det er
overordnet set Udbetaling Danmarks opfattelse, at lovforslaget er udformet, sa
administrationen i vaesentligt omfang kan foretages registerbaseret.

Kommentar:

Det fremgdr af finanslovsaftalen for 2019, at sigtet med seniorpreemieordningen er
at styrke incitament for seniorer til at fortseette pd arbejdsmarkedet efter opndet
folkepensionsalder som led i at pge arbejdsudbuddet.

3. Den berettigede personkreds

Danske Seniorer finder det positivt med en seniorpremie pa 30.000 kr. ved en be-
skeftigelse svarende til 30 timer ugentligt inden for det forste ar efter opnaelse af
folkepensionsalderen. Det er imidlertid uheldigt, at der er tale om en “alt eller in-

tet” ordning.

Danske Seniorer foreslar derfor, at der laves en aftrapningsordning, sa 30 timers
beskaftigelse fortsat giver 30.000 kr. i premie, 25 timers beskaftigelse giver
25.000 kr. osv. indtil en grense pa fx 10 eller 15 timers beskeftigelse. En aftrap-




ningsordning vil have stgrre beskeftigelsesmassig effekt end det foreliggende
forslag.

Faglige Seniorer er som udgangspunkt positive overfor forslaget og hensigten med
lovforslaget. Faglige Seniorer mener, at der i ordningen vil vare en betydelig dgd-
vaegt, hvor 90 pct. af midlerne vil blive udbetalt til personer, der ogsa uden praemi-
en ville have fortsat pa arbejdsmarkedet.

Faglige Seniorer mener, at ordningen hermed er udtryk for en meget ineffektiv
anvendelse af midlerne. Faglige Seniorer foreslar, at preemiens stgrrelse gradueres
efter det presterede antal timer. Faglige Seniorer er overbevist om, at adgang til
ordningen ogsa for personer med nedsat tid vil ggre dgdvegten mindre.

Kommentar:

Det fremgar af finanslovsaftalen for 2019, at seniorpreemieordningen er til perso-
ner, der har arbejdet mindst 1.560 timer (svarende til mindst 30 timer ugentligt)
det fgrste ar efter opndet pensionsalder. Personer, der har arbejdet mindre, kan
ikke opna ret til seniorpremie. Forslag om at eendre ordningen, herunder til per-
soner, der arbejder mindre end de 1.560 timer, imgdekommes derfor ikke.

Zldre Sagen finder det beklageligt, at det kun er personer, der er fgdt den 1. januar
1954 eller senere, som har mulighed for at fa seniorpreemien. Retten til seniorpree-
mie bgr efter foreningens vurdering ogsa gelde personer fgdt i 1953.

Kommentar:

Det fremgdar af finanslovsaftalen for 2019, at ordning med seniorpremie geelder
for personer, der er fpdt den 1. januar 1954 eller senere. Det er dermed ikke muligt
at opnd ret til seniorpremien, hvis en person er fpdt for 1. januar 1954.

4. Opgorelse af beskaeftigelseskravet

FH peger pa, at der ikke er foreslaet indfgrt et indkomstloft pr. maned for optjening
af skattefri seniorpremie. Det er der derimod pa arbejdslgshedsforsikringsomradet

ved genoptjening af dagpengeretten, som i gvrigt ogsa har givet inspiration til stgr-
relsen af omregningssatsen.

Det betyder efter FH's opfattelse en forskelsbehandling mellem lgnmodtagere med

kontrollabelt arbejde og selvstendig virksomhed med skattemassigt overskud, som
omregnes til timer med omregningssatsen. Det betyder, at selvstendige i tilfelde af
hgj indtjening pr. time hurtigere kan optjene premien end lgnmodtagere.

FH foreslar derfor, at denne forfordelingsproblematik i overensstemmelse med
reglerne om genoptjening af ret til arbejdslgshedsdagpenge lgses ved at der indfg-
res et indkomstloft pa 19.029 kr. pr. maned i 2019 svarende til den méanedlige
mindstebetaling inden for Industriens overenskomst.

Kommentar:

Det er ikke en del af den politiske aftale om finanslov for 2019 om at indfgre ny
skattefri seniorpreemie, at optjeningen skal begreenses af et indkomstloft pr. mdned.
Det vil saledes veere muligt at optjene den skattefri preemie pa en tidsmeessigt kor-



tere periode end 12 kalendermaneder. Det vil dog fprst veere muligt af fa premien
udbetalt efter 12 maneder, og der kan kun optjenes skattefri seniorpremie én gang
efter opnaet folkepensionsalder.

I seniorpremieordningen vurderes der sdledes ikke at veere de samme beskyttelses-
og fordelingsmcessige hensyn som i arbejdslgshedsforsikringen.

FH peger videre pa, at beskftigelse fra Fergerne og Grgnland bgr kunne medreg-
nes til opggrelsen af den skattefri seniorpraemie, saledes at de to landsdele sidestil-
les med beskaftigelse fra et andet EU/E@S-land eller Schweiz.

Kommentar:

Ferperne og Gronland star uden for de Europeeiske Feellesskaber og er heller ikke
omfattet af EQS-samarbejdet. De to landsdele sidestilles derfor i forhold til Dan-
marks internationale forpligtigelser med et hvilket som helst andet tredjeland. Det
betyder, at beskceeftigelse udfgrt i de to landsdele ikke kan medregnes ved opggrel-
sen af beskeeftigelseskravet pa 1.560 timer.

Det fremgdr desuden af lovforslagets § 12, om forslagets territoriale gyldighed, at
loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland. Feergerne og Gronland har egne
love pa beskeeftigelsesomradet og er derfor ikke omfattet af lovforslaget om senior-
preemie.

Zldre Sagen noterer, at det ikke fremgar klart af lovforslaget, om danske statsbor-
gere, som er skattepligtige i Danmark, men arbejder i et land uden for EU/E@S
eller Schweiz, ogsa kan optjene ret til den skattefri seniorpremie. Efter £ldre Sa-
gens opfattelse bgr sadan beskaftigelse ogsa telle med.

Kommentar:

Det fremgar af aftalen om finanslov for 2019, at en af betingelserne for at opna ret
til seniorpremie er, at personen er skattepligtig i Danmark, og beskeeftigelsen skal
veere udfgrt i Danmark, i et andet EU/E@S-land eller Schweiz. Dermed tceller be-
skeeftigelsen udfprt i et land uden for EU/EQDS eller Schweiz ikke med.

5. Seniorpraemiens storrelse
Zldre Sagen finder det yderst positivt, at seniorpreemien er skattefri og ikke med-
fgrer fradrag i nogen ydelser efter anden lovgivning.

Zldre Sagen bemerker dog, at der er lagt op til, at seniorpremien kun skal satsre-
guleres. Efter foreningens opfattelse bgr seniorpreemien reguleres fuldt ud med
lgnudviklingen, sa man undgar en udhuling af incitamentet over tid.

Kommentar:
Det fremgar af finanslovsaftalen for 2019, at seniorpreemien udggr 30.000 kr. og
skal reguleres med satsreguleringsprocenten.

6. Administration og sagsbehandlingsregler
Zldre Sagen ggr opmarksom pa, at der i andre situationer har varet oplevelser
med, at registreringerne i blandt andet indkomstregistret har veret mangelfulde



eller forkerte, hvilket har fort til forkerte afggrelser. ZAldre Sagen er bekymret for,
at berettigede til seniorpreemie risikerer at ga glip af seniorpreemien pa grund af
blandt andet fejl i registreringerne, hvis de ikke bliver partshgrt.

Zldre Sagen mener derfor ogsa, at det er en svaekkelse af personernes retssikker-
hed, nar afggrelser om retten til seniorpraemie kan ske uden partshgring. ZAldre
Sagen anbefaler pa den baggrund, at personer i malgruppen for seniorpr@mie in-
formeres om Udbetaling Danmarks forventede afggrelse forud for den endelige
afggrelse, samt hvilke oplysninger der ligger til grund for den forventede afggrelse.
Det vil give personerne mulighed for at komme med indsigelser forud for den en-
delige afggrelse og styrke deres retssikkerhed.

Zldre Sagen antager, at alle relevante personer i malgruppen for seniorpremie far
besked om, hvorvidt de har ret til seniorpremie eller ¢j i forbindelse med Udbeta-
ling Danmarks afggrelse. I forlengelse heraf bemarker ZAldre Sagen, at fire uger er
kort tid til at indgive klage om en afggrelse. Seerligt nar de ikke er blevet partshgrt.

Kommentar:

Det er en forudscetning bag finanslovsaftalen om seniorpreemieordningen, at ord-
ningen i videst muligt omfang skal administreres pd baggrund af registeroplysnin-
ger, sdledes at der opnds en enkelt administration af ordningen.

Det betyder, at Udbetaling Danmark skal treeffe afgprelse om ret til seniorpremien
dels pa baggrund af registeroplysninger, dels pd baggrund af ansggning i de til-
feelde, hvor der ikke foreligger registeroplysninger, fx i indkomstregistret.

Bagrunden for, at det i lovforslaget er foresldet, at der kan treeffes afgprelse uden
partshgring er, at afggrelsen dels sker pd bagrund af offentlige registre, dels pd
baggrund af personens egen ansggning. Der henvises til de specielle bemcerknin-
ger til lovforslaget § 6, stk. 2.

Information om ordningen vil veere at finde pd borger.dk. Herudover forventes det,
at faglige organisationer og foreninger for seniorer vil informere om ordningen.

7. Finansiering
Udbetaling Danmark bemarker, at implementeringsomkostninger jf. lovforslaget
forventes at udggre 17 mio. kr. med 5 mio. kr. i arlige driftsomkostninger. Det er

Udbetaling Danmark’s vurdering, at implementeringsomkostningerne ud fra de
givne forudsetninger vil udggre i stgrrelsesordenen 18-22 mio. kr. med arlige
driftsomkostninger pa 5-6 mio. kr.

Kommentar:
I det videre arbejde med udmgntningen af lovforslaget vil Beskceftigelsesministeriet
veere i lpbende dialog med Udbetaling Danmark om konsolidering af gkonomien.

8. Qvrige



Ankestyrelsen vurderer, at lovforslaget vil medfgre op til 540 ekstra klagesager arligt
i styrelsen. Ankestyrelsen vurderer, at det ggede antal klagesager vil medfgre merud-
gifter for Ankestyrelsen pa 4,2 mio. kr. arligt fra 2020.

Kommentar:
Stillingtagen til en eventuel merudgift ved behandling af klagesager i Ankestyrelsen
vil ske i forbindelse med finanslovforslaget for 2020.

Datatilsynet forudsztter, at reglerne i databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med eventuelle behandlinger af
personoplysninger foranlediget af lovforslaget. Herunder forudsatter tilsynet, at
tilsynet bliver hgrt over bekendtggrelser, som udstedes i medfgr af loven.

Kommentar:

Med lovforslaget forudscettes databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven iagttaget, og Datatilsynet vil blive hgrt i forbindelse med udarbejdelse af be-
kendtggrelser som led i udmgntning af lovforslaget.

Udbetaling Danmark ggr opmaerksom pa, at lovforslaget indeholder brede bemyn-
digelsesbestemmelser, og at vesentlige afklaringer, der har betydning for admini-
strationen, skal handteres i bekendtggrelser. I det efterfglgende arbejde med be-
kendtggrelsen er det derfor afggrende, at der er fokus pa at fastsette klare regler,
afgreensninger, frister mm. pa baggrund af objektive kriterier.

Kommentar:

1 det videre arbejde med udmgntningen af lovforslaget vil der blive udarbejdet
bekendtgprelser, hvor der vil blive fastsat administrative regler om bl.a. opggrelse
af beskeeftigelseskravet, ansggning, dokumentation, evt. tilbagebetaling og Udbeta-
ling Danmarks administration af ordningen. I det arbejde vil der veere lgbende
dialog med Udbetaling Danmark, der skal administrere ordningen.



