Tilsynet i henhold til grundlovens § 71 2018-19
§71 Alm.del - Bilag 41
Offentligt

Udkast
Fremsat den X. februar 2019 af bgrne- og socialministeren (Mai Mercado)
Forslag
til

Lov om @ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, lov om tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse under ferie, lov om forpligtende
kommunale samarbejder, lov om almene boliger m.v. og lov om leje af almene boliger
(AEndrede regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt indfgrelse af mulighed for malretning af botilbud til unge og kommunal dekning af skader
forvoldt af lejere ialmene boliger)

Bgrne- og Socialministeriet
§1

Ilov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1114 af 30. august 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 108 indsattes:

»§ 108 a. Boformer efter § 108, stk. 1, kan malrettes personer under 35 ar. Formalet er at understgtte, at
beboerne kan leve et ungdomsliv.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan alene treffe afggrelse om ophold i tilbud som navnt i stk. 1 for personer
under 35 ar. Nar en kommunalbestyrelse traeffer afggrelse om ophold i en boform som nzvnt i stk. 1, skal det
fremga af boligdokumentet, at personen skal fraflytte tilbuddet inden det fyldte 35. ar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal senest 6 maneder, fgr personen fylder 35 ar, varsle personen om
fraflytningen, jf. stk. 2. Dette geelder dog ikke, hvis personen tikendegiver atville fraflytte boformen inden
det fyldte 35. ar.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder fgr personens fraflytning fra et tilbud, jf. stk. 2, treeffe
afggrelse om den fremtidige stgtte til personen, herunder om ophold i en boform efter denne lov eller i en
anden bolig, der modsvarer personens behov, og som star i et rimeligt forhold til personens betalingsevne.
Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt en ny bolig modsvarer personens behov, skal baseres pa en
udredning af personens behov gennemfgrt ved hjelp af voksenudredningsmetoden (VUM) eller en lignende
metode.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal dekke personens rimelige udgifter til flytning m.v. Rimelige udgifter til
flytning kan omfatte udgifter til beboerindskud eller depositum og eventuelt forudbetalt leje, udgifter til
flytning af mgbler m.v. samt udgifter til en sddan indretning af boligen, atden svarer til indretningen i den
fraflyttede bolig.

2. Overskriften til kapitel 24 affattes séledes:
»Kapitel 24

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for alle voksne med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne«.



3. Efter § 122 indsettes i kapitel 24 fgr overskriften for § 124:
»Husorden

§ 123. Lederen af et bo- eller dagtibud, der drives af regionen, kommunen eller af en privat
leverandgr, efter denne lov kan fastsztte en vejledende husorden, der angiver de n®rmere regler og
retningslinjer for ophold i den del af bo- eller dagtibuddet, som ikke er beboerens egen bolig.

Stk. 2. Beboerne ibo- eller dagtibuddet og/eller deres pargrende skal inddrages i udarbejdelsen af
en husorden efter stk. 1.

Stk. 3. Er der fastsat en husorden, jf. stk. 1, skal personer, der har taget ophold i bo- eller
dagtibuddet, ggres bekendt med denne.«

4. Overskriften for § 124 affattes saledes:
»Formadl og anvendelsesomrade«.

5.18 124, stk. I, ®ndres »dette afsnit« til: »§§ 124 b-137 d«.

6.1§ 124 ndsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

» Stk. 2. Anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma alene ske for at sikre
personens omsorg, verdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til fellesskabet pa bo- eller
dagtibuddet eller hensynet til andre.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

7. § 124, stk. 5, der bliver til § 124, stk. 6, opheves.

8. For § 124 a indsattes:
»Malgruppe«.

9.1§ 124 a, 1. pkt., ®ndres »§§ 124-137« til: »§§ 124 b-135 b«, »samt« @ndres til: »eller«, og »§§
125-129 a« ®&ndres til: »§§ 124 b-129 a«.

10. Efter § 124 a indsxttes for overskriften fgr § 125:
»Fysisk guidning

§ 124 b. Personalet kan anvende fysisk guidning over for personer som led i omsorgen, herunder
for at sikre tryghed og trivsel pa bo- og dagtilbud. Fysisk guidning kan anvendes
1) afhensyn til personen selv for at sikre hans eller hendes tryghed og vaerdighed,
2) afhensyn til andre i situationer, hvor personens adferd er grenseoverskridende eller
konfliktskabende, eller
3) isituationer, hvor en beboer pa et bo- eller dagtibud er gaet ind i en anden beboers egen
bolig, uden at den anden beboer gnsker det.
Stk. 2. Fysisk guidning efter stk. 1 ma ikke indebaere fastholdelse.
Stk. 3. Fysisk guidning er ikke magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten. Der skal
derfor ikke ske registrering og indberetning efter § 135 a.

Afveergehjeelp



§ 124 c. Personalet kan kortvarigt fastholde eller fgre en person vk fra en situation, nar det er
ngdvendigt for at afvaerge, at vedkommende forarsager vasentlig gdeleggelse af indbo eller andre
verdier.

Fastholdelse m.v.

§ 124 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde eller fgre en person tilbage til boligen eller til et
andet opholdsrum, nér personen udviser en adfeerd, der er til fare for sig selv eller andre.

Stk. 2. Personer, over for hvem der er foretaget indgreb efter stk. 1 for at forhindre den
pageldende i at forlade boligen eller et opholdsrum eller fgre den pagaeldende tilbage til boligen
eller et opholdsrum, kan begzre indgrebet indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel
43 a.

Stk. 3. Begeering efter stk. 2 kan indgives af en pargrende, en vaerge, en fremtidsfuldmegtig eller
en anden reprasentant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, nar den person, som
foranstaltningen vedrgrer, ikke selv eristand til at indgive begering. «

11. Overskriften fgr § 125 affattes saledes:
»Seerlige dprabnere«.

12. § 125, stk. 1 og 2, ophzves.
Stk. 3 og 4 bliver herefier stk. 1 og 2.

13.1§ 125, stk. 4, 1. og 2. pkt., der bliver til § 125, stk. 2, 1. og 2. pkt., @ndres »stk. 3« til: »stk. 1«,
og »§ 127« @ndres til: »§ 124 d eller 1§ 136 d«.

14. §§ 126, 126 a og 127 ophaves.

15. Efter § 128 indsettes fgr overskriften for § 129:
»Lasning og sikring af yderdgre og vinduer

§ 128 a. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om at lase eller pa anden vis sikre yderdgre
eller vinduer til en beboers egen bolig pa botilbud i en afgreenset periode, nar der er risiko for, at
beboeren vil forlade sin bolig og derved udsatte sig selv eller andre for fare.

Stk. 2. Afggrelser efter stk. 1 kan ikke omfatte aflasning af dgre til botilbuddets indendgrs
fellesarealer.

Stk. 3. Der skal altid veere mindst én uaflast dgr i beboerens egen bolig.

Tryghedsskabende velfeerdsteknologi

§ 128 b. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om at anvende tryghedsskabende
velfeerdsteknologi for en person i en afgreenset periode, nar der er risiko for personskade, og
forholdene i det enkelte tilfelde ggr det pakraevet for at afveerge denne risiko, jf. dog § 136 e.

Stk. 2. Bgrne- og socialministeren nedsatter et rad, som skal komme med indstilling til bgrne- og
socialministeren om, hvilke former for tryghedsskabende velferdsteknologi der kan anvendes ved
afggrelser efter stk. 1, eller 1 medfgr af § 136 e.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren fastsetter en forretningsorden for radet.



Stk. 4. Bgrne- og socialministeren fastsetter pa baggrund af radets indstilling efter stk. 2 regler

om, hvike former for tryghedsskabende velferdsteknologi, der kan anvendes ved afggrelser efter
stk. 1, eller 1 medfgr af § 136 e.«

16.1§ 129, stk. 1, ®ndres »jf. dog stk. 2« til: »jf. dog § 136 f«.

17. § 129, stk. 2, 3 og 6, ophaeves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 2 og 3.

18.1§ 129, stk. 5, der bliver til § 129, stk. 3, slettes »og 2«.

19.1§ 130 ®ndres »126 a, 127 og 128« til: »128, 128 a, 128 b, og 136 a, stk. 3«, og nr. I opheves.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.

20.1§ 131, stk. I og 2, eendres »§ 129« til: »§§ 129 eller 136 f, stk. 3, 2. pkt.«.

21.1§ 132, stk. 1, nr. 1, &ndres »tibageholdelse iboligen m.v. efter § 127« til: »fastholdelse m.v.
efter §§ 124 d og 136 d«.

22. Overskriften for § 133 affattes saledes:
»Klageadgang«.

23. § 133 affattes saledes:

»§ 133. Klager over personalets anvendelse af reglerne i1 §§ 124 b-124d, § 136 a, stk. 1, og §§ 136
c-136 e kan indbringes for kommunalbestyrelsen af den person, som foranstaltningen vedrgrer.

Stk. 2. Klager over afggrelser truffet efter § 125, §§ 128-128 b, § 136 a, stk. 3, § 137 b og § 137 c,
stk. 2, kan indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade af den person, som afggrelsen vedrgrer.

Stk. 3. En pargrende, en verge, en fremtidsfuldmae gtig eller en anden reprasentant for den person,
som foranstaltningen vedrgrer, kan indbringe en klage efter stk. 1 og 2, nar den person, som
foranstaltningen eller afggrelsen vedrgrer, ikke selv eri stand til at klage.«

24.1§ 134, stk. 1, @ndres »§§ 129 og 129 a« til: »§§ 129, 129 a og 136 f, stk. 3, 2. pkt.«

25. § 135 affattes saledes:

»§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om
afggrelsen, kan klageren krave afggrelsen forelagt retten efter reglerne iretsplejelovens kapitel 43
a, nar Ankestyrelsens afggrelse omhandler optagelse i sarlige botilbud efter §§ 129, 129 a eller 136
f, stk. 3, 2. pkt.«

26. Efter § 135 indsattes efter overskrifien for § 136:

»§ 135 a. Indgreb efter §§ 124 c-129 a, § 136 a, §§ 136 c-136d og § 136 f skal registreres af det
personale, som har foretaget indgrebet, og indberettes til personalelederen. Personalelederen skal
sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt videre til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for
tibuddet til den pageldende person, jf. §§ 9 og 9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der fgrer det driftsorienterede tilsyn
med tibuddet, jf § 148 ai denne lov eller § 2 ilov om socialtilsyn.



Stk. 2. Har indgrebet fundet sted pa et kommunalt eller regionalt tilbud, skal personalelederen
endvidere orientere den kommunale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 3. Personalelederen skal jevnligt orientere personens pargrende, fremtidsfuldmagtige, veerge
eller anden representant om hvilke indgreb, der er foretaget over for personen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde handleplaner i overensstemmelse med § 141 i denne
lov for personer, for hvem der foretages indgreb som navnt 1 stk. 1.

Bemyndigelser

§ 135 b. Bgrne- og socialministeren fastsetter nermere regler om iverksettelse af
foranstaltninger, registrering, indberetning og udarbejdelse af handleplaner efter bestemmelserne 1
kapitel 24, 24 a og 24 b.

Stk. 2. Bgrne- og socialministeren fasts@tter nermere regler om udpegning af advokater, der yder
hjelp 1sager efter §§ 124 d, 129, 129 a og 136 d, og om advokaternes medvirken ved sagens
behandling, jf § 132.

27. § 136 oph®ves og i stedet indsattes:
»Kapitel 24 a

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse

Malgruppe

§ 136. Bestemmelserne 1 dette kapitel gelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svakkelse,
der far personlig og praktisk hjelp eller socialpeedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87, behandling
efter §§ 101 og 102 eller aktiverende tibud efter §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i en
foranstaltning efter § 136 a. Det er en foruds@tning, at der foreligger den forngdne faglige
dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer

§ 136 a. Personalet kan kortvarigt fastholde en person i personlige hygiejnesituationer, nar dette
er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller vardighed.

Stk. 2. Personalelederen skal pa baggrund af indberetningen, jf. § 135 a, stk. 1, vurdere, om der er
behov for at anmode kommunalbestyrelsen om at treeffe afggrelse om tilladelse til kortvarig
fastholdelse i personlige hygiejnesituationer, jf. stk. 3. Hvis der er anvendt kortvarig fastholdelse
efter stk. 1 mere end én gang inden for 6 maneder over for den pageldende person, er
personalelederen forpligtet til at anmode kommunalbestyrelsen om en sadan afggrelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning fra personalelederen, jf. stk. 2, treeffe en
tidsbegreenset afggrelse om, at personalet kortvarigt kan fastholde en person i personlige
hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller
verdighed. Det skal samtidig gennem handleplanen, jf. § 135 a, stk. 4, sgges sikret, at
magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Kapitel 24 b



Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse

Malgruppe

§ 136 b. Bestemmelserne 1 dette kapitel gelder for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse, der far personlig og praktisk hjelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87,
behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende tibud efter §§ 103 og 104, og som ikke samtykker
i en foranstaltning efter §§ 136 c-136 f. Det er en foruds@tning, at der foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer

§ 136 c. Personalet kan kortvarigt fastholde en person i personlige hygiejnesituationer, nar dette er
ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller verdighed.

Stk. 2. Det skal gennem handleplanen, jf. § 135 a, stk. 4, sgges sikret, at magtanvendelse 1i
personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Fastholdelse m.v. ved meget greenseoverskridende eller meget konfliktskabende adfeerd

§ 136 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde eller fore en person tibage til boligen eller til et
andet opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres tryghed, verdighed og
sikkerhed, nar personen udviser en adferd, der er meget grenseoverskridende eller meget
konfliktskabende i forhold til de gvrige personer pa bo- og dagtilbuddet, eller i situationer, hvor en
beboer pa et bo- eller dagtibud er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden at den anden beboer
gnsker det.

Stk. 2. Personer, over for hvem der er foretaget indgreb efter stk. 1 for at forhindre den
pageldende i at forlade boligen eller et opholdsrum eller fgre den pagaldende tilbage til boligen
eller et opholdsrum, kan begere indgrebet indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel
43 a.

Stk. 3. Begering efter stk. 2 kan indgives af en pargrende, en varge, en fremtidsfuldmagtig eller
en anden reprasentant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, nar den person, som
foranstaltningen vedrgrer, ikke selv eristand til at indgive begaering.

Tryghedsskabende velfeerdsteknologi

§ 136 e. Personalet kan som led 1 omsorgen anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for at
sikre personens tryghed, vardighed og omsorg, medmindre den pageldende modsetter sig
anvendelsen.

Stk. 2. For personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt, der omfatter forhold efter stk. 1, og som
er sat i kraft, jf. § 7, stk. 1, 1 lov om fremtidsfuldmagter, kan fremtidsfuldme gtigen modsette sig
anvendelsen af tryghedsskabende velferdsteknologi efier stk. 1. For personer, for hvem der er
beskikket en verge efter veergemalsloven, som omfatter forhold efter stk. 1, kan vergen modsatte
sig anvendelsen af tryghedsskabende velferdsteknologi efter stk. 1.



Stk. 3. Anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi er ikke magtanvendelse eller et indgreb
i selvbestemmelsesretten, medmindre den pagaldende person, dennes fremtidsfuldmaegtige eller
dennes verge modsatter sig, jf. stk. 1 og 2. Der skal derfor ikke ske registrering og indberetning
efter § 135 a.

Stk. 4. Den pageldende person, dennes fremtidsfuldma gtige eller dennes varge, jf. stk. 1 og 2,
skal forud for anvendelsen af teknologierne, jf. stk. 1, informeres om brugen af disse.

Stk. 5. Hvis den pagzldende person, dennes fremtidsfuldme gtige eller dennes veerge modsetter
sig, jf. stk. 1 og 2, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi, jf. § 128 b. Afggrelsen kan ggres tidsubegrenset. 1 forbindelse med afggrelsen
skal fremtidsfuldma gtigen og vaergen, jf. stk. 2, hgres over kommunalbestyrelsens vurdering.

Optagelse i scerlige botilbud uden samtykke

§ 136 f. For personer, der kke modsatter sig flytning, men som mangler evnen til at give
informeret samtykke til en flytning, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om optagelse i et
bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltredes af den vaerge, Familieretshuset
har beskikket, jf. § 131, eller tiltreedes af fremtidsfuldmz gtigen, for personer, der har oprettet en
fremtidsfuldmagt, der omfatter dette forhold, og som er sat i kraft, jf. § 7, stk. 1,1 lov om
fremtidsfuldmagter, nar

1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er pakravet for, at den pageldende kan fa den

ngdvendige hjelp, og

2) det 1 det konkrete tilfelde vurderes omsorgsmessigt at vere mest hensigtsmessigt for den

pageldende.

Stk. 2. Det skal indga i kommunalbestyrelsens vurdering efter stk. 1, hvis en eventuel agtefelle,
samlever eller anden pargrende ikke lengere kan varetage den ngdvendige hjalp til og opsyn med
den person, som kommunalbestyrelsen treffer afggrelse om efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kan paklages til Familieretshuset. Kan
kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltreedes af vergen eller fremtidsfuldmegtigen efter stk. 1,
indstiller kommunalbestyrelsen til Familieretshuset at treffe afggrelse om optagelse eller flytning til
et bestemt botibud efter stk. 1.

Stk. 4. Hvis personen modsatter sig flytning, vil optagelse i et sarligt botilbud uden samtykke
ikke kunne ske efter stk. 1, men efter § 129, stk. 1.«

28. Overskriften fgr § 137 ophaves.

29. § 137 ophaves og i stedet indsattes:
»Kapitel 24 ¢

Regulering af bespgsrestriktioner m.v.«.
30. Overskriften fgr § 137 a ophaves.

31. Overskriften til kapitel 24 a opheves og i stedet indsettes:
»Kapitel 24 d

Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v. «



§2

Ilov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 1064 af
21. august 2018, foretages fglgende @ndringer:

1. § 73, stk. 1, nr. 1, ophaves.
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.

§3

I'lov nr. 649 af 8. juni 2017 om tilkgb af socialpedagogisk ledsagelse under ferie foretages
folgende andringer:

1. 1§ 7 indsattes efter »nar«: »personen udviser en adferd, der er til fare for sig selv eller andre.«,
og nr. 1 og 2 opheves.

2.1§ 8 ®ndres »undtagelsesvis for en afgrenset periode anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person, hvis dette ma anses for en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgspligten i
personlig hygiejne-situationer« til: »kortvarigt fastholde en person i personlige hygiejnesituationer,
nar dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller verdighed. «

§4

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbekendtggrelse nr. 423 af 30. april 2018,
som @ndret ved § 91 lov nr. 427 af 18. maj 2016, foretages folgende andringer:

1.1§ 1, stk. 2, nr. 4, litra a, &ndres »124-136« til: »123-136 f«.
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
§5

I'lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af 2. oktober 2017, som @ndret ved §
20 ilov nr. 688 af 8. juni 2017, § 2 ilov nr. 1544 af 19. december 2017 og lov nr. 733 af 8. juni
2018, foretages fglgende @ndringer:

1. 1§ 5 inds=ttes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at et antal almene plejeboliger, jf. stk. 2, fremover
udlejes til personer under 35 ar. Boligerne skal ligge samlet i en bebyggelse og kunne understgtte,
at de pageeldende kan leve et ungdomsliv. «

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2.1§ 54 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Almene plejeboliger, jf. § 5, stk. 6, skal anvises til personer under 35 ar.
Boligorganisationen paser, at lejeren fraflytter boligen, inden den pageldende fylder 35 ar.
Opsigelse skal ske efter reglerne 1§ 85, stk. 4, i lov om leje af almene boliger.
Kommunalbestyrelsen skal anvise lejeren en anden passende bolig efter § 86, stk. 8, 1. pkt., ilov



om leje af almene boliger, der modsvarer lejerens behov. Kommunalbestyrelsens vurdering af,
hvorvidt en ny bolig modsvarer lejerens behov, skal bla. baseres pa en udredning af personens
behov gennemfgrt ved hjelp af voksenudredningsmetoden (VUM) eller en lignende metode. «
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3.18 55, stk. 8, endres »§ 54, stk. 4« til: »§ 54, stk. 5«.

4. Efter § 56 indsettes:

»§ 56 a. Kommunalbestyrelsen atholder rimelige udgifter til flytning for borgere, som er opsagt
efter § 85, stk. 4, 1lov om leje af almene boliger. Rimelige udgifter til flytning kan omfatte udgifter
til beboerindskud eller depositum og eventuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.
samt udgifter til en sddan indretning af boligen, at den svarer til indretningen i den fraflyttede bolig.
Kommunalbestyrelsen kan atholde udgifter som navnt i 2. pkt., hvis en borger, som er anvist efter §
54, stk. 4, fraflytter en bolig uden at vere opsagt. «

5.1§ 57, stk. 2, ®ndres »§ 54, stk. 3 og 4« til: »§ 54, stk. 3-5«.
6. 1§58, stk. 1, ®ndres »§ 54, stk. 3 og 4« til: »§ 54, stk. 3-5«
7.1§ 58 ¢, 1. pkt., ndszttes efter »54,«; »56 a,«.

8.1§ 58 ¢, 1. pkt., ®ndres »samt afggrelser om opsigelse efter § 62 a, stk. 4,« til: », afggrelser om
opsigelse efter § 62 a, stk. 4, og afggrelser om kommunens atholdelse af istandsettelsesud gifter
efter § 74 a, samt kommunalbestyrelsens afggrelse om anvisning til anden bolig efter § 86, stk. 8, 1.
pkt., i lov om leje af almene boliger«.

9. Efter § 74 indsattes:

»§ 74 a. Kommunalbestyrelsen atholder udgifter til istandsattelsesarbejde 1almene plejeboliger,
nar skader er forvoldt af en lejer med en psykisk eller fysisk funktionsnedsattelse eller sarlige
sociale problemer, der hindrer den pageldende i at leve op til pligten til at behandle det lejede
forsvarligt, jf. § 78 1 lov om leje af almene boliger.«

10. 1§ 140 stk. 1, nr. 1 og 2, &ndres »§ 5, stk. 6« til: »§ 5, stk. 7«.

§6

I'lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtggrelse nr. 228 af 9. marts 2016, som @&ndret ved bla.
§ 21ilov nr. 662 af 8. juni 2016 og senest ved § 2 ilov nr. 1561 af 19. december 2017, foretages

fplgende @ndringer:

1.1 § 4 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udlejning af en bolig i et tilbud for personer under 35 ar, der er anvist lejeren af
kommunalbestyrelsen efter § 54, stk. 4, i lov om almene boliger m.v., finder bestemmelserne i
denne lovs §§ 39 og 40 og kapitel 12 ikke anvendelse. «

2.1§ 85 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrgrende en bolig i et tibud for personer under 35
ar, der er anvist lejeren af kommunalbestyrelsen efter § 54, stk. 4, i lov om almene boliger m.v.,



med den virkning, at lejeaftalen udlgber, efter at lejeren er fyldt 34 ar, og senest inden lejeren fylder
35 ar. Er udlejeren en anden end kommunalbestyrelsen, skal opsigelse efter 1. pkt. ske, nar
kommunalbestyrelsen anmoder herom.«

3. 1§ 86 inds=ttes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Opsigelse efter § 85, stk. 4, kan kun ske, nar lejeren senest 3 maneder inden
opsigelsesvarslets udlgb, jf. § 88, stk. 1, 2. pkt., af kommunalbestyrelsen anvises en anden passende
bolig, der modsvarer lejerens behov. Den anviste bolig skal vare til lejerens radighed fra det
tidspunkt, hvor lejeaftalen ophgrer. Anvises lejeren en anden bolig senere end 3 maneder inden
opsigelsesvarslets udlgb, udlgber lejetiden 3 maneder efter, at tibuddet om en anden bolig er
kommet frem til lejeren. Det skal endvidere fremga af udlejerens opsigelse, at kommunalbestyrelsen
tibyder at atholde de udgifter, der er forbundet med flytningen, herunder udgifter til et eventuelt
indskud, depositum og forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v. samt udgifter til en sadan
indretning af boligen, at den svarer til indretningen i den fraflyttede bolig.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

4.1§ 87 inds=ttes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa en lejeaftale vedrgrende en bolig i et
tibud for personer under 35 ar, jf. § 5, stk. 6, i lov om almene boliger m.v. For en sddan bolig skal
det fremgd af lejeaftalen, at lejeforholdet ophgrer ved udlejerens opsigelse efter § 85, stk. 4.
Indholdet af § 85, stk. 4, skal fremga af lejeaftalen. «

5.1§ 88, stk. 1, ndsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Ved opsigelse efter § 85, stk. 4, er opsigelsesvarslet 6 maneder til den fgrste hverdag i en maned,
der ikke er dagen fgr en helligdag. «

6.1§ 89, stk. 2, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Opsiges en lejer af en bolig i et tilbud for personer under 35 ar, jf. § 5, stk. 6, i lov om almene
boliger m.v., regnes fristen for lejerens fremsattelse af skriftlig indsigelse efter 1. pkt. dog forst fra
det tidspunkt, hvor lejeren har faet anvist en anden bolig.«

Borne- og Socialministeriet
§7

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2020.

Stk. 2. Den foreslaede bestemmelse 1§ 128 b, stk. 2, i lov om social service idenne lovs § 1, nr.
15, treeder 1 kraft den 1. juli 2019.

Stk. 3. Den foresldede bestemmelse 1§ 108 a, stk. 2-5,1 lov om social service i denne lovs § 1, nr.
1, finder alene anvendelse for personer, der tager ophold pa et botilbud efter den foreslaede
bestemmelse 1§ 108 a, stk. 1, efter denne lovs ikrafttreeden.

Stk. 4. § 6 finder alene anvendelse pa lejeaftaler for beboere i plejeboliger malrettet unge, der
indgas efter denne lovs ikrafttreeden.

§8

Bgrne- og socialministeren fremsatter forslag om revision af § 1 i folketingsaret 2023-24.
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WX AW

1. Indledning

Lovforslaget bestar af to dele. Den ene del vedrgrer @ndringer i servicelovens
magtanvendelsesregler, og den anden del vedrgrer @ndringer ireglerne om botibud efter
serviceloven og almene plejeboliger efter almenboligloven.

1.1. Magtanvendelse

Den del af lovforslaget, der vedrgrer magtanvendelse, fremsattes som led 1 udmgntningen af de to
aftaler om revision af reglerne om magtanvendelse, som blev indgaet den 31. august 2018 mellem
regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Voksne mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne har ret til
selvbestemmelse, privatliv og personlig integritet. Over for disse grundleggende rettigheder star
kommunernes forpligtelse til at sikre omsorg, verdighed og tryghed for denne gruppe af borgere,
som ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne handlinger, og som
ofte ikke vil vere 1 stand til at give et informeret samtykke til pleje- og omsorgsindsatserne ilov om
social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1114 af 30. august 2018 (herefter serviceloven).
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Formalet med denne del af lovforslaget er at give kommunerne de bedst mulige rammer for at
varetage omsorgspligten over for voksne mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder mennesker med demens.

Det bemarkes, at det er et grundle ggende princip for magtanvendelse, at magt farst kan anvendes,
nar det har vist sig umuligt at lgse den pagaeldende situation med en socialpaedagogisk indsats.
Dette gelder i dag og vil ogsa gelde fremover.

Baggrunden for denne del af lovforslaget er, at der som et initiativ i regeringens nationale
demenshandlingsplan 202512017 blev gennemfart et serviceeftersyn af servicelovens
magtanvendelsesregler. Serviceeftersynet blev foretaget af en arbejdsgruppe bestaende af
repraesentanter fra Bgrne- og Socialministeriet (formand), Sundheds- og ZAldreministeriet,
Ankestyrelsen og Socialstyrelsen/VISO (den nationale Videns- og Specialradgivningsorganisation).
Finansministeriet og Transport-, Bygnings- og Boligministeriet deltog ogsa i arbejdet.

Som et led i vidensindsamlingen indhentede arbejdsgruppen relevant viden fra forskere og
praktikere pa omradet. Derudover blev der nedsat en referencegruppe sammensat af repraesentanter
fra en rekke interesseorganisationer. Endelig gennemfgrte Ankestyrelsen som en del af
serviceeftersynet et praksistjek af de udfordringer og dilemmaer, som plejepersonalet oplever idet
daglige arbejde, nar de skal drage omsorg for malgruppen for magtanvendelsesreglerne, herunder
udfordringerne i praksis i forhold til at vurdere, hvornar der er tale om et tvangsmeassigt indgreb.

Serviceeftersynet viste, at de geldende magtanvendelsesregler er uklare og svare at anvende, og at
de i praksis kan vare en barriere for, at personalet kan yde den ngdvendige omsorg og beskyttelse
over for borgerne i de situationer, hvor gengse socialpedagogiske indsatser ikke slar til. Det er
saledes uklart for personalet, hvad de ma ggre som led i varetagelsen af den almindelige omsorg, og
hvornar der er tale om et indgreb i selvbestemmelsesretten. Serviceeftersynet mundede ud i en
afrapportering, som blev offentliggjort i marts 2018, og som indeholder en rekke anbefalinger til
@ndring af magtanvendelsesreglerne.

Med afs@t 1 anbefalingerne fra serviceeftersynet forhandlede bgrne- og socialministeren og
eldreministeren i foraret og sommeren 2018 med Folketingets partier om andringer i servicelovens
magtanvendelsesregler. Den 31. august 2018 blev der indgaet to politiske aftaler om revision af
servicelovens magtanvendelsesregler, jf. ovenfor. Den ene aftale vedrgrer magtanvendelsesreglerne
pa handicapomradet, mens den anden aftale vedrgrer magtanvend elsesreglerne pa demensomradet.

Aftalepartierne er bla. enige om, at der skal etableres en klar hjemmel til at fastsztte vejledende
husordener, ligesom der skal skabes en klar hjemmel til at anvende fysisk guidning af borgere som
led i varetagelsen af den daglige omsorg. Aftalepartierne er endvidere enige om, at der skal
etableres hjemmel til, at personalet i en rekke forskellige situationer kan anvende magt uden
forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen. Aftalepartierne er ogsa enige om, at der skal
etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om aflasning eller sikring af
yderdgre og vinduer til en beboers egen bolig pa botibud. Derudover er aftalepartierne enige om i
hgjere grad at fremtidssikre reglerne om brug af tryghedsskabende velferdsteknologi.

Aftalepartierne er enige om vigtigheden af, at ledere og medarbejdere har et godt kendskab til

reglerne og er opmarksomme pa vigtigheden af altid at afprgve socialpaedagogiske og andre mindre
indgribende indsatser, fgr de griber til anvendelse af magt eller andre indgreb 1
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selvbestemmelsesretten. Der er derfor i satspuljeaftalen for 2019-2022 afsat 3,9 mio. kr. til en reekke
titag, som skal understgtte uddannelse og kompetenceudvikling, for at sikre et godt og bredt
kendskab til de nye regler blandt ledere og personale.

Aftalepartierne er enige om, at der skal foretages en evaluering af de nye regler. Der er i
satspuljeaftalen for 2019-2022 afsat 1,2 mio. kr. hertil. I perioden fra de nye reglers ikrafttreden
frem til evalueringen mgdes aftalepartierne en gang arligt eller oftere, hvis bgrne- og
socialministeren finder det ngdvendigt, til en politisk statusdrgftelse.

1.2. Botilbud og almene boliger

Den del af lovforslaget, der vedrgrer botilbud og almene boliger, fremsattes som led i
udmgntningen af aftalen om malretning af botilbud til unge samt om kommunal dekning af skader
forvoldt af lejere i almene boliger, som blev indgaet den 31. august 2018 mellem regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Formalet med denne del af lovforslaget er at give mulighed for at malrette botilbud til unge samt for
at dekke skader forvoldt af lejere i almene plejeboliger.

Baggrunden for denne del af lovforslaget er, at regeringen i forbindelse med
kommunegkonomiaftalen for 2018 forpligtede sig til at spge Folketingets opbakning til en rekke
titag, der skulle give kommunerne mere fleksible rammer for anvendelsen af botilbud og almene
plejeboliger.

Med afszt i kommunegkonomiaftalen forhandlede bgrne- og socialministeren med bistand fra
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet i foraret og sommeren 2018 med Folketingets partier om
@ndringer ireglerne om botibud og almene boliger. Den 31. august 2018 blev der indgaet politisk
aftale om malretning af botibud til unge samt om kommunal dekning af skader forvoldt af lejere i
almene boliger, jf. ovenfor.

Aftalepartierne er for det forste enige om, at man som ung skal have mulighed for at leve et
ungdomsliv, ogsa nar man har behov for at bo pa et botibud eller i en almen plejebolig pga. nedsat
psykisk eller fysisk funktionsevne. Aftalepartierne er pa den baggrund enige om at indfgre
mulighed for, at kommunerne kan betinge ophold pa et lengerevarende botilbud eller ien almen
plejebolig af, at borgeren fraflytter, nar personen fylder 35 ar.

Aftalepartierne er derudover enige om, at det ikke er hensigtsmassigt, at kommunerne i dag ikke
har mulighed for at deekke udgifter til istandsettelsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er
forvoldt af en lejer med en psykisk eller fysisk funktionsnedsattelse eller sarlige sociale problemer.
Aftalepartierne er pa den baggrund enige om at indfgre en bestemmelse om, at kommunerne skal
atholde udgifter til istandsettelsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er forvoldt af en lejer
med en psykisk eller fysisk funktionsneds@ttelse eller serlige sociale problemer, som hindrer den
pageldende i atleve op til pligten til at behandle det lejede forsvarligt.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Husorden
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2.1.1. Geeldende ret

Efter § 40 ilov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af 2. oktober 2017 (herefter
almenboligloven), fastsetter en almen boligafdeling pa et afdelingsmgde en husorden for
afdelingen. Husordensreglerne danner sammen med lejekontrakten, vedtagterne og
vedligeholdelsesreglementet for afdelingen de grundleggende retslige regler for aftalen mellem
udlejer og beboerne i almene boliger. Reglerne galder ogsa for almene aldreboliger ejet af en
kommune, region eller selvejende almene @ldreboliger. Dog gelder det, at der ikke fastsattes
vedtegter for almene @ldreboliger ejet af en kommune eller region. Husordensreglerne indeholder
normalt regler for beboernes adferd og anvendelse af boligerne og deres fellesarealer og udggr
saledes de grundle ggende leveregler for at sikre et velfungerende beboerfelleskab i afdelingen.
Husordenens regler er bindende, og overtredelse af dem kan medfgre sanktioner over for beboerne.

Serviceloven indeholder ikke regler om fastsattelse af husorden pa bo- og dagtibud for voksne
efter serviceloven. Det er imidlertid almindeligt antaget, at sadanne tilbud har hjemmel i
anstaltsanordninger til at fasts@tte generelle forskrifter, herunder ordensforskrifter, der skal vere
geeldende i tibuddet, og som har til formal at sikre tilbuddets overordnede funktion. Det falger af
almindelige anstaltsbetragtninger, at ordensreglerne skal vare baret af saglige hensyn og ikke ma ga
videre end ngdvendigt af hensyn til tibuddets formal og virke.

Derudover gelder almindelige forvaltningsretlige grunds@tninger, herunder at husordener skal vere
proportionale, og at forskelsbehandling skal vere sagligt begrundet. Endelig gelder
frihedsrettighederne i grundloven og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention ogsa for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Disse s@tter grenser for, hvordan
tibuddene kan regulere beboernes forhold. Regler, der fastsattes som led i opholdet pa tilbuddet,
ma ikke udggre en uforholdsmassig begrensning ibeboernes rettigheder.

2.1.2. Bprne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne fandt, at de geldende
magtanvendelsesregler ikke tager tilstreekkeligt hensyn til fellesskabet og de andre beboere i bo- og
dagtibuddet og til personalet. Arbejdsgruppen bemarkede, at det er vigtigt med et styrket fokus pa
kollektive rettigheder, fordi én persons rettigheder kan betyde en indskrankning ien anden persons
rettigheder. Fastsattelse af vejledende husordener kan vaere med til at tilvejebringe dette styrkede
fokus. Arbejdsgruppen konkluderede iden forbindelse, at det af hensyn til feellesskabet er
hensigtsmaessigt, at det tydeligggres i lovgivningen, at der kan fasts@ttes en husorden, der udstikker
retningslinjer for den feelles dagligdag pa det enkelte bo- og dagtilbud.

Bome- og Socialministeriet kan tiltrede arbejdsgruppens anbefaling. Ministeriet finder endvidere,
at en husorden kan medvirke til at forebygge magtanvendelser, da den ggr retningslinjerne for
ophold pa bo- eller dagtibuddets fellesarealer tydelige for borgere, pargrende og personale.

Endeligt finder ministeriet det hensigtsmassigt at lovfeste adgangen til at fasts@tte husordener for

at sikre, at der ikke i husordener fastsettes regler, som gar videre, end hvad formalet tilsiger, og
som derfor ikke er lovlige.
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Ministeriet vurderer pa den baggrund, at de retlige rammer for bo- og dagtibuddenes anvendelse af
og adgang til at fastsztte husordener bgr fastsettes ved lov med henblik pa at styrke beboernes
retssikkerhed.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det praciseres i serviceloven, at lederen af et bo- eller dagtibud, der drives af
regionen, kommunen eller af en privat leverandgr, efter serviceloven kan fastsette en husorden, der
angiver de nermere regler og retningslinjer for ophold i den del af bo- eller dagtibuddet, som ikke
er beboerens egen bolig.

Det er kun bo- og dagtibud, hvor der opholder sig borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som f.eks. mennesker med udviklingsh&mning eller demens, der vil vaere omfattet
af bestemmelsen. Hermed menes feks. midlertidige boformer efter servicelovens § 107,
lengerevarende boformer efter servicelovens § 108, plejehjem o. lign. efter servicelovens § 192 og
andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er fast tiknyttet

personale. Almene plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, vil derimod ikke vaere omfattet af
bestemmelsen, da disse boformer er omfattet af reglerne ialmenboliglovens § 40, hvorefter der
fastsettes husordener, jf. afsnit 2.1.1.

Med dagtibud menes beskyttet beskaftigelse efter servicelovens § 103, aktivitets- og
samvarstilbud efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens § 84.

Husordenerne vil alene vare vejledende. Det betyder, at de ikke kan danne grundlag for
magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for borgerne. Husordenerne vil
endvidere alene gzlde pa tibuddets fallesarealer og dermed ikke i beboernes egne boliger.

Ved fastsattelse af husordener vil proportionalitetsprincippet skulle overholdes. Séledes ma de
regler, der fasts@ttes i husordenen, ikke indsn@vre den personlige frihed eller privatlivets fred
uforholdsmeaessigt eller pa anden made vare byrdefulde.

Rammerne i husordenen skal tage hgjde for, at mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne kan have sarlige udfordringer i forhold til at kunne leve op til en husorden.

Beboerne i det bo- eller dagtibud, som husordenen gelder for, og/eller deres pargrende skal
inddrages i udarbejdelsen af den. Personer, der har taget ophold i bo- eller dagtibuddet skal ggres
bekendt med husordenen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 123, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

2.2. Formal, anvendelsesomrade og malgruppe

2.2.1. Geeldende ret

Ifglge servicelovens § 124, stk. 1, er formalet med magtanvendelsesreglerne at begrense
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut ngdvendige. Det fremgar

endvidere af bestemmelsen, at disse indgreb aldrig ma erstatte omsorg, pleje og socialpaedagogisk
bistand.
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Efter servicelovens § 124, stk. 2, skal kommunen, forud for enhver form for magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten, foretage, hvad der er muligt for at opna personens frivillige
medvirken til en ngdvendig foranstaltning.

Det fremgar af servicelovens § 124, stk. 3, at anvendelse af magt skal sta i rimeligt forhold til det,
der sgges opnaet, og at mindre indgribende foranstaltninger skal anvendes, safremt disse er
tilstrekkelige.

Ifglge servicelovens § 124, stk. 4, skal magtanvendelse udgves sa skansomt og kortvarigt som
muligt og med stgrst mulig hensyntagen til den pageldende og andre tilstedeverende, séaledes at der
ikke forvoldes ungdig krenkelse eller ulempe.

Efter servicelovens § 124 a gzlder reglerne 1 servicelovens §§ 124-137 for personer med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp samt socialpaedagogisk
bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller
aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i en foranstaltning
efter servicelovens magtanvendelsesregler. Det er en foruds@tning, at der foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne. Reglerne gelder siledes som
udgangspunkt, ndr personalet giver hjelp efter ovenn@vnte bestemmelser i serviceloven uanset
boform. Dvs. ogsa borgere i eget hjem, dvs. borgere, som ikke bor i et botilbud, en plejebolig,
friplejebolig, pa plejehjem eller iandre tilsvarende boligenheder, hvor hjelpen udgar fra
servicearealer, og der er fast tilknyttet personale.

2.2.1.1. Forholdet til lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile

Lov nr. 655 af 8. juni 2017 om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile
omfatter tvang i forbindelse med gennemfgrelsen af sundhedsfaglig somatisk behandling af
patienter, der er fyldt 15 ar, og som varigt mangler evnen til at give informeret samtykke til
behandling, jf § 18 isundhedsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 191 af 28. februar 2018. Lov om
anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile adskiller sig saledes fra serviceloven
ved ikke at omfatte tvang i forbindelse med pleje og omsorg.

Lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile finder anvendelse inden for
sundhedsvasenet eller andre steder, hvor der udfgres sundhedsfaglig virksomhed af
sundhedspersoner, jf. lovens § 2.

Formalet med loven er at sikre den bedst mulige behandling, omsorg og beskyttelse af patienten
med udgangspunkt i den enkeltes behov og under hensyn til den enkelte patients verdighed, at
sikre, at iverksettelse og gennemfgrelse af tvang efter loven sker i overensstemmelse med
grundleggende retssikkerhedsprincipper og at begrense tvang og indgreb i den personlige frihed
over for den enkelte patient til det absolut ngdvendige.

Det er ikkke hensigten med dette lovforslag at @ndre ireglerne ilov om anvendelse af tvang ved
somatisk behandling af varigt inhabile.

2.2.2. Bprne- og Socialministeriets overvejelser
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Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne fandt, at der er behov for en
precisering af magtanvendelsesreglerne, herunder af reglernes formal, anvendelsesomrade og

malgruppe.

Bgrne- og Socialministeriet finder det hensigtsmessigt, at servicelovens § 124, stk. 1-4, viderefpres
uendret, saledes at f.eks. principperne om proportionalitet og skansomhed fortsat fremgar eksplicit
af loven.

Ministeriet finder det dog ogsa hensigtsmassigt, at det tilfgjes til bestemmelsen, at anvendelse af
magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten alene ma ske for at sikre den pageldende borgers
omsorg, verdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til fellesskabet pa bo- eller dagtibuddet
eller hensynet til andre.

Ministeriet vurderer i gvrigt, at malgruppeafgreensningen i servicelovens § 124 a bgr opretholdes.
Det bemzrkes i den forbindelse, at den geeldende bestemmelse i § 128 samt de foreslaede
bestemmelser i§§ 124 b-124 d, 128 b, 136 a, 136 ¢ og 136 e kan anvendes savel i bo- og dagtilbud
som i borgerens eget hjem, i tilfelde hvor borgeren ikke bor pa botibud eller opholder sig i et
dagtibud, men modtager hjelp og stgtte isit eget hjem. Bestemmelserne vil ogsa kunne anvendes
under udflugter og lignende. I modsatning hertil vil de regler, der har fokus pa fellesskabet, dvs. de
geldende regler 1§ 125, stk. 3 og 4, som, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, vil blive § 125, stk. 1 og 2,
samt den foreslaede bestemmelse i§ 136 d alene kunne anvendes ibo- og dagtibud, mens den
foreslaede bestemmelse i § 128 a alene vil kunne anvendes i botilbud.

Med botilbud menes f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens § 107, lengerevarende
boformer efter servicelovens § 108, almene plejeboliger efter almenboliglovens § 35, stk. 2,
plejehjem o. lign. efter servicelovens § 192, friplejeboliger efter friplejeboligloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1162 af 26. oktober 2017, og andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar
fra servicearealer, og der er fast tiknyttet personale. Med dagtibud menes beskyttet beskaftigelse
efter servicelovens § 103, aktivitets- og samvearstilbud efter servicelovens § 104 og
aflastningstilbud efter servicelovens § 84.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at det tilfgjes til formalsbestemmelsen i servicelovens § 124, at anvendelse af magt og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten alene ma ske for at sikre personens omsorg, verdighed og
tryghed eller tilgodese hensynet til fellesskabet pa bo- eller dagtibuddet eller hensynet til andre.

Med tilfgjelsen tydeligggres det bla., at formalet med magtanvendelse ikke ma vare at erstatte
socialpedagogiske indsatser eller personaleressourcer.

Med tilfgjelsen styrkes borgerens retssikkerhed, ligesom det tydeligggres, at der i nogle situationer
kan anvendes magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten af hensyn til fellesskabet pa bo- eller
dagtibuddet og af hensyn til andre. Med “hensynet til fellesskabet pé bo- eller dagtibuddet” menes
hensynet til, at beboerne pa botilbuddet eller brugere af dagtibuddet kan deltage i feelles aktiviteter
sammen. Aktiviteter kan vere alt fra almindeligt samver til spisning og andre aktiviteter, hvor flere
af beboerne/brugerne er sammen. ”Andre” kan veare alle, som opholder sig i bo- eller dagtibuddet,
f.eks. andre beboere eller personalet.
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Det bemarkes, at det er en forudsetning for at anvende magt og andre indgreb 1
selvbestemmelsesretten, at der foreligger den forngdne faglige dokumentation for borgerens
nedsatte psykiske funktionsevne. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at sikre, at den enkelte
borger far en helhedsorienteret hjeelp og stgtte baseret pa en konkret og individuel vurdering af hans
eller hendes behov. Kommunalbestyrelsen har siledes ansvaret for at oplyse den enkelte sag
tilstrekkeligt, 1 praksis ved at foretage en korrekt og fyldestggrende udredning af borgerens
ressourcer, udfordringer og funktionsevne og pa denne baggrund afdaekke borgerens stgttebehov.
Nar kommunalbestyrelsen treffer afggrelse om et bestemt stgttetibud — f.eks. ved at visitere
borgeren til en almen plejebolig eller et botilbud eller til hjelp efter serviceloven — skal dette derfor
ske med afset i og med henvisning til en udredning eller anden baggrund for afggrelsen, som blandt
andet er baseret pa dokumentation for borgerens psykiske funktionsevne.

Det bemarkes i gvrigt, at det alene er det personale, der er ansat til at varetage omsorgen over for

borgerne, der kan anvende magt efter de foreslaede bestemmelser. Pedeller, renggringspersonale o.
lign. er sdledes ikke omfattet.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foresliede § 124, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.
2.3. Fysisk guidning
2.3.1. Geeldende ret

Ifplge servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende fysisk magt 1
form af at fastholde en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne eller fgre
denne til et andet opholdsrum, nar en rekke betingelser er opfyldt. Fastholdelse er i sagens natur
alene ngdvendig, nar personen gg¢r modstand. Servicelovens magtanvendelsesregler indeholder ikke
regler om handlinger, der foretages af personalet som led i omsorgen for borgeren i situationer, hvor
borgeren ikke ggr modstand, bortset fra brug af alarm- og pejlesystemer efter servicelovens § 125,
stk. 2.

2.3.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne fandt, at der i praksis er tvivl om,
hvor langt personalet ma ga i forhold til at varetage omsorgen for borgerne i de situationer, hvor det
ikke er ngdvendigt at anvende magt. Arbejdsgruppen anbefalede derfor, at der fastsattes hjemmel i
loven til at anvende fysisk guidning.

Bgrne- og Socialministeriet kan tiltreede arbejdsgruppens anbefaling. Ministeriet finder endvidere,
at det er vigtigt, at grensen mellem fysisk guidning og magtanvendelse praciseres med henblik pa i
videst muligt omfang at undga grazoner.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at de retlige rammer for anvendelse af fysisk guidning bgr
tydeligggres ved lov med henblik pa at sikre omsorgen for voksne mennesker med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne og styrke borgernes retssikkerhed.

2.3.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at der etableres lovhjemmel til, at personalet kan anvende fysisk guidning over for
personer som led i omsorgen, herunder for at sikre tryghed og trivsel pa bo- og dagtibud. Fysisk
guidning vil kunne anvendes af hensyn til personen selv for at sikre hans eller hendes tryghed og
verdighed eller af hensyn til andre i situationer, hvor personens adferd er grenseoverskridende
eller konfliktskabende, eller i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller dagtibud er gaet ind ien
anden beboers egen bolig, uden at den anden beboer gnsker det.

Fysisk guidning vil fgrst kunne anvendes, nar personalet forgeves har forsggt at lgse situationen
med en socialpedagogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansomhed vil skulle
overholdes.

Ved fysisk guidning forstas feks. at legge en arm om skulderen pa en person for at angive, at man
gnsker, at personen skal fglge med. Det kan f.eks. vare relevant i situationer, hvor der er
uvoverensstemmelse mellem personens ageren og gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad
der er det bedste for personen.

Fysisk guidning ma ikke indebzre fastholdelse. Der er derfor tale om en omsorgshandling og ikke
magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten, hvorfor der ikke vil skulle registreres og
indberettes.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foresliede § 124 b, jf lovforslagets § 1, nr. 10.
2.4. Afveergehjeelp
2.4.1. Geeldende ret

Efter de geldende regler iserviceloven er det ikke tilladt at anvende fysisk magt alene for at
forhindre eller afvaerge en tingsskade. Magtanvendelse i en sadan situation vil saledes kun vare
straffri, hvis der er tale om sa ekstraordinger en situation, at reglerne i bekendtggrelse nr. 1156 af 20.
september 2018 af straffeloven (herefter straffeloven) om ngdret finder anvendelse.

Ved risiko for vasentlig personskade vil der kunne gribes ind med fysisk magt efter servicelovens §
126.

2.4.2. Bprne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne fandt, at der i praksis kan vere
behov for at anvende fysisk magt for at afverge, aten borger med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne beskadiger fysiske genstande. Det haender saledes, at der opstar situationer,
hvor en borger med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne 1 f.eks. et anfald af raseri
gdelegger egne eller andres ting. Ilangt de fleste tilfelde vil personalet kunne tale borgeren fra den
pageldende handling og pa denne made forhindre den forestaende tingsskade.

Men der vil vere situationer, hvor borgeren i den konkrete situation ikke kan nas med dialog eller
andre socialpaedagogiske indsatser. Som det fremgar af ovenstaende, er der i disse tilfelde idag kun
adgang til at gribe ind, hvis borgeren er til fare for sig selv eller andre, eller hvis den konkrete
situation er omfattet af straffelovens regler om ngdret. I de situationer, der ikke er omfattet af
ovenstaende, har personalet siledes ikke mulighed for at gribe ind og forhindre skaden. Det kan
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betyde, at borgeren padrager sig et stort erstatningskrav eller far foretaget skade pa noget af hgj
affektionsverdi enten for dem selv eller for andre.

Bgrne- og Socialministeriet kan tiltreede arbejdsgruppens anbefaling og vurderer derfor, at der bgr
etableres hjemmel til afvergehjelp.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance mellem pa den ene side hensynet til
borgernes selvbestemmelsesret, herunder retten til privatliv og til personlig integritet, og pa den
anden side kommunernes forpligtelse til at sikre omsorg, verdighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne
handlinger, og som ofte ikke eristand til at give et informeret samtykke til kommunernes pleje- og
omsorgsindsatser. [ den forbindelse finder ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for
personalets redskaber til at varetage omsorgspligten, ligesom det skal sikres, at der fglges op pa
anvendelsen af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sarbare borgere, som
malgruppen for dette lovforslag udger.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der etableres hjemmel til, at personalet kortvarigt kan fastholde eller fgre en person
vaek fra en situation, nar det er ngdvendigt for at afverge, at vedkommende forarsager vesentlig
gdeleggelse af indbo eller andre verdier. Afvergehjelp vil kunne anvendes akut, dvs. uden
forudgdende afggrelse fra kommunalbestyrelsen.

Afvaergehjelp vil fgrst kunne anvendes, nar personalet forgeves har forsggt at lgse situationen med
en socialpedagogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansomhed vil skulle
overholdes, jf. servicelovens § 124.

Det vil vere en betingelse, at der er tale om vaesentlig gdeleggelse af fysiske genstande af betydelig
gkonomisk verdi eller affektionsverdi, der tilhgrer en anden eller borgeren selv. Der vil i den
forbindelse skulle tages hgjde for den gkonomiske verdi eller affektionsverdien af det materielle
gode, der er ved at blive gdelagt, ligesom indgrebet altid skal ske under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet. En fastholdelse skal saledes vaere sa kortvarig som muligt og ma ikke
vere af mere indgribende karakter end ngdvendigt for at forhindre den skadevoldende handling.

Anvendelse af afvaergehjelp vil skulle registreres og indberettes til personalelederen, som skal
sgrge for at videresende indberetningen til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for tibuddet
til borgeren, jf. §§ 9 og 9 bi lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (herefter
kommunalbestyrelsen), jf lovbekendtggrelse nr. 1064 af 21. august 2018 (herefier
retssikkerhedsloven), og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der fgrer det driftsorienterede
tilsyn med tilbuddet (herefter tilsynet), jf. servicelovens § 148 aeller § 2 1 lov om socialtilsyn, jf.
lovbekendtggrelse nr. 42 af 19. januar 2018 (herefter socialtilsynsloven). For nermere om
registrering og ndberetning henvises til afsnit 2.9. 1 loviorslagets almmndelige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foreslaede § 124 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.
2.5. Fastholdelse m.v.

2.5.1. Geeldende ret
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Efter servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende fysisk magt i
form af at fastholde en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar der er nerliggende risiko
for, at personen udsatter sig selv eller andre for at lide vasentlig personskade, og forholdene i det
enkelte tilfzelde ggr det absolut pakravet. Det fglger af servicelovens § 124, stk. 5, at indgreb efter §
126 kan udfgres af ansatte i det pageldende tilbud.

Efter servicelovens § 127 kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende fysisk magt 1
form af at fastholde en person for at forhindre denne i at forlade boligen eller for at fgre denne
tibage til boligen, nar der er nerliggende risiko for, aten eller flere personer ved at forlade bo- eller
dagtibuddet udsatter sig selv eller andre for at lide vasentlig personskade, forholdene 1det enkelte
tifelde ggr det absolut pakravet for at afvaerge denne risiko, og lovens @gvrige muligheder forgeves
har veret anvendt. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse om, for hviken periode
tilbageholdelse iboligen kan anvendes, og skal lgbende vurdere, om en mindre indgribende
foranstaltning kan anvendes. Indgreb efter servicelovens § 127 kan begeres indbragt for retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a, jf. servicelovens § 135. Retsplejelovens kapitel 43 a
indeholder regler om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse.

Indgreb efter servicelovens §§ 126 og 127 skal registreres og indberettes til kommunalbestyrelsen
og tilsynet, jf servicelovens § 136, stk. 1.

2.5.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen for serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne fandt, at den geldende sagsgang,
hvor kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse, for personalet kan anvende magt i akutte
situationer, er uhensigtsmessig og kan fgre til, at personalet enten anvender magt uden hjemmel
eller undlader at handle, hvilket kan fgre til omsorgssvigt af en sarbar malgruppe.

Bgrne- og Socialministeriet kan tiltreede arbejdsgruppens anbefaling.

Bestemmelsen i servicelovens § 124, stk. 5, fortolkes i praksis saledes, at personalet kan traeffe
afggrelse pa vegne af kommunalbestyrelsen i akutte situationer, men ministeriet vurderer ikke, at
bestemmelsen giver hjemmel hertil, da det alene fremgar af bestemmelsen, at det i praksis er de
ansatte, der udfgrer indgreb efter servicelovens § 126. Det fremgar ikke af bestemmelsen, at de
ansatte treeffer afggrelse efter servicelovens § 126.

Mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne befinder sig indimellem 1en
situation, hvor de er udadreagerende eller dgrsggende ien sadan grad, at de er til fare for sig selv
eller andre. Disse mennesker er ofte ude af stand til at forudse og forsta konsekvenserne af deres
egne handlinger, ligesom de ofte vil vare ude af stand til at give et samtykke til en given handling,
der foretages af personalet for at beskytte borgeren selv eller andre.

Ilangt de fleste tilfelde vil personalet kunne tale borgeren fra den pageldende handling og pa
denne made forhindre den forestaende fare. Men der vil vare situationer, hvor borgeren i den
konkrete situation ikke kan nas med dialog eller andre socialpedagogiske indsatser, og hvor der
derfor er behov for at fastholde, tibageholde eller fore borgeren tilbage til personens bolig eller til
et andet opholdsrum for at forhindre den pageldende fare. Som det fremgar af ovenstaende, er der i
disse tilfelde 1dag kun hjemmel til at gribe ind, hvis kommunalbestyrelsen har truffet en afggrelse
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pa forhand, og hvis der er nerliggende risiko for veesentlig personskade. Ministeriet vurderer ikke,
at det 1 akutte situationer giver mening, at personalet skal tage kontakt til kommunalbestyrelsen og
bede dem om at treeffe afggrelse om, at der kan anvendes fysisk magt i den pageldende situation, da
man ien akut opstaet situation ikke kan vente pa dette.

Ligeledes finder ministeriet det ikke hensigtsmassigt, at det kun er i situationer, hvor der er
neerliggende risiko for vesentlig personskade, at der kan gribes ind, da det ogsa kan veaere
ngdvendigt for at varetage omsorgspligten over for borgerne at gribe ind 1 situationer, hvor der er
fare pa ferde, selvom denne fare ikke indebaerer vesentlig personskade.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at der bgr etableres hjemmel til, at personalet kan anvende
fysisk magt i akutte situationer uden forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen, nar borgeren
udviser en adferd, der er til fare for borgeren selv eller andre.

Den demografiske og samfundsmassige udvikling betyder, at antallet af @ldre med demens
forventes at stige betragteligt i de kommende ar. Det stiller store krav til plejepersonalet i forhold til
at sikre en verdig pleje og omsorg til de @ldre, som pa grund af en demenssygdom langsomt mister
evnen til at tage vare pa sig selv, herunder at give udtryk for egne gnsker og behov.

Det geelder ikke mindst pa plejecentrene, hvor en stigende andel af beboerne har en
demensdiagnose, og hvor det ogsa er vigtigt at have tillid til, at plejepersonalet giver borgerne en
verdig og omsorgsfuld pleje.

Aftalepartierne er enige om, at der er brug for, at der pa demensomradet i hgjere grad kan tages
hensyn til de gvrige beboere og feellesskabet pa plejecentrene.

Vidensindsamlingen i forbindelse med serviceeftersynet har ogsa peget pa, at hensynet til
fellesskabet skal tydeligere frem, og at reglerne i dag ikke tager tilstrekkeligt hensyn til
feellesskabet og de andre beboere. Der er ikke i de gaeldende regler tilstreekkeligt fokus pa kollektive
rettigheder og pa fellesskabet. Det er problematisk, fordi én persons ret til selvbestemmelse kan
betyde en indskreenkning ien anden persons rettigheder. Det kan derfor vaere hensigtsmassigt at
udforme regler, der ihgjere grad giver mulighed for, at personalet kan anvende magt, nar en
persons ret til selvbestemmelse pavirker de andre beboere eller fellesskabet negativt.

I afrapporteringen af serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne blev det anbefalet, at der gives
hjemmel til at anvende fysisk magt i form af at fastholde en person eller fgre denne til et andet
opholdsrum, nar personen udviser en adferd, der er til fare for de gvrige beboere eller personalet,
eller hvis borgeren generer, udgver chikane eller skaber utryghed over for andre beboere, personalet
eller andre, der opholder sig i det pageldende tibud.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at der er brug for, at der i forhold til borgere med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse (f.eks. personer med demens), i hgjere grad kan tages hensyn til de gvrige
beboere og fellesskabet pa bo- og dagtibud. Det gelder bade i forhold til hensynet til andre
personer pa fellesarealerne og hensynet til beboere, som ugnsket far besgg i egen bolig.

I dag kan disse indgreb som navnt kun anvendes efter forudgaende afggrelse fra
kommunalbestyrelsen og kun, hvis der er risiko for vesentlig personskade.
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Ministeriet finder det derfor hensigtsmaessigt, at personalet i forhold til borgere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse (f.eks. personer med demens), kan fastholde, tilbageholde eller fgre en person
tibage til boligen eller til et andet opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere
andre personers tryghed, verdighed og sikkerhed, nar personen udviser en adferd, der er meget
greenseoverskridende eller meget konfliktskabende i forhold til de gvrige personer pa bo- og
dagtibuddet, eller i situationer, hvor en beboer er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden at
den anden beboer gnsker det.

Ministeriet finder det endvidere hensigtsmassigt, at sadanne indgreb skal registreres og indberettes
til kommunalbestyrelsen og tilsynet.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance mellem pa den ene side hensynet til
borgernes selvbestemmelsesret, herunder retten til privatliv og til personlig integritet, og pa den
anden side kommunernes forpligtelse til at sikre omsorg, verdighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne
handlinger, og som ofte ikke eristand til at give et informeret samtykke til kommunernes pleje- og
omsorgsindsatser. I den forbindelse finder ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for
personalets redskaber til at varetage omsorgspligten, ligesom det skal sikres, at der fglges op pa
anvendelsen af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sarbare borgere, som
malgruppen for dette lovforslag udger.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der etableres hjemmel til, at personalet kan fastholde, tibageholde eller fgre en
person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum, nar personen udviser en adferd, der er til
fare for sig selv eller andre. Fastholdelse m.v. vil kunne ske akut, dvs. uden forudgaende afggrelse
fra kommunalbestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse om fastholdelse m.v. vil kunne anvendes over for alle personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder personer med demens.

Det foreslas endvidere alene i forhold til personer med betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens), at der etableres hjemmel til, at personalet kan fastholde, tibageholde eller
fore en person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en
eller flere andre personers tryghed, verdighed og sikkerhed, nar personen udviser en adfeerd, der er
meget grenseoverskridende eller meget konfliktskabende i forhold til de gvrige personer pa bo- og
dagtibuddet eller i situationer, hvor en beboer er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden at
den anden beboer gnsker det.

Det er personalet, som iden konkrete situation vil skulle vurdere, om det er ngdvendigt at gribe ind
for at sikre en eller flere andres personers tryghed, verdighed og sikkerhed, herunder vurdere, om
der er tale om en adferd, der er meget grenseoverskridende eller meget konfliktskabende 1 forhold
til de gvrige personer pa bo- og dagtibuddet. Der vil sdledes ikke skulle treffes afggrelse af
kommunalbestyrelsen.
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Fastholdelse m.v. vil efter begge forslag farst kunne ske, nar personalet forgeeves har forsggt at Igse
situationen med en socialpedagogisk indsats. Fastholdelsen m.v. skal i begge tilfelde vere sa
kortvarig som muligt og ma ikke vare af mere indgribende karakter end ngdvendigt, jf. § 124, for
hhv. at forhindre den forestaende fare hhv. at sikre en eller flere andre personers tryghed, verdighed
og sikkerhed.

Indgreb efter begge forslag om fastholdelse m.v. vil skulle registreres og indberettes til
personalelederen, som skal sgrge for at videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og
tilsynet. For nermere om registrering og indberetning henvises til afsnit 2.9. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Det fplger som nzvnt af servicelovens § 135, jf. servicelovens § 127, stk. 1, at Ankestyrelsens
afggrelser, som handler om fysisk magt i form af at fastholde en person for at forhindre denne i at
forlade boligen eller fgre den pageldende tibage til boligen, kan begeres indbragt for retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse. Det
foreslas, at denne adgang til at begeere domstolsprgvelse viderefgres, saledes at indgreb, der
foretages for at forhindre den pagzldende i at forlade boligen eller fgre den pageldende tibage til
boligen, kan begares indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 124 d, jf lovforslagets § 1, nr. 10, og
til bemzrkningerne til den foreslaede § 136 d, jf. lovforslaget § 1, nr. 27.

2.6. Lasning og sikring af yderdgre og vinduer
2.6.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 125, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende serlige
dgrabnere ved yderdgre for en eller flere personer ien afgreenset periode, nar der er nerliggende
risiko for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller dagtibuddet udsztter sig selv eller andre
for at lide vaesentlig personskade, forholdene i det enkelte tilfelde g@r det absolut pakrevet for at
afverge denne risiko, og lovens @vrige muligheder forgeves har vaeret anvendt. Ved anvendelse af
seerlige dgrabnere er der ikke tale om aflasning af dgren, men alene om pasatning af en forsinkende
faktor, som skal tjene til, at personalet kan na at blive opmerksomt pa, at en beboer er ved at
forlade botibuddet. Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 3, skal registreres og indberettes til
kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. servicelovens § 136, stk. 1.

Efter servicelovens § 137 j kan der treeffes afggrelse om, at en person med nedsat psykisk
funktionsevne, som er anbragt i en boform efter servicelovens § 108 1 henhold til en strafferetlig
afggrelse afsagt ved dom eller kendelse, kan lases inde isin bolig om natten i op til 8 timer i
perioden mellem kl 21 og 8, hvis der er nerliggende risiko for, at den anbragte ellers vil undvige
fra boformen.

Der er ikke hjemmel til, at man kan lIase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en
beboers egen bolig pa et botilbud 1 tilfelde, hvor beboeren ikke er anbragt i botilbuddet pa
baggrund af en strafferetlig afggrelse.

2.6.2. Bprne- og Socialministeriets overvejelser
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Mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne er ofte ude af stand til at overskue
konsekvenserne af deres egne handlinger. Det kan f.eks. vere svart for en person med
udviklingshe mning at forudse, at de kan komme til skade, hvis de Igber ud pa en vej fyldt med
biler. Ligeledes vil disse borgere ofte vaere ude af stand til at give et samtykke til aflasning eller
anden sikring af yderdgre eller vinduer til borgerens egen bolig i botibuddet.

I begyndelsen af 2018 var der en reekke sager om pargrende til personer med udviklingshae mning,
som sa det som et stort problem, at der ikke er hjemmel iloven til at lise yderdgre pa botibud for at
forhindre disse sarbare personer i at komme til skade.

Ministeriet vurderer pa baggrund af ovenstaende, atden geldende retstilstand, hvor lasning/sikring
ikke er tilladt, kan fgre til farlige situationer. Ministeriet finder derfor, at personalet pa botilbud skal
kunne lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til beboerens egen bolig i de tilfelde, hvor
kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse herom. En sadan hjemmel vil veere med til at sikre
beboerens omsorg, sikkerhed og tryghed.

Ministeriet finder det vigtigt, at dgrlasning m.v. ikke far karakter af frihedsbergvelse, og derfor bgr
der ikke gives hjemmel til at lase dgren mellem beboerens egen bolig og tibuddets indendgrs
feellesarealer.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at der bgr etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afggrelse om at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en beboers egen bolig
pa botilbud, nar der er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udsette sig selv for
fare. Ministeriet finder i gvrigt, at der bgr etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan treffe
en sadan afggrelse, nar der er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udsatte andre
for fare. Det kan f.eks. vaere en situation, hvor en person med udviklingsh& mning har en tendens til,
som fglge af sin funktionsnedsettelse, at Igbe ud pa en trafikeret vej, hvorved andre trafikanter
udsattes for fare.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance mellem pa den ene side hensynet til
borgernes selvbestemmelsesret, herunder retten til privatliv og til personlig integritet, og pa den
anden side kommunernes forpligtelse til at sikre omsorg, verdighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne
handlinger, og som ofte ikke eristand til at give et informeret samtykke til kommunernes pleje- og
omsorgsindsatser. [ den forbindelse finder ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for
personalets redskaber til at varetage omsorgspligten, ligesom det skal sikres, at der fglges op pa
anvendelsen af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sarbare borgere, som
malgruppen for dette lovforslag udger.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at lase
eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en beboers egen bolig pa botilbud i en afgreenset
periode, nar der er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udsette sig selv eller andre

for fare.

Afggrelsen vil skulle treeffes over for den enkelte beboer og kan kun indebare sikring af vinduer
eller aflisning af yderdgre til beboerens egen bolig, dvs. terrassedgre, altandgre, havelager o. lign.
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Afggrelsen vil ikke kunne indebare aflasning af dgren mellem beboerens egen bolig og tibuddets
indendgrs fellesarealer. Lasning/sikring vil saledes alene kunne ske af dgre og vinduer til
udendgrsarealer.

Af hensyn til beboerens frie feerden og af hensyn til brandsikkerheden vil der altid skulle vaere
mindst én uaflast dgr i beboerens egen bolig. Dgrlasning m.v. vil dermed aldrig kunne have karakter
af frihedsbergvelse.

Lasning/sikring vil fgrst kunne ske, nar personalet forgeves har forsggt at lgse situationen med en
socialpedagogisk indsats, og dgrlasning m.v. skal vaere sa kortvarig som muligt, jf. § 124.

Aflasning og sikring efter bestemmelsen vil skulle registreres og indberettes til personalelederen,
som skal sgrge for at videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og tilsynet. For n@rmere
om registrering og indberetning henvises til afsnit 2.9. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 128 a, jf lovforslagets § 1, nr. 15.
2.7. Tryghedsskabende velfeerdsteknologi

2.7.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 125, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende
personlige alarm- eller pejlesystemer for en person i en afgrenset periode, nar der er risikko for, at
personen ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udsatter sig selv eller andre for at lide personskade,
og forholdene i det enkelte tilfelde g@r det pakraevet for at afveerge denne risiko.

Efter servicelovens § 125, stk. 2, kan anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer ivaerksattes
for personer, hvor den nedsatte psykiske funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), medmindre den pageldende
modsatter sig dette. Hvis personen modsatter sig anvendelsen af et personligt alarm- eller
pejlesystem, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om anvendelse heraf efter servicelovens §
125, stk. 1. Sidstnevnte afggrelse kan ggres tidsubegra nset.

Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 1, skal registreres og indberettes til kommunalbestyrelsen og
tilsynet, jf. servicelovens § 136, stk. 1. Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 2, skal ikke
registreres og indberettes, da der ikke er tale om magtanvendelse.

2.7.2. Bprne- og Socialministeriets overvejelser

Serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne har vist, at tryghedsskabende velferdsteknologiske
Igsninger udggr et meget brugbart redskab i forbindelse med varetagelsen af omsorgspligten for
mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Saledes oplever personalet pa
botibud, at tryghedsskabende velferdsteknologierne giver bedre muligheder for at stgtte og hjelpe
beboeren og sikre beboernes tryghed og sikkerhed. De tryghedsskabende velferdsteknologier giver
desuden beboeren stgrre frihed, f.eks. til at feerdes alene rundt pa botibuddet eller i neeromradet.
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Serviceeftersynet har dog ogsa vist, at de geldende regler om tryghedsskabende velfeerdsteknologi
er uklare og for snavre i forhold til, hvad der er behov for i praksis, bla. som fglge af den
teknologiske udvikling. Saledes giver de geldende regler kun adgang til anvendelse af personlige
alarm- og pejlesystemer og ikke andre former for tryghedsskabende velfeerdsteknologi, ligesom
teknologierne kun kan anvendes, hvis der er risiko for, at borgeren forlader bo- eller dagtilbuddet.
Det er imidlertid ikke lovligt uden samtykke at anvende systemer, som i kortere eller lengere tid
(f.eks. om natten) registrerer den enkelte beboers bevagelser i egen bolig, sasom treedematter,
sensorgulve o. lign.

Ministeriet finder det uhensigtsmassigt, at de begrensede muligheder i magtanvendelsesreglerne
ikke afspejler behovet i praksis, og at reglerne ikke tager hgjde for, at teknologiomradet Igbende
udvikler sig, hvormed udvalget af tryghedsskabende velferdsteknologier hele tiden bliver stgrre.
Reglerne om brug af tryghedsskabende velferdsteknologier bgr vere tilstrekkeligt rummelige i
forhold til at sikre, at ogsa fremtidige relevante teknologier kan indeholdes.

Ministeriet vurderer, at brugen af tryghedsskabende velferdsteknologier i mange tilfelde kan vare
mindre indgribende iborgernes selvbestemmelsesret, end hvis indgrebene foretages af personalet
efter de nuvaerende magtanvendelsesregler i form af f.eks. fastholdelse eller tibagefgrsel. Saledes
vil det som oftest vere mindre indgribende for borgeren at anvende f.eks. en tredematte til at holde
gje med, om borgeren falder ud af sengen om natten og dermed har brug for hjelp, end at der skal
sidde et personalemedlem ved borgerens seng og holde gje med vedkommende hele natten.

Det fremgar ogsa af Teknologisk Institut, Center for Velferds- og Interaktionsteknologis evaluering
af "Verdien af sensorgulve pa plejecentre” (2017), at brugen af f.eks. sensorgulve giver borgeren
pget tryghed og privatliv. Teknologien er usynlig og generer derfor ikke, og teknologien betyder, at
borgeren f.eks. undgar at blive forstyrret om natten, hvor personalet kigger ind og ser til borgeren.
Endelig kan personalet hurtigere opdage, hvis en borger er faldet pa gulvet feks. iegen bolig pa
botilbuddet og hjelpe personen. Personalet oplever ogsa mere tryghed og ro i sindet, nar de far
besked med det samme, nar en borger er faldet som alternativ til at finde en borger liggende pa
gulvet, hvor personen maske har ligget ilang tid.

Serviceeftersynet viste ogsa, at de pargrende oplever, at brugen af tryghedsskabende
velferdsteknologier giver dem gget tryghed og sikkerhed, f.eks. at de ved, at personalet kan finde
deres pargrende, hvis den pargrende har forladt bo- eller dagtibuddet.

Endelig viste serviceeftersynet, at borgerne oplever det som positivt, at personalet kommer lige, nar
de har brug for hjelp.

Tryghedsskabende velferdsteknologier kan saledes understgtte borgerens bevegelsesfrihed,
omsorg, verdighed, tryghed og sikkerhed, og teknologierne kan dermed vare et godt og
tryghedsskabende supplement til den menneskelige pleje og omsorg.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at der er behov for at @ndre pa reglerne om alarm- og
pejlesystemer, sa begrebet bliver bredere og mere tidlgst, og sa det bliver muligt at bruge
tryghedsskabende velferdsteknologiske Igsninger til at registrere bevagelser/fald i borgerens egen
bolig.
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Endvidere vurderer ministeriet i forhold til pleje og omsorg over for borgere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse (f.eks. personer med demens), at brug af tryghedsskabende velferdsteknologi er
en naturlig del af plejen og omsorgen, hvis borgeren ikke mods@tter sig anvendelsen.

Tilsvarende galder i forhold til brug af alarm- og pejlesystemer, som efter de gaeldende regler kan
anvendes som led i omsorgen, dvs. uden at der er tale om magtanvendelse eller indgreb i
selvbestemmelsesretten, hvis borgeren ikke modsatter sig.

Ministeriet vurderer samtidig, at der i forhold til borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens), skal vaere bedre mulighed for at have indflydelse pa eget liv, sa borgerens
ret til selvbestemmelse styrkes, og borgeren far mulighed for at pavirke eget liv og fremtidige
forhold pa trods af sygdom eller andet tab af mental kapacitet. Derfor vurderer ministeriet, at en
eventuel fremtidsfuldmeegtig efter lov om fremtidsfuldmagter skal gives mulighed for — pa lige fod
med en eventuel verge efter veergemalsloven — at spille en mere aktiv rolle i forhold til brug af
tryghedsskabende velferdsteknologi.

I situationer, hvor borgeren, en eventuel varge eller en eventuel fremtidsfuldmaegtig modsatter sig
brugen af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger, vurderer ministeriet, at der som i dag
skal veere hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at anvende
tryghedsskabende velferdsteknologier over for borgeren, hvis der er risiko for personskade for
borgeren, og forholdene i det enkelte tilfelde gor det pakraevet for at afvaerge denne risiko.
Ministeriet har ved denne vurdering lagt veegt pa, at det fplger af kommunalbestyrelsens
omsorgsforpligtelse over for borgere, som modtager pleje og omsorg, og som dermed er i
kommunens varetegt, at kommunalbestyrelsen og det udfgrende personale skal sikre den
ngdvendige pleje, omsorg, sikkerhed og tryghed for borgerne.

Ministeriet vurderer endvidere, aten eventuel fremtidsfuldmagtig eller en eventuel varge skal
inddrages i forbindelse med kommunalbestyrelsens afggrelse og hgres over kommunalbestyrelsens
vurdering 1 forbindelse med afggrelsen.

Ministeriet vurderer, at kommunalbestyrelsens afggrelse om brug af tryghedsskabende
velferdsteknologi over for borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svakkelse (f.eks. personer med demens),
skal kunne ggres tidsubegrenset svarende til, hvad der gelder i dag.

Ministeriet vurderer, at der, nar borgeren, og en eventuel fremtidsfuldmaegtig eller eventuel veerge
ikke modsetter sig brugen af tryghedsskabende velferdsteknologi, ikke skal ske registrering og
indberetning, da der i disse tilfelde ikke vil vaere tale om magtanvendelse eller andet indgreb 1
selvbestemmelsesretten, men at der skal ske registrering og indberetning, hvis borgeren, en eventuel
fremtidsfuldmegtig eller en eventuel verge modsetter sig.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance mellem pa den ene side hensynet til
borgernes selvbestemmelsesret, herunder retten til privatliv og til personlig integritet, og pa den
anden side kommunernes forpligtelse til at sikre omsorg, verdighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne
handlinger, og som ofte ikke eristand til at give et informeret samtykke ti kommunernes pleje- og
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omsorgsindsatser. I den forbindelse finder ministeriet det vigtigt, atder skabes klare rammer for
personalets redskaber til at varetage omsorgspligten, ligesom det skal sikres, at der fglges op pa
anvendelsen af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sarbare borgere, som
malgruppen for dette lovforslag udger.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at anvende tryghedsskabende
velferdsteknologi for en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ien
afgreenset periode, nar der er risiko for personskade for borgeren, og forholdene i det enkelte
tifelde ggr det pakravet for at afvaerge denne risiko. Afggrelsen vil skulle treffes over for den
enkelte borger og for en afgreenset periode.

Samtidig foreslds det for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.ieks. personer med demens), at
personalet som led i omsorgen kan anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for at sikre
personens tryghed, verdighed og omsorg, medmindre den pageldende eller dennes eventuelle
fremtidsfuldmegtige eller eventuelle varge modsetter sig anvendelsen. Det foreslas at tydeligggre,
at der i disse situationer ikke er tale om magtanvendelse eller andet indgreb i
selvbestemmelsesretten. Det foreslds endvidere, at den pagzldende person, dennes eventuelle
fremtidsfuldmagtige eller dennes eventuelle varge forud for anvendelsen af teknologierne skal
informeres om brugen af disse. Det foreslds endeligt, at kommunalbestyrelsen, hvis den pagzldende
person, dennes eventuelle fremtidsfuldme gtige eller dennes eventuelle varge modsatter sig, kan
treeffe afggrelse om anvendelse af tryghedsskabende velfeerdsteknologi. Det foreslas, at denne
afggrelse kan ggres tidsubegraenset. Det foreslas, at en eventuel fremtidsfuldmee gtig eller eventuel
verge 1 forbindelse med afggrelsen skal hgres over kommunalbestyrelsens vurdering.

Med forslaget @ndres termmnologien fra “alarm- eller pejlesystemer” til “tryghedsskabende
velferdsteknologiske losninger”. Den nye formulering ger begrebet bredere og mere tidslost og vil
gore det muligt at bruge nye typer af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger, som kan
registrere borgerens bevegelser, feks. faldmatter, sensorgulve og GPS. Der vil dog aldrig kunne
gives tilladelse til videoovervagning af borgerne. Den foreslaede @ndring understgtter regeringens
strategi for Danmarks digitale veekst, hvori indgar et initiativ om agil erhvervsrettet regulering.
Initiativet har til formal at sikre, at lovgivningen er tilpasningsdygtigt, fremsynet og foregribende i
forhold til at mgde et samfund 1 hastig forandring. Der henvises til Erhvervsministeriets Vejledning
om principper for agil erhvervsrettet regulering, juni 2018.

Med forslaget udvides hjemlen desuden, saledes at det bliver muligt at bruge sadanne
tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger til at registrere bevegelser/fald 1borgerens egen
bolig. I dag er det kun lovligt at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer som f.eks. GPS for at
registrere og forebygge risiko for, at borgeren forlader selve bo- eller dagtibuddet.

Bestemmelserne vil fgrst kunne anvendes, nar personalet forgeves har forsggt at lgse situationen
med en socialpedagogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansomhed vil skulle
overholdes, jf. § 124.

Anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger pa baggrund af en afggrelse fra
kommunalbestyrelsen vil skulle registreres og indberettes til personalelederen, som skal sgrge for at
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videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og tilsynet. Ved anvendelse af
velferdsteknologiske lgsninger i forhold til personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens), hvor den pagaeldende, dennes eventuelle fremtidsfuldmagtige eller
eventuelle varge kke modsatter sig, skal der ikke ske registrering og indberetning. For n@rmere
om registrering og indberetning henvises til afsnit 2.9. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Formalet med tryghedsskabende velfzerdsteknologi er at understgtte borgerens bevagelsesfrihed,
omsorg, verdighed, tryghed og sikkerhed. Formalet med anvendelsen af tryghedsskabende
velferdsteknologier ma ikke vere at erstatte socialpeedagogiske indsatser eller personaleressourcer.
Det bemzrkes i den forbindelse, at der skal vaere personale til stede til at reagere pa de alarmer, som
de tryghedsskabende velferdsteknologiske Igsninger kan udlgse. Socialtilsynet og
kommunalbestyrelserne skal som led i deres driftsorienterede tilsyn falge op pa dette.

Det foreslas ig@vrigt, at bgrne- og socialministeren nedsetter et rad, som med afsat i en rekke
overordnede principper skal komme med indstilling til, hvike former for tryghedsskabende
velferdsteknologi, der skal kunne anvendes efter de foresliede regler. Radet nedsattes for at sikre,
at reglerne fglger med den teknologiske udvikling, for at sikre, at teknologierne er egnet til at
understgtte borgerens tryghed, omsorg, verdighed, sikkerhed, bevagelsesfrihed og
selvbestemmelse, samt for at sikre, at det bliver klart for bo- og dagtibuddene, hvilke teknologiske
lgsninger der ma anvendes. Formalet med at nedsatte radet er derudover at sikre en vis central
kontrol med hvilke teknologiske lgsninger, der kan anvendes, med henblik pa at sikre borgernes
retssikkerhed. Bgrne- og socialministeren vil skulle udstede en forretningsorden for radet. Radet vil
skulle sende deres indstilling til bgrne- og socialministeren, som mindst én gang arligt udsteder en
officiel liste med de pageldende Igsninger.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 128 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og
til bemarkningerne til den foreslaede § 136 f, jf lovforslaget § 1, nr. 27.

2.8. Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer
2.8.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 126 a kan kommunalbestyrelsen undtagelsesvis for en afgrenset periode
treeffe afggrelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde en borger, hvis dette ma anses for
en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgspligten i nermere bestemte personlige
hygiejnesituationer.

Det fglger af § 4, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1231 af 13. november 2017 om magtanvendelse og
andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger
for voksne og modtagepligt iboformer efter lov om social service (herefter
magtanvendelsesbekendtggrelsen), at fysisk magt i form af fastholdelse kan tillades i fglgende
hygiejnesituationer: Tandbgrstning, barbering, harvask, badning, tgjskift, klipning af har og negle,
skiftning af bleer og bind, pleje af hud, fjernelse af madrester i kindpose og mundhule.

En tilladelse til fastholdelse i forbindelse med hygiejnesituationer kan gives ien periode pa indtil 3

maneder, men der er mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan forlenge perioden iop til 6
maneder, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 4.
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Bestemmelsen kan anvendes over for alle mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder mennesker med demens.

2.8.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Serviceeftersynet af magtanvendelsesreglerne har vist, at de geldende regler ggr det meget
vanskeligt for personalet i praksis at sikre omsorgen for borgerne i malgruppen for
magtanvendelsesreglerne i personlige hygiejnesituationer. Serligt kravet om forudgaende afggrelse
fra kommunalbestyrelsen og reglerne om, at afggrelsen kun kan treffes for en periode pa 3 maneder
(og i serlige tilfelde forlenges op til 6 maneder), ggr det svart for personalet at varetage
omsorgspligten over for den enkelte borger. Derudover oplever personalet, at den liste med
hygiejnesituationer, der fremgar af magtanvendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 1, ikke er
udtgmmende 1 forhold til de hygiejnesituationer, som borgere og personale oplever i praksis.

Det var aftalepartiernes vurdering, at der er behov for differentieret mulighed for at kunne anvende
kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer ath@ngig af, om der er tale om personer, hvor
den betydelig og varigt nedsatte psykiske funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svekkelse (f.eks. personer med demens), eller personer, hvor den betydelig
og varigt nedsatte psykiske funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (feks. personer med udviklingsha mning).

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at det er hensigtsmaessigt i forhold til personer, hvor den
betydelig og varigt nedsatte psykiske funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svekkelse, at der etableres hjemmel til, at personalet kortvarigt kan
fastholde personen uden forudgaende afggrelse fgrste gang, der opstar en personlig
hygiejnesituation, hvor det er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller vardighed i
en situation, hvor socialpaedagogiske indsatser ikke er tilstreekkelige. Etablering af en sadan
hjemmel skal forebygge situationer, hvor personalet enten anvender magt uden hjemmel eller
undlader at handle, hvilket kan fgre til omsorgssvigt af en sarbar persongruppe.

Ministeriet vurderer dog ogsa, at det er vigtigt i forhold til retssikkerheden for personer, hvor den
betydelig og varigt nedsatte psykiske funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse, at fortsat fastholdelse i personlige hygiejnesituationer krever
forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen. Det vurderes dog, at den periode, som
kommunalbestyrelsens afggrelse kan treeffes for, bgr forlenges, da der med denne malgruppe er tale
om borgere, hvis funktionsevne sjeldent @ndrer sig over kort tid.

Endeligt finder ministeriet i forhold til personer, hvor den betydelig og varigt nedsatte psykiske
funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, at
listen med hygiejnesituationer bgr udvides, sa den afspejler behovet i praksis.

I forhold til personer, hvor den betydelig og varigt nedsatte psykiske funktionsevne er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens),
vurderer ministeriet, at der er behov for at understgtte personalet i1 at kunne varetage omsorgen over
for den enkelte borger, hvis det er ngdvendigt for at sikre borgerens omsorg, sikkerhed eller
verdighed.
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Ministeriet finder det mest hensigtsmaessigt i forhold til denne personkreds, at det altid er
personalet, som i den konkrete situation foretager en vurdering af, om det er ngdvendigt kortvarigt
at fastholde personen for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller vardighed.

Endeligt finder ministeriet i forhold til personer, hvor den betydelig og varigt nedsatte psykiske
funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svekkelse (f.eks.
personer med demens), at listen med hygiejnesituationer bgr opheves, da den ikke er udtgmmende i
forhold til de hygiejnesituationer, som borgere og personale oplever 1 praksis. Ministeriet finder det
derfor hensigtsmassigt, at personalet i den konkrete situation vurderer, om der er tale om en
personlig hygiejnesituation.

Den kortvarige fastholdelse vil iforhold til begge persongrupper altid skulle ske med respekt for det
grundleeggende princip om proportionalitet, sa der altid er en rimelig balance mellem det formal,

der gnskes opnaet, og midlet, der anvendes for at opna dette. Endvidere skal personalet altid have
afprgvet alle muligheder for at gennemfgre en indsats med borgerens velvillige medvirken, fgr der
ma gribes ind i selvbestemmelsesretten.

Ministeriet vurderer endvidere, atder for at sikre borgerens retssikkerhed fortsat skal vere krav om
registrering og indberetning til kommunalbestyrelsen og tilsynet, saledes at indgrebet kan give
anledning til refleksion og lering, og der kan ske opfglgning 1 forhold ti den enkelte borger.
Ministeriet vurderer ogsa, at det gennem handleplanen skal sgges sikret, at magtanvendelse i
personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance mellem pa den ene side hensynet til
borgernes selvbestemmelsesret, herunder retten til privatliv og til personlig integritet, og pa den
anden side kommunernes forpligtelse til at sikre omsorg, verdighed og tryghed for denne gruppe af
borgere, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne
handlinger, og som ofte kke eristand til at give etinformeret samtykke til kommunernes pleje- og
omsorgsindsatser. I den forbindelse finder ministeriet det vigtigt, at der skabes klare rammer for
personalets muligheder for at varetage omsorgspligten, ligesom det skal sikres, at der fglges op pa
anvendelsen af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for de sarbare borgere, som
malgruppen for dette lovforslag udger.

2.8.3. Den foreslaede ordning

I forhold til personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, foreslas det, at der etableres
hjemmel til, at personalet — uden forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen — Kkortvarigt kan
fastholde disse i personlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at sikre personens
omsorg, sikkerhed eller verdighed. Nar episoden er overstaet, vil personalet skulle registrere og
indberette indgrebet til personalelederen, som skal sende indberetningen videre til
kommunalbestyrelsen og tisynet. I forbindelse hermed vil personalelederen skulle vurdere, om det
er sandsynligt, at der vil blive behov for kortvarigt at fastholde borgeren igen, og der derfor er
behov for, at kommunalbestyrelsen treffer en afggrelse herom.

I givet fald skal personalelederen 1 forbindelse med indberetningen anmode kommunalbestyrelsen

om, at der de naste 12 maneder kan anvendes Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer
over for den pageldende borger. Safremt personalelederen vurderer, at der ikke er behov for at

33



anmode kommunalbestyrelsen om at treeffe en sadan afggrelse, og behovet for kortvarig
fastholdelse i en personlig hygiejnesituation - mod personalelederens forventning - opstar igen
inden for 6 maneder, vil personalelederen efter dette andet indgreb, der foretages uden forudgaende
afggrelse, vere forpligtet til at anmode kommunalbestyrelsen om at treffe en afggrelse.

Kommunalbestyrelsens afggrelse traeffes for en periode pa 12 maneder, hvorefter personalelederen
kan anmode kommunalbestyrelsen om at treeffe en ny afggrelse. Perioden pa 12 maneder vil fremga
af magtanvendelsesbekendtggrelsen og ikke af loven. Det skal gennem handleplanen, jf. den
foresliede bestemmelse i § 135 a, stk. 4, sgges sikret, at magtanvendelse i personlige
hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Fastholdelsen — savel med forudgaende afggrelse som uden forudgaende afggrelse — vil alene kunne
veere kortvarig, og fastholdelse vil fgrst kunne ske, nar personalet forgeves har forsggt at Igse
situationen med en socialpaedagogisk indsats. Fastholdelsen skal vere sa kortvarig som muligt og
ma ikke vere af mere indgribende karakter end ngdvendigt for at forhindre det forestaende
omsorgssvigt. Fastholdelsen vil kun kunne ske i de hygiejnesituationer, der fremgar af listen i
magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Det forventes endvidere i forhold til personer, hvor den betydelig og varigt nedsatte psykiske
funktionsevne ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, at
magtanvendelsesbekendtggrelsens liste over hygiejnesituationer udvides, sa den afspejler behovet i
praksis. Listen vil blive fastlagt i forbindelse med den forestaende @ndring af
magtanvendelsesbekendtggrelsen.

I forhold til personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), foreslas det, at
det bliver muligt for personalet uden forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen at anvende
kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer, hvis dette ma anses for ngdvendigt for at
kunne sikre omsorgen, sikkerheden eller verdigheden for personen i personlige hygiejnesituationer.

I forhold til denne personkreds, forventes det endvidere, at magtanvendelsesbekendtggrelsen
@ndres, sa der ikke lengere gelder en udtgmmende liste over de hygiejnesituationer, hvori der kan
ske kortvarig fastholdelse.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer vil i alle tilfelde skulle registreres og
indberettes til personalelederen, som skal sgrge for at videresende indberetningen til
kommunalbestyrelsen og tilsynet. For n&rmere om registrering og indberetning henvises til afsnit

2.9.1de almindelige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 136 a og den foreslaede § 136 c, jf.
lovforslagets § 1, nr. 27.

2.9. Registrering og indberetning
2.9.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 136 skal enhver form for magtanvendelse registreres og indberettes af
tilbuddet til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for tibuddet til borgeren, jf.
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retssikkerhedslovens §§ 9 og 9 b, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der forer det
driftsorienterede tilsyn med tibuddet, jf. servicelovens § 148 a eller socialtilsynslovens § 2. Har den
borger, som indberetningen vedrgrer, ophold i et regionalt eller et kommunalt botilbud, skal
tibuddet desuden orientere den kommunale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

2.9.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Ministeriet finder, at det er vigtigt, at alt magtanvendelse registreres og indberettes til
personalelederen, kommunalbestyrelsen og tilsynet. Personalets registrering og indberetning til
personalelederen har til formal at sikre, at medarbejderen og ledelsen reflekterer over brugen af
magtanvendelse. Saledes er registrering og indberetning et vigtigt element i lering og refleksion,
bla. i forhold til hvordan indgreb i fremtiden vil kunne undgas ved brug af socialpaedagogiske
metoder. Indberetning til kommunalbestyrelsen har til formal at ggre det personrettede tilsyn
opmarksomt pa, hvor mange magtanvendelser, der foretages over for den enkelte borger, med
henblik pa at foretage en lgbende vurdering af, om der skal foretages en @ndring af
kommunalbestyrelsens hjelp og indsatser over for borgeren. Indberetning til tilsynet (socialtilsynet
pa socialomradet og kommunalbestyrelsen pa @ldreomradet) har til formal at skabe grundlag for
tilsynets vurdering af det enkelte botibud. Saledes skal tisynet pase, om indberetningerne af
magtanvendelse giver anledning til tilsynsmessige overvejelser.

Ministeriet finder, at det bgr preciseres i loven, at registrering foretages af det personale, som har
foretaget indgrebet, og at indgrebet indberettes til personalelederen, som skal sgrge for, at alle
indberetninger bliver sendt videre til kommunalbestyrelsen og tilsynet.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det tydeligggres i loven, at alt magtanvendelse efter de geeldende og foreslaede
bestemmelser i kapitel 24 samt de foresliede bestemmelser i kapitel 24 a og kapitel 24 b skal
registreres af det personale, som har foretaget indgrebet, og at indgrebet skal indberettes til
personalelederen, som skal sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt videre til
kommunalbestyrelsen og tilsynet.

Det, der skal registreres, er afvaergehjelp, fastholdelse, tibageholdelse, tibagefgrelse og foren til et
andet opholdsrum, anvendelse af stofseler, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer
(savel uden som med forudgaende afggrelse), lasning og sikring af yderdgre og vinduer, anvendelse
af seerlige dgrabnere, anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi pa baggrund af en
afggrelse samt flytning uden samtykke.

Der skal derimod ikke foretages registrering af fastsattelse af husordener, anvendelse af fysisk
guidning og anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi uden forudgaende afggrelse
(sidstnzvnte vil kun gelde personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er
en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (feks. personer med
demens)). Baggrunden for dette er, at disse foranstaltninger ikke anses for at vere magtanvendelse.

Det foreslas ogsa, at det praciseres, at det er personalelederen, der — nar indgrebet har fundet sted

pa et kommunalt eller regionalt tibud — skal orientere den kommunale eller regionale driftsherre om
magtanvendelsen.
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Registreringen og indberetningen skal bruges i dialogen mellem leder og medarbejder som et vigtigt
element ilering og refleksion, bla. iforhold til hvordan indgreb i fremtiden vil kunne undgas ved
brug af socialpedagogiske metoder. Samtidig er indberetningen vigtig 1 forhold til
kommunalbestyrelsens opfglgning.

Det forventes 1g@vrigt, at der foretages en forenkling og ensretning af de tidsfrister for registrering
og indberetning, der fremgar af magtanvendelsesbekendtggrelsen. Disse @ndringer vil blive
foretaget i forbindelse med den forestaiende @ndring af bekendtggrelsen. Det vil fremga af
bekendtggrelsen, at registreringen skal ske pa et centralt udformet indberetningsskema, som vil
blive udarbejdet af Bgrne- og Socialministeriet.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foreslaede § 135 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 26.

2.10. Klageadgang
2.10.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 133 kan kommunalbestyrelsens afggrelser om alarm- og pejlesystemer,
seerlige dgrabnere, fastholdelse, fgren til et andet opholdsrum, fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer, tilbageholdelse iog tibagefgrelse til boligen, anvendelse af stofseler samt
besggsrestriktioner indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Retssikkerhedslovens kapitel 10 indeholder bla. regler om Ankestyrelsens sagsbehandling,
opsattende virkning og domstolsprgvelse. En egtefelle, en pargrende, en vaerge eller en anden
representant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage over kommunalbestyrelsens
beslutning, nar den person, som afggrelsen vedrgrer, ikke selv eri stand til at klage.

Efter geeldende ret kan borgeren i gvrigt, safremt personen er utilfreds med personalets faktiske
anvendelse af reglerne i serviceloven, klage over dette til kommunalbestyrelsen. Sadanne klager kan
ikke indbringes for Ankestyrelsen, da der ikke er tale om afggrelser, men om faktisk

forvaltnings virksomhed.

2.10.2. Bprne- og Socialministeriets overvejelser
Ministeriet finder det vigtigt, at alt magtanvendelse kan paklages til myndighederne.

Med forslagene om adgang til, at personalet kan anvende magt i akutte situationer, er det ikke
lengere kommunalbestyrelsen, der treffer afggrelse om magtanvendelsen. Det er i stedet
personalet, der far hjemmel til at vurdere, om betingelserne for at anvende magt er opfyldt i den
konkrete situation. Af hensyn til borgernes retssikkerhed finder ministeriet det hensigtsmassigt, at
den eksisterende klageadgang til kommunalbestyrelsen fremgar direkte af loven. Klageadgangen
kan f.eks. anvendes i situationer, hvor borgeren eller de pargrende er utilfredse med personalets
indsats/ageren ien given situation. Ministeriet vurderer af hensyn til borgernes retssikkerhed, at
denne klageadgang ogsa bgr omfatte fysisk guidning og brug af tryghedsskabende
velferdsteknologiske lgsninger uden afggrelse (sidstnzvnte vil kun gelde personer med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse (f.eks. personer med demens)), selvom disse foranstaltninger ikke udggr
magtanvendelse.
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For sa vidt angar de indgreb, hvor kommunalbestyrelsen treffer forudgaende afggrelse, finder

ministeriet, at der bgr vaere klageadgang til Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens
kapitel 10.

Mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne vil ikke altid vere i stand til selv
at klage over magtanvendelse. Ministeriet vurderer derfor, at det — ligesom 1 dag — skal vere muligt
for borgerens repraesentant at klage pa vegne af borgeren, nar borgeren ikke selv er i stand til at
klage.

Klage fra borgerens representant forudsatter, atrepraesentanten ved, at der er anvendt magt over
for borgeren, og mnisteriet vurderer derfor, at det bgr tydeligggres 1iloven, at personalelederen
jeevnligt skal orientere borgerens pargrende, fremtidsfuldme gtige, veerge eller anden reprasentant
om, hvilke indgreb der er foretaget.

2.10.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det tydeligggres, at klager over indgreb foretaget af personalet uden forudgaende
afggrelse fra kommunalbestyrelsen kan indbringes for kommunalbestyrelsen af den person, som
foranstaltningen vedrgrer. Der er her tale om fysisk guidning, afvaergehjelp, fastholdelse,
tilbageholdelse, tibagefgrelse og foren til et andet opholdsrum, kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer uden forudgaende afggrelse samt anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi uden forudgdende afggrelse (sidstnzvnte vil kun gelde personer med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse (f.eks. personer med demens)). Der er ikke tale om etablering af en ny
klageadgang, men om en lovfestelse af uskreven kommunalret.

Det foreslas endvidere, at klager over kommunalbestyrelsens afggrelser efter de foreslaede
bestemmelser 1§ 125, § 128-128 b, § 136 a, stk. 3, § 137 b og § 137 c, stk. 2, skal kunne indbringes
for Ankestyrelsen af den person, som afggrelsen vedrgrer. Der er her tale om afggrelser om
anvendelse af sarlige dgrabnere, anvendelse af stofseler, aflasning og sikring af yderdgre og
vinduer, anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi, kortvarig fastholdelse 1 personlige
hygiejnesituationer samt besggsrestriktioner.

Det foreslas, at borgerens reprasentant fortsat kan klage pa vegne af borgeren, nar borgeren ikke
selv eri stand til atklage. Det foreslas iden forbindelse, at borgerens eventuelle
fremtidsfuldmagtige fgjes til listen over klageberettigede.

Endeligt foreslas det, at det tydeligggres iloven, at personalelederen javnligt skal orientere
borgerens pargrende, eventuelle fremtidsfuldmz gtige, eventuelle varge eller anden repraesentant
om, hvilke indgreb der er foretaget.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 133, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.
2.11. Malretning af botilbud til unge

2.11.1. Geeldende ret

2.11.1.1. Lov om almene boliger m.v.
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Efter almenboliglovens § 5, stk. 2, er almene plejeboliger almene @ldreboliger, hvortil der er
tiknyttet serviceareal med fast tilknyttet personale, der yder service og pleje til beboerne 1
plejeboligerne. Almene plejeboliger kan oprettes og drives af almene boligorganisationer,
kommuner, regioner og selvejende institutioner. Ialmene plejeboliger er bolig og den tilknyttede
service og pleje adskilt, sdledes at kommunen har ansvaret for at yde service og pleje i boligerne til
borgerne, uanset hvem der ejer boligerne og det tilknyttede serviceareal.

Efter almenboliglovens § 54, stk. 1, anvises almene plejeboliger af kommunen til @ldre og personer
med handicap, der har behov for sadanne boliger. Endvidere kan kommunen anvise ledige almene
plejeboliger 1 kommunen eller regionen, der er indrettet til personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, jf. almenboliglovens § 54, stk. 2, og § 58. Hvis boligerne ikke
kan lejes ud til denne personkreds, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at boligerne kan udlejes til
®ldre og personer med handicap. Hvis boligerne er lejet ud til en anden personkreds, skal det i
forbindelse med nyudlejning vurderes, om boligerne pa ny kan lejes ud til den berettigede
personkreds.

Kommunens anvisning af almene plejeboliger sker pa baggrund af en konkret og individuel
vurdering af borgerens behov for en sadan bolig, hvorved der sikres stgrst muligt match mellem
borgerens behov og boligens indretning og den tilknyttede service og pleje, som borgeren er
visiteret og anvist til. I behovsvurderingen indgar den enkeltes sociale, fysiske, psykiske og
gkonomiske forhold.

2.11.1.2. Lov om leje af almene boliger

Ifplge § 851 lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtggrelse nr. 228 af 9. marts 2016 (herefter
almenlejeloven), kan en udlejer kun opsige lejeaftalen for disse boliger, hvis boligerne skal
nedrives, hvis boligerne skal ombygges ien sadan grad, at flytning fra boligerne er ngdvendig, eller
hvis lejerne har overtradt reglerne for god skik og orden i afdelingen eller de betingelser for
lejeforholdet, der fremgar af lejeaftalen. Der er saledes ikke ifglge almenlejeloven en generel
hjemmel til at opsige lejeforhold for lejere, herunder lejere der er anvist en almen plejebolig.

2.11.1.3. Lov om social service

Efter servicelovens § 108 skal kommunalbestyrelsen tibyde ophold i boformer, der er egnet til
leengerevarende ophold, til personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for omfattende hjelp til almindelige daglige funktioner eller pleje, omsorg
eller behandling, og som ikke kan fa dekket disse behov pa anden vis.

Reguleringen af de fysiske rammer for botibud og den service, der leveres i tiknytning hertil, er
adskilt iserviceloven, hvilket indebzrer, atbolig og service visiteres sarskilt pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering af borgerens behov. Udgangspunktet for serviceloven er endvidere,
at en borgers skiftende behov for hjeelp og stgtte sa vidt muligt skal kunne tilgodeses i borgerens
nuverende bolig ved at tilpasse blandt andet omfanget af hjalpen.

Beboere 1 botibud efter servicelovens § 108 har lejelignende rettigheder, og i forlengelse heraf kan

de som udgangspunkt ikke revisiteres til en anden bolig uden samtykke. Beboere i l&engerevarende
botilbud, der fortsat har behov for et botilbud, kan saledes kun revisiteres fra botilbuddet uden
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samtykke, hvis borgerens fraflytning er en ngdvendig konsekvens af, at botibuddet nedlegges eller
reorganiseres, eller betingelserne i servicelovens §§ 129 eller 129 a om flytning uden samtykke er
opfyldt. Der er saledes ikke hjemmel til at flytte en beboer i et lengerevarende botilbud pa grund af
et alderskriterium.

2.11.2. Bprne- og Socialministeriets og Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

Et analysearbejde om billigere almene boliger og botibud, der blev udfgrt af KL og relevante
ministerier som afset for kommunegkonomiaftalen for 2018, viser, at kommunerne finder, at de
nuverende regler for botibud og botibudslignende almene boliger skaber mangel pa egnede tilbud
til visse grupper af yngre personer med funktionsnedsattelse. Arbejdet peger ogsa pa, at reglerne ggr
det vanskeligt at gennemfgre malrettede aktiviteter og indsatser iforhold til beboerne, hvis tibuddene
er preget af en aldersmassig ubalanceret beboersammensatning.

Kommunerne @nsker derfor mulighed for at kunne forbeholde visse almene plejeboliger og botilbud
til yngre mennesker med funktionsnedsattelse for at undga, atnogle botibud “sander til”, sa det kan
blive meget lidt attraktivt for yngre personer med funktionsnedsattelse attage ophold pa tibuddet. 1
tiknytning hertil gnsker de mulighed for at kunne fastsette og handhaeve en aldersgreense for de
omfattede boformer, saledes at beboerne skal fraflytte botibuddet, nar de nar en vis alder.

Bgrne- og Socialministeriet og Transport-, Bygnings- og Boligministeriet deler vurderingen af, at
det vil vaere hensigtsmassigt at foretage regelendringer for at imgdega de navnte udfordringer.
Ministerierne bemzrker i1 den forbindelse, at de fleste unge mennesker med funktionsnedsattelse,
ligesom hovedparten af andre unge mennesker, gnsker at veere sammen med andre unge og leve et
ungdomsliv med samvar og felles aktiviteter. Til understgttelse heraf har de brug for, at der findes
botibud for unge, som kan danne rammen om et ungdomsliv sammen med jevnaldrende.

2.11.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at give kommunerne mulighed for at visitere eller anvise unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, som har behov for et botilbud eller plejebolig, til tibud, der er malrettet
unge. Det foreslds desuden at betinge ophold pa et lengerevarende botilbud eller i en plejebolig
malrettet unge af, at borgeren fraflytter, inden borgeren fylder 35 ar, og at dette skal ind i borgerens
boligdokument. . Der ma ikke anvises eller visiteres borgere, der er 35 ar eller @ldre, til et botilbud
eller et plejeboligcenter, som er malrettet unge. Forslaget vurderes at ville give kommunerne bedre
mulighed for at skabe ungdomsmiljger, hvor unge bor sammen med jevnaldrende, som de kan
opbygge relationer til og spejle sig i

Forslaget indeberer, at kommunerne far mulighed for at indskrive i lejekontrakten eller
boligdokumentet for en borger, der flytter ind pa et lengerevarende botibud eller ien plejebolig
malrettet unge, at opholdet er tidsbegranset. Den foreslaede adgang til at opsige eller revisitere
borgere fra de omfattede boliger foreslas kun at skulle gaelde for borgere, der er flyttet ind pa et
botilbud eller ien plejebolig malrettet unge efter lovens ikrafttraeeden.

Baggrunden for den foresliede aldersgrense pa 35 ar er et gnske om at sikre, at stgrrelsen af
malgruppen har et niveau, der kan sikre de unge gode faglige aktivitetsmassige rammer for at leve
en ungdomstilverelse, og at sikre, at det bliver attraktivt for kommunerne at oprette og benytte
disse botilbud til unge.
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For at sikre, at de malrettede ungetilbud, der etableres i almene plejeboliger, alene bebos af den
persongruppe, de er titeenkt, foreslas indfgrt regler, som giver udlejere af sadanne boliger adgang til
at opsige lejeaftalen.

Med muligheden for at visitere en borger til et tibud, hvor det allerede fra opholdets start ligger
klart, at borgeren skal fraflytte tilbuddet inden det fyldte 35. ar, fglger en forpligtelse for
kommunalbestyrelsen til at varsle borgeren om fraflytningen senest 6 maneder inden fraflytningens
gennemfgrelse. Kommunalbestyrelsen vil samtidig skulle ga i dialog med borgeren om, hvordan
borgerens boligmessige @gnsker og behov kan tilgodeses fremadrettet, og senest 3 maneder fgr
borgeren skal fraflytte sin bolig, skal kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om den fremtidige
stgtte til borgeren , herunder om ophold ien anden egnet boform eller bolig, der modsvarer
borgerens behov, og som star i et rimeligt forhold til vedkommendes betalingsevne. Borgerens
behov vil desuden skulle udredes ved hjelp af voksenudredningsmetoden (VUM) eller en lignende
metode, og kommunalbestyrelsen vil skulle atholde borgerens rimelige flytteudgifter m.v. (f.eks.
beboerindskud samt udgifter til istandsattelse af det fraflyttede).

De ansatte pa ungetilbuddet bgr desuden i god tid forberede den enkelte borger pa, at vedkommende
senest ved sin 35 ars fgdselsdag vil skulle fraflytte boligen. Dette vil kunne ske ved, at de ansatte
skaber kontakt til og tager pa besgg hos andre botilbud, som den pageldende vil kunne flytte til.

Borgeren vil efter de almindelige klageregler kunne klage til Ankestyrelsen over visitationen til et
tibud, som er malrettet til unge under 35 ar, og som derfor implicit indeholder en afggrelse om
fraflytning fra det pagaeldende tilbud inden det 35. ar, samt over kommunalbestyrelsens afggrelse om
den fremtidige stgtte efter fraflytningen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 108 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og til
lovforslagets §§ 5 og 6.

2.12. Kommunal deekning af skader forvoldt af lejere i almene boliger
2.12.1. Geeldende ret

Lejere i almene plejeboliger er omfattet af almenlejeloven med alle de rettigheder og pligter, der
folger deraf.

Lejere i almene boliger skal behandle det lejede forsvarligt, jf. almenlejelovens § 78. Hvis lejeren
forvolder skade som fglge af uforsvarlig adferd, er lejeren erstatningspligtig. Dette gelder uanset
skadens art, og uanset hvornar denne konstateres og udbedres. Erstatningspligten vedrgrer saledes
ikke kun fraflytningsistandsattelse, men ogsa udbedring af skader i Igbet af lejeperioden.

Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten til almene @ldreboliger, herunder plejeboliger, jf.
almenboliglovens § 54, stk. 1. I forlengelse af kommunens anvisningsret garanterer kommunen for
lejerens kontraktmessige forpligtelser over for ejendommens ejer til atistands@tte boligen ved
fraflytning. Derimod garanterer kommunen ikke for udgifter til skader, der skal udbedres i
lejeperioden. Sadanne udgifter ma udlejer sgge inddrevet hos lejeren og om ngdvendigt skride til
ophevelse af lejemalet ved manglende betaling.
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Kommunens garantiforpligtelse for udgifter til istandsattelse ved fraflytning har til formal at sikre
den almene boligorganisation eller den selvejende almene @ldreboliginstitution mod at lide tab som
folge af fraflytterens manglende betalingsevne. Den indebarer derimod ikke en forpligtelse for
kommunen til endeligt at atholde udgifterne til istandsettelsesarbejderne. Kommunen kan saledes
efterfglgende ggre krav geldende over for den fraflyttede lejer eller dennes bo.

Dette skyldes, at beboerne i almene plejeboliger er lejere med alle de rettigheder og pligter, der
folger deraf, herunder pligten til at erstatte skader, der skyldes uforsvarlig adferd fra lejers side.

I modsatning hertil er beboere i lengerevarende botibud efter servicelovens § 108 ikke lejere og
har derfor ikke alle de rettigheder og pligter, som lejere har. Herunder har beboere i l&ngerevarende
botibud efter servicelovens § 108 ikke samme forpligtelser til at dekke skader foranlediget af
udadreagerende adferd som beboere i almene boliger.

2.12.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

Et analysearbejde om billigere almene boliger og botibud, der blev udfgrt af KL og relevante
ministerier som afs@t for kommunegkonomiaftalen for 2018, viste, at kommunerne i stigende grad
oplever udfordringer med de geldende regler for boformer for personer med nedsat fysisk og
psykisk funktionsevne. Reglerne begrenser kommunernes muligheder for at drage optimal omsorg
for borgerne, for at sikre det bedst mulige match imellem borger og bolig, for at understgtte
borgernes rehabilitering samt for at udnytte den tilstedeverende boligmasse effektivt.
Kommunerne efterspgrger mere fleksibilitet i reglerne for anvendelse af botilbud og almene
plejeboliger.

Almenboligloven giver ikke kommunerne mulighed for at atholde udgifter til istandszttelse af
skader pafgrt i almene plejeboliger, der er indrettet svarende til lengerevarende botilbud efter
servicelovens § 108. Dette begrenser kommunernes fleksibilitet i anvendelsen af de plejeboliger,
som kommunen kan rade over. Reglerne giver saledes ikke det bedste grundlag for en optimal
udnyttelse af boligerne til gavn for borgerne.

Da der er et omfattende sammenfald mellem malgruppen for leengerevarende botilbud efter
servicelovens § 108 og malgruppen for almene plejeboliger, @gnsker kommunerne mulighed for at
dekke skader forvoldt af lejere 1 almene plejeboliger.

Kommunerne finder det uhensigtsmessigt, at det i dag ikke er muligt at dekke udgifter til
istandsattelsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er forvoldt af en lejer med en psykisk eller
fysisk funktionsneds@ttelse eller s@rlige sociale problemer, i situationer hvor det skgnnes, at
lejerens funktionsnedsattelse eller sarlige sociale problemer er en hindring for at leve op til de
lejemaessige forpligtigelser. Der er sdledes alene enkelte af de persongrupper, der som fglge af en
psykisk eller fysisk funktionsnedsttelse eller s@rlige sociale problemer har behov for omfattende
hjelp tl almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, der ikke kan anvises
en almen plejebolig.

Bla. pa baggrund af ovennaevnte forskel i beboernes retsstilling har Ankestyrelsen den 25.
november 2014 truffet en principafggrelse (72-14) om, at en borger ikke kunne tibydes en almen
plejebolig med den deraf fglgende risiko for store istandsattelseskrav. Ankestyrelsen har saledes
afgjort, at borgeren 1 stedet skulle have et botibud efter servicelovens § 108, idet borgeren havde en
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meget lav udviklingsalder, og idet den nedsatte funktionsevne blandt andet kom til udtryk ved, at
borgeren var udadreagerende og gdelagde kgkken og toilet.

Ankestyrelsen har efterfglgende tikendegivet, at det beror pa en konkret vurdering, om borgeren
kan rummes i et tibud efter almenboligloven. Selv om en borger er omfattet af personkredsen for
servicelovens § 108, vil behovene hos den pageldende efter omsteendighederne kunne tilgodeses i
et tilbud efter almenboligloven.

I denne vurdering skal blandt andet indga tilbuddets indretning og bemanding, ligesom hensynet til
steerkt udadreagerende mennesker med udviklingshemning eller hjerneskade taler imod, at disse
palegges pligt til at erstatte skader i boligen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemarker i den forbindelse, at tibud om almene
plejeboliger og lengerevarende botibud efter serviceloven kan have ens indretning og bemanding.
Ogsa ialmene plejeboliger vil der saledes kunne tages hand om lejere med serlige behov, nar det
pageldende tibud har den rette indretning og bemanding.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet deler kommunernes vurdering af, at det vil vere
hensigtsmessigt at gennemfpre regelendringer for at imgdega de nzvnte udfordringer. Dette skal
sikre stgrre overensstemmelse mellem reglerne for istandsattelsesudgifter ilengerevarende tilbud
efter serviceloven og tilsvarende regler efter almenboligloven.

2.12.3. Den foreslaede ordning

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet foreslar derfor, at kommuner atholder udgifter til
istandsattelsesarbejder ialmene plejeboliger, nar skader er forvoldt af lejere med en psykisk eller
fysisk funktionsnedsattelse eller serlige sociale problemer, der hindrer, at den pagzldende kan leve
op til pligten til at behandle det lejede forsvarligt, jf. almenlejelovens § 78.

Kommunens betaling af udgifter efter den foresliede bestemmelse vil, i modsatning til en
garantiforpligtelse efter almenboliglovens § 54, stk. 4, ikke udlgse et krav fra kommunen mod
lejeren. Udgiften vil saledes endeligt blive afholdt af kommunen.

Forslaget vil omfatte lejere, der bor i et tibud, der er omfattet af socialtilsynet, jf.
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3.

Forslaget vil dermed omfatte almene plejeboliger, som anvendes til samme malgruppe som botilbud
efter servicelovens § 108. Desuden vil forslaget alene vedrgre lejere med en psykisk eller fysisk
funktionsnedszattelse eller sarlige sociale problemer, der hindrer den pageldende i at leve op til
pligten til at behandle det lejede forsvarligt. Der er saledes tale om en begrenset malgruppe.

Kommunens dekning af skader vil ikke blot gelde for skader pa den individuelle bolig, men ogsa
for skader pa feelles boligarealer og adgangsarealer. Den vil desuden gelde for skader, uanset
hvornar disse konstateres og udbedres. Herved vil beboerne i de ovennzvnte to typer af tibud i
videst muligt omfang blive ligestillet, for sa vidt angar erstatningskrav ved skader pa boligen.

Da kommunalbestyrelsens afggrelse om at betale for udbedring af skader altid vil bero pa en
konkret vurdering, foreslds det desuden, at afggrelsen skal kunne indbringes for Ankestyrelsen.
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Klageadgangen vil efter den foreslaede ordning ga pa, hvorvidt kommunen skal atholde udgifter, og
ikke pa skadens art eller omfang.

Det vurderes, at forslaget vil skabe stgrre sammenlignelighed med botibud efter serviceloven, hvor
beboerne ikke har samme forpligtelser til at dekke skader foranlediget af udadreagerende adferd
som beboere 1 almene plejeboliger, da sidstn@vnte gruppe har lejerettigheder. Det vurderes at vaere
en retssikkerhedsmeassig gevinst for borgerne i malgruppen, at de friholdes fra at betale for
istandsattelse af deres almene plejebolig, nar istandszttelsesbehovet skyldes udadreagerende
adferd pga. borgerens funktionsneds@ttelse eller s@rlige sociale problemer.

Der henvises 1 @vrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 5.
2.13. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
2.13.1. Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

2.13.1.1. Artikel 5 og artikel 2 i 4. tillegsprotokol

Efter artikel 5, stk. 1, i Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) har enhver ret til
frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma bergves friheden undtagen ide i bestemmelsen opregnede
tifelde og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne fremgangsmade. Bestemmelsen
beskytter individets fysiske frihed.

Det fplger af Den Europiske Menneskerettighedsdomstols (Domstolens) praksis, at fastleggelsen
af, om der foreligger en frihedsbergvelse efter artikel 5, foretages konkret ud fra en vurdering af
graden eller intensiteten af restriktionen, snarere end ud fra en vurdering af indgrebets karakter. Der
skal foretages en samlet vurdering af personens konkrete forhold, herunder indgrebets art, virkning,
varighed og gennemfgrelsesmade samt de omstendigheder, vedkommende

er underkastet efter den nationale lovgivning.

Der kan 1 den forbindelse henvises til Domstolens domme af 28. november 1988 og 26. februar
2002 i sagerne Nielsen mod Danmark og H.M. mod Schweiz.

I Nielsen-sagen fandt Domstolens flertal, at der ikke foreld en frihedsberavelse 1 EMRK artikel 5’s
forstand 1 en situation, hvor en ikke-psykisk syg dreng var blevet indlagt pa en psykiatrisk
hospitalsafdeling pa foreldremyndighedsindehaverens foranledning. Domstolen lagde herved bla.
vagt pa, at indgrebet var sket i barnets interesse og var udtryk for ansvarlig udgvelse af
foreldremyndighed omfattet af EMRK artikel 8 om retten til familieliv, og at indleggelsen var
godkendt af en lege.

I H.M.-sagen fandt Domstolens flertal, aten @ldre kvindes anbringelse pa et plejehjem, der var
begrundet 1 hensynet til muligheden for at kunne give hende den ngdvendige legehjelp og
tilfredsstillende levevilkar, herunder i forhold til hendes hygiejne, var ansvarlig
myndighedsudgvelse i kvindes egen interesse og ikke frihedsberovelse 1 artikel 5’°s forstand.
Domstolen lagde herved bla. vagt pa, at kvinden og hendes sgn ikke havde samarbejdet om pleje i
hjemmet til trods for, at kvinden var forsgmt, at hun ikke var anbragt ien sikret afdeling og havde
fri bevaegelighed og kunne bevare social kontakt til omverdenen, og at hun efterfglgende havde
accepteret samtykket til at bo pa plejehjemmet.
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Hvis der ikke er tale om frihedsberavelse i artikel 5°s forstand, kan der efter omstendighederne
vere tale om indskraenkning ibevaegelsesfriheden.

Efter artikel 2, stk. 1, i4. tille gsprotokol, skal enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade,
inden for dette have ret til at feerdes frit og til frit at vaelge sit opholdssted. Efter artikel 2, stk. 3,1 4.
tillegsprotokol skal udgvelsen af disse rettigheder ikke vare underkastet andre begrensninger end
sadanne, som er i overensstemmelse med loven, og som er ngdvendige i et demokratisk samfund
(krav om proportionalitet) af hensyn til blLa. den offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige
orden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Det er vurderingen, at den foresliede adgang til tibageholdelse iboligen mv., jf. afsnit 2.5 ovenfor,
ikke er udtryk for frihedsberavelse 1 EMRK artikel 5’°s forstand eller indgreb 1 bevaegelsesfriheden
efter artikel 2, stk. 1, 1 4. tille gsprotokol.

Der er herved lagt vaegt pa, at adgangen til tilbageholdelse mv. finder anvendelse over for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Der er saledes tale om en sarbar malgruppe,
der ofte kke eri stand til selv at tage vare pa egen tilverelse og ofte er ude af stand til at give et
gyldigt samtykke. Bestemmelserne om tibageholdelse m.v. er fastsat af hensyn til disses omsorg og
beskyttelse i situationer, hvor gengse socialpedagogiske indsatser ikke slar til.

Endelig er der lagt vagt pa, at tibageholdelsen mv. efter servicelovens § 124 bla. konkret skal
vaere proportional og sa skansom som muligt, herunder skal indgrebet tidsmassigt afgrenses til den
kortest mulige periode.

2.13.1.2. Artikel 8

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bla. sit privatliv. Efter bestemmelsens
stk. 2 ma ingen offentlig myndighed ggre indgreb i udgvelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt iet demokratisk samfund (krav om proportionalitet)
af hensyn til bla. at forebygge uro eller forbrydelse eller at beskytte andres rettigheder og friheder.

EMRK artikel 8 omfatter bla. en persons fysiske og psykiske integritet og individets ret til
selvbestemmelse. Magtanvendelse i form af tibageholdelse mv., hvorved en person fysisk
forhindres 1 at foretage en given handling eller bringes til et andet rum mod vedkommendes
vilie, vil saledes udggre et indgreb omfattet af EMRK artikel 8.

Formalet med de foreslaicde muligheder for magtanvendelse iform af afvergehjelp, fastholdelse,
tibageholdelse, tilbagefgrelse, foren til et andet opholdsrum og kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer er at give kommunerne de bedst mulige rammer for at varetage omsorgen for og
beskyttelsen af voksne mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder
personer med demens, samt omsorgspligten over for andre personer i f.eks. et botibud. De
foresldede regler varetager dermed hensynet til bla. at forebygge uro og til at beskytte andres
rettigheder og friheder.

Det er vurderingen, at ordningen er egnet til at varetage de omtalte hensyn, og at ordningen ikke gar
videre end ngdvendigt.



Der er herved lagt vaegt pa de ovenfor under pkt. 2.13.2.1 anfgrte hensyn. Desuden er der bla. lagt
vagt pa, at de pageldende indgreb skal registreres og indberettes til kommunalbestyrelsen iden
kommune, der har ansvaret for tibuddet til borgeren og til kommunalbestyrelsen, der fgrer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet.

2.13.2. FN’s Handicapkonvention

FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap, som Danmark underskrev i marts 2007
og ratificerede 12009, indeholder principper om den personlige friheds ukrenkelighed og om retten
til privatliv. Grundlaget for reglerne i serviceloven og dette lovforslag om magtanvendelse og andre
indgreb 1den personlige selvbestemmelsesret over for voksne er respekten for individets integritet
uanset den enkeltes psykiske funktionsevne.

Det overordnede formal med de geldende og foreslaede regler er at gge retssikkerheden for
mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, dvs. mennesker, der som fglge af
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke eri stand til selv at tage vare pa egen
tiiverelse, og som ofte ikke er i stand til at give et gyldigt samtykke. Ogsa for de personalegrupper,
savel kommunalt, regionalt som privat ansatte, der arbejder med disse borgere, er reglerne med til at
sikre det grundlag, arbejdet udfgres pa. Med reglerne styrkes dermed retssikkerheden bade for
borgeme og for det personale, der yder hjzlp efter serviceloven til borgerne 1 deres arbejde.

FN’s Handicapkonvention indeholder en rekke generelle principper, som der skal tages hejde for
ved udarbejdelse af lovgivning. I forhold til lovgivning om magtanvendelse er det sarligt art. 3, litra
a, som er relevant. Art. 3, litra a, handler om respekt for menneskets naturlige verdighed,

personlige autonomi, herunder frihed til at treeffe egne valg, og uathengighed af andre personer.
Derudover er reglerne i konventionens art. 15 (forbud mod nedverdigende behandling), art. 16, litra
3 (pligt til at fgre tilsyn med alle tibud og ordninger, der er beregnet til personer med handicap),
art. 17 (beskyttelse af personlig integritet) og art. 22 (respekt for privatlivet) ogsa relevante.

Forslagene om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten i dette lovforslag
ledsages af en reekke strenge krav, herunder krav om opfyldelse af principperne om ngdvendighed,
proportionalitet og skansomhed. Endvidere indfgres der med de foreslaede @ndringer forskellige
krav, som har til formal at sikre borgernes retssikkerhed, herunder krav om registrering og
indberetning til myndighederne, klageadgang, myndighedstilsyn o. lign.

Pa den baggrund vurderes det, at forslagene om @ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten kan indfgres inden for rammerne af FN’s Handicapkonvention.

Lovforslagets forslag om malretning af botibud til unge indeberer, at kommunalbestyrelsen gives
hjemmel til at udvisitere hhv. opsige borgere i sakaldte ungetilbud, nar borgeren fylder 34 ar.

Det fremgir afart. 19, litra a, 1 FN’s Handicapkonvention, at personer med handicap skal have
mulighed for at vaelge deres bopal, samt hvor og med hvem de vil bo, pa lige fod med andre og
ikke vere forpligtet til at leve ien bestemt boform. Dette kan dog tilsidese ttes, safremt sadanne
indgreb er saglige, ngdvendige og proportionale.

Hensynet bag forslaget om malretning af botilbud til unge er et gnske om at give unge personer med
nedsat funktionsevne, der bor i lengerevarende botibud og almene plejeboliger, mulighed for pa

45



lige fod med andre unge at bo i et ungdomsmiljg. Der eri lovforslaget opstillet en reekke
betingelser, der skal vaere opfyldt, far kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om at udvisitere
hhv. opsige borgeren, nar borgeren fylder 34 ar. Kommunalbestyrelsen skal siledes bla. varsle
borgeren inden flytningen, tibyde borgeren en anden passende bolig samt dekke borgerens
rimelige udgifter til flytning m.v. Der vil endvidere vere klageadgang til Ankestyrelsen, og en
sadan klage vil have opseattende virkning.

Pa baggrund af ovenstdende vurderes det, at lovforslagets forslag om malretning af botilbud til unge
kan indfores inden for rammer af FN’s Handicapkonvention.

3. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes samlet setikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige. Evt.
kommunal- og regionalgkonomiske konsekvenser fastlegges dog fgrst endeligt efter DUT-
forhandlinger med KL og Danske Regioner.

Forslaget vurderes at have savel positive som negative implementeringsmassige konsekvenser for
det offentlige. De positive konsekvenser bestar i, at sagsgangene i forhold til visse former for
magtanvendelse forenkles, idet der gives hjemmel til, at personalet kan anvende magt uden
forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen. Pa disse punkter vil forslaget skabe mindre
tidskreevende arbejdsgange. De negative konsekvenser bestar i, at lovforslaget opstiller en reekke
betingelser med henblik pa at sikre borgernes retssikkerhed.

Lovforslagets § 1, nr. 1, om malretning af botibud til unge vil have IT-implementeringsmassige
konsekvenser, idet der vil skulle tilfgjes et nyt felt i Tilbudsportalen samt foretages gvrige
konsekvensandringer 1 Tibudsportalen.

Lovforslaget fglger ikke principperne for digitaliseringsklar lovgivning. Det er saledes afggrende
for de foreslaede regler, at kommunalbestyrelsen hhv. personalet treeffer afggrelser og beslutninger
pa baggrund af en konkret og individuel vurdering i hver enkelt situation, hvilket indebarer et
fagligt skgn. Der kan saledes ikke sagsbehandles efter objektive kriterier, hvorfor der ikke er
mulighed for at automatisere sagsgangene. Baggrunden herfor er hensynet til at sikre fagligt
korrekte afggrelser og beslutninger af hensyn til borgernes retssikkerhed.

Lovforslaget indeholder 1 § 1, nr. 26, forslag til regler om registrering og indberetning af
borgerrettede indgreb. Det fremgar af de specielle bemaerkninger til den foresliede bestemmelse, at
reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven skal overholdes, nar der
registreres og indberettes.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have administrative konsekvenser for borgerne. Lovforslagets del om
magtanvendelse og lovforslagets del om malretning af botibud til unge kan have betydning for
borgernes retssikkerhed, idet der er tale om forslag om indgreb i borgernes selvbestemmelsesret.
Der er dog opstillet en rakke betingelser, som skal vare opfyldt, fgr de foreslaede bestemmelser
kan anvendes, ligesom lovforslaget indeholder regler om registrering, indberetning, klageadgang og
myndighedstilsyn. Disse forskrifter har til formal at sikre borgernes retssikkerhed.
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6. Miljpmcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Hprte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. november 2018 til den 14. december 2018 varet sendt
i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:
3F - Fagligt Falles Forbund, Advokatradet, Alzheimerforeningen, Amnesty International,
Ankestyrelsen, Bedre Psykiatri, Beredskabsstyrelsen, BL. — Danmarks Almene Boliger, BOSAM,
Byggeskadefonden, Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse, Center for Boligsocial Udvikling,
Civilstyrelsen, Danmarks Lejerforeninger, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk
Industri, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk Socialradgiverforening,

Dansk Sygeplejerad, Dansk Ungdoms Fellesrad, Danske Advokater, Danske Diakonhjem, Danske

Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske
Udlejere, Danske Aldrerad, Datatilsynet, DemensKoordinatorerne i Danmark, Den Danske
Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad,
Det Kriminalpre ventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldma gtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen i Danmark, Ergoterapeutforeningen, Faglige Seniorer,
FOA, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen til boliger for ®ldre og enlige, Foreningsfellesskabet
Ligeveerd, Frivilligradet, HK/kommunal, Husleje- og Beboerklagenz vnforeningen, Institut for
Menneskerettigheder, KL, Kommunernes Revision — BDO, Kristelig Fagbevaegelse,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landforeningen KRIM, Landsbyggefonden,
Landsforeningen LEV, Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS), Lejernes Landsorganisation,
LO, Legeforeningen, Nationalt Videnscenter for Demens, OK-Fonden, Politidirek tgrforeningen,
Politiforbundet 1 Danmark, Praktiserende Lagers Organisation, Procesbevillingsnevnet,
Psykiatrifonden, Pargrendegruppen for svage @ldre, Retslegeradet, Retssikkerhedsfonden,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt
Udsatte, SAND — De Hjemlgses Landsorganisation, SBH, Selveje Danmark, Sind,
Socialpedagogernes Landsforbund, Socialtilsynene, Socialt Lederforum, Statsforvaltningen,
Udviklingshe mmedes Landsforbund (ULF), VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter

for Velferd, Aldre Sagen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreud gi fter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfgr »Ingen«)

Negative konsekvenser/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfgr »Ingen«)

(konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

Implementeringskonsek venser
for stat, kommuner og regioner

Sagsgangene i forhold til visse
former for magtanvendelse
forenkles, idet der gives
hjemmel til, at personalet kan
anvende magt uden

Lovforslaget opstiller en
rekke betingelser med henblik
pa at sikre borgernes
retssikkerhed.
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forudgaende afggrelse fra

kommunalbestyrelsen. Pa

disse punkter vil forslaget

skabe mindre tidskravende
arbejdsgange.

Lovforslaget folger ikke
principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.
Det er saledes afggrende for
de foreslaede regler, at
kommunalbestyrelsen hhv.
personalet treffer afggrelser
og beslutninger pa baggrund
af en konkret og individuel
vurdering 1 hver enkelt
situation, hvilkket indebarer et
fagligt skgn. Der kan saledes
ikke sagsbehandles efter
objektive kriterier, hvorfor der
ikke er mulighed for at
automatisere sagsgangene.
Baggrunden herfor er
hensynet til at sikre fagligt
korrekte afggrelser og
beslutninger af hensyn til
borgernes retssikkerhed.

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Admistrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Lovforslagets del om
magtanvendelse og
lovforslagets del om
malretning af botilbud til unge
kan have betydning for
borgemes retssikkerhed, idet
der er tale om forslag om
indgreb 1 borgernes
selvbestemmelsesret. Der er
dog opstillet en rekke
betingelser, som skal vare
opfyldt, fgr de foreslaede
bestemmelser kan anvendes,
ligesom lovforslaget
indeholder regler om
registrering, indberetning,
klageadgang og
myndighedstilsyn. Disse
forskrifter har til formal at
sikre borgernes retssikkerhed.

Miljgmassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
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[Er 1 strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering] /[Gar videre end
minimumskrav 1 EU-
regulering] (s@t X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Bprne- og Socialministeriet
Til§ 1
Til nr. 1

Efter servicelovens § 108 skal kommunalbestyrelsen tibyde ophold i boformer, der er egnet til
leengerevarende ophold, til personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for omfattende hjelp til almindelige daglige funktioner eller pleje, omsorg
eller behandling, og som ikke kan fa dekket disse behov pa anden vis.

Det fplger af servicelovens § 4, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er de
ngdvendige tilbud efter serviceloven.

Reguleringen af de fysiske rammer for botibud og den service, der leveres i tiknytning hertil, er
adskilt i serviceloven, hviket indebzrer, at bolig og service visiteres sarskilt pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering af borgerens behov. Udgangspunktet for serviceloven er endvidere,
at en borgers skiftende behov for hjelp og stgtte sa vidt muligt skal kunne tilgodeses i borgerens
nuverende bolig ved at tilpasse blandt andet omfanget af hjelpen.

Beboere 1 botibud efter servicelovens § 108 har lejelignende rettigheder, og i forlengelse heraf kan
de som udgangspunkt ikke revisiteres til en anden bolig uden samtykke. Beboere i lengerevarende
botilbud, der fortsat har behov for et botilbud, kan siledes kun revisiteres fra botilbuddet uden
samtykke, hvis borgerens fraflytning er en ngdvendig konsekvens af, at borgerens botilbud
nedlegges eller reorganiseres, eller betingelserne i servicelovens §§ 129 eller 129 a om flytning
uden samtykke er opfyldt. Der er siledes ikke hjemmel til at flytte en beboer i et lengerevarende
botilbud pa grund af et alderskriterium.

Bekendtggrelse om lejerrettigheder til beboere i visse botibud efter serviceloven, der er udstedt i
medfgr af servicelovens § 11, stk. 2, regulerer rettigheder for bla. beboere i1 lengerevarende

botibud efter servicelovens § 108. Det fglger af bekendtggrelsens § 4, at en beboer ved anvisning af
boligen skal have udleveret et boligdokument af kommunalbestyrelsen. Det fglger endvidere, at
boligdokumentet skal indeholde oplysninger om beboerens rettigheder vedrgrende boligen efter
bekendtggrelsen, samt at det skal indeholde oplysninger om boligbetalingen, boligens fysiske
beliggenhed, faciliteter og areal, herunder boligareal, der deles med andre.

Det foreslas med bestemmelsen i § 108 a, stk. I, at boformer efter § 108, stk. 1, kan malrettes
personer under 35 ar, og at formalet hermed er at understgtte, at beboerne kan leve et ungdomsliv.

Hermed vil lengerevarende botilbud efter servicelovens § 108 kunne forbeholdes unge mennesker
med funktionsnedsettelse, saledes at unge med funktionsnedsattelse, der har behov for at bo pa
leengerevarende botilbud, far bedre mulighed for at have samver med jevnaldrende.

Boformer efter § 108, stk. 1, kan, jf. servicelovens § 4, stk. 2, veere kommunale tilbud, regionale
tibud og private tibud, herunder selvejende institutioner. Forslaget indebaerer dermed, at bade
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kommunale, regionale og private tibud efter servicelovens § 108 kan malrettes personer under 35
ar, jf. den foresliede § 108 a, stk. 1.

Der kan endvidere bade veere tale om, at der etableres nye tibud efter § 108, stk. 1, som malrettes
unge efter den foresldede bestemmelse og om, at eksisterende tilbud efterfplgende malrettes unge. I
sidstnevnte tilfelde vil der kunne vere en kortere eller lengere periode, hvor nogle botibud
malrettet unge under 35 ar ogsa vil have beboere over 35 ar. Personer, der har taget ophold pa et
botilbud, fgr tibuddet blev milrettet unge efter den foresliede § 108 a, vil saledes ikke kunne
flyttes fra tibuddet pa baggrund af den foresliede § 108 a, jf. ikrafitreedelsesbestemmelsen i
lovforslagets § 7, stk. 3.

Botilbud efter § 108, der gnskes malrettet unge under 35 ar efter den foresliede § 108 a, skal havde
dette godkendt af socialtilsynet som en del af tilbuddets generelle godkendelse som lengerevarende
botibud efter servicelovens § 108, der bla. omfatter godkendelse af tilbuddets malgruppe.

Hvis et tilbud gnsker at blive godkendt som malrettet personer under 35 ar, skal socialtilsynet
godkende dette, med mindre helt serlige konkrete forhold ggr det uhensigtsmessigt at godkende et
tibud som malrettet unge. Sadanne helt seerlige forhold kan fx vere, hvis et botibud har en steerk
faglig specialisering til en malgruppe af s@rdeles begraenset stgrrelse. Socialtilsynet kan i sadanne
tifelde, hvor helt serlige forhold vurderes at ggre sig geldende, kontakte den Nationale
Koordinationsstruktur, jf. servicelovens §§ 13 a 13 b, for vejledning.

For sa vidt angdr eksisterende botilbud efter servicelovens § 108, som gnsker at blive godkendt som
malrettet personer under 35 ar efter den foresliede § 108 a, vil socialtilsynet skulle foretage en
konkret vurdering af, om der i forhold til den eksisterende godkendelse og forholdene i tibuddet er
tale om sa vasentlige endringer, at der er tale om en delvist ny godkendelse eller eventuelt om en
helt ny godkendelse, som udlgser sarskilt takst. Vurderingen skal foretages i lyset af, at
socialtilsynet, jf. ovenfor, skal godkende ansggningen, med mindre helt sarlige forhold ggr sig
geldende.

Hvis det botilbud, der gnskes malrettet unge under 35 ar, er oprettet som fond, og dermed er
omfattet af § 15 ilov om socialtilsyn, vil det desuden skulle vurderes, om godkendelse af, at
tibuddet malrettes unge, er i overensstemmelse med fondens vedtegter, eller om der ogsa i givet
fald skal ansgges om @ndring af vedtegterne efter § 15, stk. 4, i lov om socialtilsyn. Det er siledes
en forudsetning for godkendelse af, at et tilbud, der er oprettet som fond, malrettes unge, at dette er
i overensstemmelse med fondens vedtegter.

Det vil skulle fremga af Tibudsportalen, at etbotibud er malrettet unge efter den foreslaede
bestemmelse.

Baggrunden for @ndringen er, at det gnskes at understgtte, at unge med funktionsnedsattelse pa
linje med andre unge far adgang til at leve et ungdomsliv sammen med jevnaldrende.

Det foreslas med bestemmelsen i § 108 a, stk. 2, fgrste punktum, at kommunalbestyrelsen alene kan
treeffe afggrelse om ophold i tibud som navnt i stk. 1, for personer under 35 ar.
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Kommunalbestyrelsen vil saledes ikke kunne visitere personer over 35 ar til et botibud, som
kommunalbestyrelsen har besluttet at malrette unge. Hermed sikres det, at boligerne forbeholdes
unge under 35 ar.

Der er tale om en mulighed for kommunalbestyrelsen om at treeffe afggrelse om at tibyde ophold i
et botibud malrettet unge. Kommunalbestyrelsen kan saledes valge at undlade at benytte denne
mulighed. Personer under 35 ar, der er visiteret til et botilbud efter servicelovens § 108, har saledes
ikke krav pa at fa tibudt ophold pa et botilbud malrettet unge efter den foreslaede § 108 a.

Det frie valg af botibud efter servicelovens § 108, som fremgar af § servicelovens 108, stk. 2,
indebearer, at personer, som modtager lengerevarende botibud efter servicelovens § 108, og som
gnsker at flytte til en anden kommune, har ret til et tisvarende tilbud ien anden kommune. Det
folger endvidere af bestemmelsen, at det er en forudsaetning, at den pagaeldende opfylder
betingelserne for at blive optaget i bade fraflytningskommunen og tilflytningskommunen. Efter
Ankestyrelsens praksis omfatter det frie valg ogsa gnsker om et andet tibud isamme kommune.

Efter Ankestyrelsens principafggrelse 165 — 10 fra 2010 gelder, at der med bestemmelsen om
borgerens frie valg mellem tilsvarende tilbud ma forstas “tilsvarende botilbud i forhold til tibud,
kommunen er fremkommet med”. Hvis der er truffet afggrelse om ophold i et tibud malrettet unge,
betyder dette, at borgeren ved aktivering af det frie valg i stedet kan veelge et andet botilbud
malrettet unge.

Det foreslas ibestemmelsens 2. punktum, at nar en kommunalbestyrelse treffer afggrelse om
ophold i en boform som navnt i stk. 1, skal det fremga af boligdokumentet, at personen skal
fraflytte tibuddet inden det fyldte 35. ar.

Det fglger af denne bestemmelse, at hvis en kommunalbestyrelse treffer afggrelse efter § 108 om
lengerevarende ophold ien boform for en konkret borger, og det ligger i afggrelsen, at opholdet
skal vaere i et botilbud, som er malrettet unge under 35 ar efter den foreslaede § 108 a, vil det ligge
implicit i afggrelsen, at borgerens ophold pa botilbuddet senest ophgrer, nar borgeren fylder 35 ar.
En sadan afggrelse vil saledes ogsa udggre en afggrelse om personens fraflytning inden det fyldte
35. ar. Derfor er det seerligt vigtigt, at afggrelser af denne type treeffes i samarbejde og dialog med
borgeren selv og evt. dennes pargrende.

Baggrunden for den forslaede stk. 2 er et gnske om at understgtte, at botibud malrettet unge
kommer malgruppen til gavn i praksis, ved at de til stadighed bebos af unge og dermed kan danne
rammen om ungdoms fe llesskaber.

Det foreslas med bestemmelsen i § 108 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen senest 6 maneder, fgr
personen fylder 35 ar, skal varsle personen om fraflytningen, jf. stk. 2. Det foreslas med
bestemmelsens andet punktum, at dette dog ikke gelder, hvis personen tilkendegiver at ville
fraflytte boformen inden det fyldte 35. ar.
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Med den foreslaede § 108 a, stk. 3 om varsling, understgttes det, at borgeren er opmarksom pa, at

grundlaget for vedkommendes ophold pa borgerens nuvaerende botibud snart ophgrer, og at
borgeren derfor vil skulle fraflytte botilbuddet.

Kommunalbestyrelsen bgr senest i forbindelse med varsling af, at borgerens ophold pa
ungetilbuddet snart ophgrer, ga i dialog med borgeren om, hvordan dennes boligmassige @nsker og
behov kan tilgodeses fremadrettet.

Kommunalbestyrelsens dialog med personen om en kommende flytning fra ungetilbuddet vil,
atheengigt af personens gnsker og situation, med fordel kunne pabegyndes i god tid inden flytning
for at understgtte en gradvis overgang, hvor personen har tid ti at blive bekendt med og tryg ved
den kommende bolig. Dette gelder sarligt, hvis personen er utryg ved flytning. Der vil f.eks. kunne
arrangeres besgg til botibud, som overvejes som mulige kommende botilbud for personen, og der
vil kunne planlegges felles aktiviteter med beboerne pa sadanne botilbud.

En sadan tidlig dialog med en borger om borgerens kommende fraflytning fra et ungetilbud vil
desuden kunne fremme en samlet set mere hensigtsmaessig udnyttelse af de boliger,
kommunalbestyrelsen kan rade over, saledes at tidspunktet for en borgers flytning bedre vil kunne
planlegges under samtidig hensyntagen til andre borgere, som kommunalbestyrelsen skal sgrge for
en bolig til

Det foreslas med § 108 a, stk. 4, forste punktum, at kommunalbestyrelsen senest 3 maneder fgr
personens fraflytning fra et tibud, jf. stk. 2, skal treffe afggrelse om den fremtidige stgtte til
personen, herunder om ophold i en boform efter denne lov eller ien anden bolig, der modsvarer
personens behov, og som star i et rimeligt forhold til personens betalingsevne.

Forslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen i sin afggrelse om fremadrettet stgtte til en person,
som fraflytter et botibud malrettet unge pa baggrund af kommunalbestyrelsens afggrelse herom
efter stk. 3, vil skulle redeggre for, hvordan borgerens behov for savel hjelp og stgtte efter
serviceloven som borgerens boligmassige behov vil blive tilgodeset fremadrettet.

Afggrelsen skal iverksattes umiddelbart efter borgerens fraflytning fra botibuddet malrettet unge.

Har personen sdledes ikke senest 3 maneder fgr fraflytning faet tibudt en ny egnet bolig, vil den
patenkte fraflytning skulle udskydes, saledes at der gar mindst 3 maneder, fra personen far tilbudt
en egnet bolig, til personen skal fraflytte den nuveerende bolig pa et botibud malrette unge.

Den nye egnede bolig, som personen skal tilbydes, vil kunne vaere savel en ny bolig pa et botilbud
efter serviceloven, en almen bolig efter almenboligloven eller en anden bolig, der konkret vurderes
egnet til at tilgodese personens behov, f.eks. en privat udlejningsbolig. Boligen vil desuden kunne
findes af personen selv eller personens pargrende. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at tibyde
personen en egnet bolig, hvis en sadan ikke findes pa anden vis.

Der vil i beslutningen om en ny egnet bolig skulle legges vaegt pa den dialog, som
kommunalbestyrelsen har haft med personen senest 6 maneder inden fraflytning i forbindelse med
varslingen om fraflytningen, jf. den foreslaede § 108 a, stk. 3. Som det fremgar af
lovbemarkningerne til bestemmelsen, skal denne dialog bl.a. vedrgre, hvordan personens
boligmassige @nsker og behov kan tilgodeses fremadrettet. Kommunalbestyrelsen vil saledes i
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overvejelserne om et fremtidigt botibud til personen skulle leegge vaegt pa personens gnsker til en
fremtidig bolig, herunder f.eks. gnsker om at bo tet pa familie eller gnsker til de boligmaessige
rammer.

Treffer kommunalbestyrelsen efter den foresliede § 108 a, stk. 4, afggrelse om, at den fremtidige
stgtte til en person skal omfatte tibud om ophold pa et botibud efter servicelovens § 108, vil
personen endvidere kunne benytte sig af adgangen til frit valg af botibud efter servicelovens § 108,
stk. 2. @nsker personen saledes et andet botibud end det, kommunalbestyrelsen tilbyder, har
personen ret til dette under iagttagelse af servicelovens § 108, stk. 2, hvilket bla. indebarer, at der
skal vere tale om et tilsvarende tilbud.

Efter den foreslaede § 108a, stk. 4, andet punktum, skal kommunalbestyrelsens vurdering af,
hvorvidt en ny bolig modsvarer personens behov, baseres pa en udredning af personens behov
gennemfgrt ved hjelp af voksenudredningsmetoden (VUM) eller en lignende metode. Mange
kommuner benytter allerede i dag VUM til at foretage den ngdvendige udredning af borgernes
behov.

Formalet med den foresliede bestemmelse er at betone krav til sagsbehandlingen.
Dermed sikres det, at beslutningen om, hvilken ny bolig personen tilbydes, baseres pa en
tilstrekkelig og aktuel vurdering af personens behov, ressourcer og samlede situation.

Det er ogsa efter de gaeldende regler et krav, at der i forbindelse med afggrelser efter serviceloven
sker en konkret og individuel vurdering af borgerens behov. I helt serlige og komplicerede
enkeltsager kan kommunen eventuelt sgge hjelp og vejledning hos VISO om, hvordan borgerens
behov mest hensigtsmessigt kan tilgodeses fremadrettet.

Hvis en borger afviser at flytte fra sin bolig pa et botilbud malrettet unge og tage ophold pa et
botibud eller en anden bolig, som kommunalbestyrelsen vurderer egnet til borgeren, skal
kommunalbestyrelsen gennem fornyet dialog med borgeren og motivation af denne, herunder evt.
motivation til at benytte sit frie valg af botibud, afsgge alternative muligheder, der kan tilgodese
borgerens behov og gnsker til en fremtidig bolig.

Kommunalbestyrelsen bgr endvidere sgge at forebygge sadanne situationer ved at forberede
borgeren og dennes pargrende pa, at borgeren vil skulle fraflytte tibuddet inden sit fyldte 35. ar.
Kommunalbestyrelsen bgr desuden i forbindelse med visitation til botilbud malrettet unge sgge at
undga at visitere borgere hertil, for hvem en ny flytning inden det fyldte 35. ar ma ventes at vaere
omsorgsmessigt betenkeligt.

Borgeren vil efter de almindelige klageregler kunne klage til Ankestyrelsen over visitationen til et
tibud, som er malrettet til unge under 35 ar, og som derfor implicit indeholder en afggrelse om
fraflytning fra det pageldende tibud inden det 35. ar, samt over kommunalbestyrelsens afggrelse
om den fremtidige stgtte efter fraflytningen og i den forbindelse over den udredning af personens
behov, der ligger til grund for afggrelsen herom.

Forslaget indebarer, at en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne vil kunne
re-visiteres fra et botibud malrettet unge efter den foreslaede § 108 a uden iagttagelse af
servicelovens § 129 om flytning uden samtykke. For denne malgruppe gelder imidlertid, at
kommunalbestyrelsens afggrelse efter den foresliede § 108 a, stk. 4, skal ske under iagttagelse af
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servicelovens § 82, stk. 2. Dette indebarer, at kommunalbestyrelsen skal pase, om der er pargrende
eller andre, der kan inddrages 1 varetagelsen af interesserne for en person med betydelig nedsat
psykisk funktionsevne. Det indeb@rer endvidere, at kommunalbestyrelsen skal vere opmarksom
pa, om der er behov for at bede Statsforvaltningen om at beskikke en verge efter vaergemalsloven.
Har en person en beskikket verge efter vergemalsloven, vil vargen kunne paklage
kommunalbestyrelsens afggrelse om den fremtidige stgtte til borgeren efter de almindelige regler
som n@vnt ovenfor.

Baggrunden for den foresldede stk. 4 er et gnske om at sikre den ngdvendige hensyntagen til
retssikkerheden og trygheden for de personer, som skal fraflytte et botilbud malrettet unge.

Efter den foreslaede § 108 a, stk. 5, vil kommunalbestyrelsen skulle dekke personens rimelige
udgifter til flytning m.v. Rimelige udgifter til flytning kan omfatte udgifter til beboerindskud eller
depositum og eventuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v. samt udgifter til en
sadan indretning af boligen, at den svarer til indretningen i den fraflyttede bolig.

Hermed sikres det, at en flytning ikke indebarer merudgifter for personen, med mindre personen
har serlige gnsker om f.eks. en eksklusiv indretning.

Kommunalbestyrelsens afggrelser efter den foreslaede § 108 a, stk. 5, vil kunne paklages til
Ankestyrelsen, hvis personen ikke mener, at kommunalbestyrelsen har opfyldt betingelsen om at
dakke personens rimelige flytteudgifter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Den geldende overskrift til kapitel 24 er "Magtanvendelse”. Overskriften afSpejler, at alle regler

om magtanvendelse, bortset fra de serlige regler ikapitel 24 a om s@rlige indgreb over for
domfeldte, fremgar af kapitel 24.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 24 @ndres til "Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for alle voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne”.

Med @®ndringen ggres det tydeligt, at reglerne i kapitel 24 gelder for alle voksne med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, dvs. bade voksne, hvis funktionsnedsettelse er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), og voksne,
hvis funktionsnedsattelse ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
svekkelse (f.eks. personer med udviklingsha mning).

Baggrunden for @ndringen er, at der med dette lovforslag foretages en opsplitning af servicelovens
kapitel 24, hvorved kapitel 24 inddeles ikapitel 24 a, 24 b og 24 c. Der vil vere forskel pa
malgrupperne for de forskellige kapitler, og det er derfor vigtigt, at det fremgar tydeligt af hver
kapitels overskrift, hvem kapitlet gelder for.

Tl nr. 3
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Efter almenboliglovens § 40 fastsaetter en almen boligafdeling pa et afdelingsmgde en husorden for
afdelingen. Husordensreglerne danner sammen med lejekontrakten, vedtegterne og
vedligeholdelsesreglementet for afdelingen de grundleggende retslige regler for aftalen mellem
udlejer og beboerne i almene boliger. Reglerne gaelder ogsa for almene aldreboliger ejet af en
kommune, region eller selvejende almene @ldreboliger. Dog gelder det, at der ikke fastsettes
vedtegter for almene @ldreboliger ejet af en kommune eller region. Husordensreglerne indeholder
normalt regler for beboernes adferd og anvendelse af boligerne og deres fellesarealer og udggr
saledes de grundle ggende leveregler for at sikre et velfungerende beboerfelleskab i afdelingen.
Husordenens regler er bindende, og overtredelse af dem kan indebare sanktioner over for
beboerne.

Serviceloven indeholder ikke regler om fastsaettelse af husorden pa bo- og dagtibud for voksne
efter serviceloven. Det er imidlertid almindeligt antaget, at sadanne tibud har hjemmel i
anstaltsanordninger til at fastsette generelle forskrifter, herunder ordensforskrifter, der skal vare
geeldende i tibuddet, og som har til formal at sikre tilbuddets overordnede funktion. Ordensreglerne
skal veere baret af saglige hensyn og ma ikke ga videre end ngdvendigt af hensyn til tilbuddets
formal og virke.

Det foreslas med § 123, stk. 1, at det praciseres iloven, at lederen af et bo- eller dagtilbud, der
drives af regionen, kommunen eller af en privat leverandgr, efter serviceloven kan fastsette en
husorden, der angiver de n®rmere regler og retningslinjer for ophold i den del af bo- eller
dagtibuddet, som ikke er beboerens egen bolig. Beboerens egen bolig er beboerens selvstendige
bolig, som anvendes til boligformal. Feallesarealerne er de arealer, som anvendes til felles
aktiviteter for beboerne.

Det er kun bo- og dagtibud, hvor der opholder sig borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som f.eks. mennesker med udviklingsh& mning eller demens, der vil vere omfattet
af den foreslaede bestemmelse. Hermed menes f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens §
107, lengerevarende boformer efter servicelovens § 108, plejehjem o. lign. efter servicelovens §
192 og andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er fast tilk nyttet
personale. Almene plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, vil derimod ikke vere omfattet af
bestemmelsen, da disse boformer er omfattet af reglerne i almenboliglovens § 40, jf beskrivelsen af
geldende ret ovenfor. Med dagtibud menes beskyttet beskaftigelse efter servicelovens § 103,
aktivitets- og samvarstibud efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens § 84.

Husordenerne kan angive generelle retningslinjer for ophold og adferd i fellesarealer og medvirke
til at understgtte trivsel og tryghed 1 fellesskabet. Husordenerne vil alene vare vejledende. Det
betyder, at de ikke kan danne grundlag for magtanvendelse eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for borgerne. Husordenerne vil saledes have karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed. Det bemarkes, at der pa dette punkt er forskel pa den foreslaede
bestemmelse om fasts@ttelse af husordener efter serviceloven og den geldende bestemmelse i
almenboliglovens § 40 om fastsattelse af husordener ialmene plejeboliger. Husordenerne efter den
foresliede § 123 vil endvidere alene gaelde pa tibuddets fellesarealer og dermed ikke i beboernes
egne boliger.

Ved fastsattelse af husordener vil proportionalitetsprincippet skulle overholdes. Saledes ma de

regler, der fasts@ttes i husordenen, ikke indsn@vre den personlige frihed eller privatlivets fred
uforholdsmeessigt eller pa anden made vaere byrdefulde.
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Rammerne 1 husordenen skal tage hgjde for, at mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne kan have sarlige udfordringer i forhold til at kunne leve op til en husorden.

Det foreslas, med § 123, stk. 2, at beboerne i bo- eller dagtilbuddet og/eller deres pargrende skal
inddrages 1 udarbejdelsen af husordenen.

Det foreslas, med § 123, stk. 3, at personer, der har taget ophold i bo- eller dagtibuddet skal ggres
bekendt med husordenen.

Det vurderes, at en husorden kan medvirke til at forebygge magtanvendelser, da den ggr
retningslinjerne for ophold pa bo- eller dagtibuddets fellesarealer tydelige for borgere, pargrende
og personale.

Baggrunden for praciseringen er et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de er
idag. Det forhold, atfastsettelse af husordener er ureguleret, forer til, atder i nogle tilfelde
fastsettes husordener, som gar videre, end hvad formalet tilsiger, og som derfor ikke er lovlige. En
lovfestelse af adgangen vil forebygge disse situationer. Praciseringen udspringer ogsa af et gnske
om, at magtanvendelsesreglerne skal tage hensyn til fellesskabet og de andre beboere i bo- og
dagtibuddet og til personalet. 1 den forbindelse er det vigtigt med et styrket fokus pa kollektive
rettigheder, fordi én persons rettigheder kan betyde en indskra@nkning ien anden persons

rettigheder. Det vurderes, at fastsettelse af vejledende husordener kan tilvejebringe dette styrkede

fokus.

Der henvises 1 @vrigt til afsnit 2.1. 1 de almindelige bemrkninger.
Til nr. 4

Den gzldende overskrift til § 124 er ”Anvendelsesomrade”.

Det foreslas, at overskriften @ndres til "Formal og anvendelsesomrade”.

Med @ndringen ggres det tydeligt, at § 124 bade regulerer de pageldende bestemmelsers formal og
anvendelsesomrade.

Baggrunden for @ndringen er et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de er i
dag.

Ti nr. 5

Efter servicelovens § 124, stk. 1, beskrives formalet med bestemmelserne i “dette afSnit”. Med
“dette afsnit” henvises til bestemmelserne 1 kapitel 24.

Det foreslas, at “dette afSnit” aendres til ”§§ 124 b-137 d”.

Med ®ndringen ggres det tydeligt, hvike bestemmelser der er tale om.
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Baggrunden for @ndringen er dels et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de
er i dag, dels at det med dette lovforslag foreslas, at kapitel 24 opdeles i flere kapitler.

Ti nr. 6

Servicelovens § 124 beskriver formalet med og principperne for magtanvendelse. Det fglger af
bestemmelsen, at formalet med magtanvendelsesreglerne er at begreense magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut ngdvendige. Det fremgar endvidere af
bestemmelsen, at disse indgreb aldrig ma erstatte omsorg, pleje og socialpedagogisk bistand.
Kommunen skal, forud for enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten, foretage, hvad der er muligt for at opna personens frivillige medvirken til
en ngdvendig foranstaltning. Anvendelse af magt skal sta i rimeligt forhold til det, der sgges opnaet,
og hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstreekkelige, skal disse anvendes. Endeligt falger
det af bestemmelsen, at magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt som muligt og med
stgrst mulig hensyntagen til den pageldende og andre tilstedevaerende, saledes at der ikke forvoldes
ungdig krenkelse eller ulempe.

Det foreslas med § 124, stk. 2, at det tydeligggres, at anvendelse af magt og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten alene ma ske for at sikre personens omsorg, verdighed og tryghed eller
tilgodese hensynet til fellesskabet pa bo- og dagtibuddet eller hensynet til andre.

Med tilfgjelsen styrkes borgerens retssikkerhed, ligesom det tydeligggres, atder i nogle situationer
kan anvendes magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten af hensyn til fellesskabet pa bo- eller
dagtibuddet og af hensyn til andre.

Med “hensynet til fellesskabet pa bo- eller dagtibuddet” menes hensynet til, at beboerne pa
botibuddet eller brugere af dagtibuddet kan deltage i felles aktiviteter sammen. Aktiviteter kan
vere alt fra almindeligt samver til spisning og andre aktiviteter, hvor flere af beboerne/brugerne er
sammen. "Andre” kan veere alle, som opholder sig i bo- eller dagtibuddet, f.eks. andre beboere eller
personalet.

Baggrunden for @ndringen er et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de er i
dag.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2. 1 de almindelige bemzrkninger.

Til nr. 7

Ifglge servicelovens § 124, stk. 5, kan indgreb efter servicelovens § 126 udfgres af ansatte i tilbud,
der drives af regionen eller af de private leverandgrer, der efter kommunal visitation yder service
over for den pageldende, jf. servicelovens § 124 a. Det pahviler kommunalbestyrelsen at vejlede
private leverandgrer af service om betingelserne for at foretage indgreb i medfgr af servicelovens §
126, herunder om kravet om indberetning, jf servicelovens § 136. Itilbud etableret af regionsradet

pahviler vejledningsforpligtelsen efter servicelovens § 124, stk. 5, 2. pkt. regionsradet.

Det foreslas, at servicelovens § 124, stk. 5, ophaves.
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Baggrunden for @ndringen er, at der med dette lovforslag foreslas en ophavelse af servicelovens §
126, som vedrgrer kommunalbestyrelsens adgang til at treeffe afggrelse om at anvende fysisk magt i
form af fastholdelse m.v. Dermed giver det kke mening at bevare bestemmelsen 1§ 124, stk. 5.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslaget om ophavelse af servicelovens § 126
(lovforslagets § 1, nr. 14).

Ti nr. 8

Servicelovens § 124 a indeholder en beskrivelse af malgruppen for magtanvendelsesreglerne.
Bestemmelsen har ikke sin egen overskrift, men herer under overskriften “Anvendelsesomrade”,
som star for § 124.

Det foreslas, at § 124 a far overskriften “Malgruppe”.

Med @ndringen ggres det tydeligt, at bestemmelsen beskriver malgruppen for
magtanvendelsesreglerne.

Baggrunden for @ndringen er et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de er i
dag.

Ti nr. 9

Efter servicelovens § 124 a gelder bestemmelserne i §§ 124-137 for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp samt socialpedagogisk
bistand m.v. efter §§ 83-87, behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og
104, og som ikke samtykker ien foranstaltning efter §§ 125-129 a.

Det foreslas, at”§§ 124-137” @ndres til ”§§ 124 b-135b”, at "samt” endres til “eller”, og at§§
125-129 a” &ndres til ”§§ 124 b-129 a”.

Med @ndringen foretages for det fgrste en opdatering af henvisningerne, saledes at de stemmer
overens med paragrafnumrene efter de eendringer, der foretages med dette lovforslag. Der er saledes
tale om konsekvensrettelser som fglge af lovforslagets § 1.

Det bemzrkes, at den geeldende bestemmelse i§ 128 samt de foreslaede bestemmelser i §§ 124 b-d
og 128 b vil kunne anvendes savel i bo- og dagtibud som i borgerens eget hjem, i tilfelde hvor
borgeren ikke bor pa botibud eller opholder sig i et dagtibud, men modtager hjelp og stgtte i sit
eget hjem. Bestemmelserne vil ogsa kunne anvendes under udflugter o. lign. I modseatning hertil vil
de regler, der har fokus pa fellesskabet, dvs. § 125, stk. 3-4, som med lovforslagets § 1, nr. 12,
bliver til § 125, stk. 1-2, alene kunne anvendes i bo- og dagtibud, mens den foreslaede bestemmelse
1§ 128 a alene vil kunne anvendes i botilbud. Med botilbud menes f.eks. midlertidige boformer
efter servicelovens § 107, lengerevarende boformer efier servicelovens § 108, almene plejeboliger
efter almenboliglovens § 5, stk. 2, plejehjem o. lign. efter servicelovens § 192, friplejeboliger efter
friplejeboligloven og andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er
fast tilkknyttet personale. Med dagtibud menes beskyttet beskaftigelse efter servicelovens § 103,
aktivitets- og samverstibud efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens § 84.
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Baggrunden for @ndringen er, at der med dette lovforslag fgjes nye bestemmelser til servicelovens
afsnit VII, saledes at der skal foretages opdatering af henvisningerne i malgruppebestemmelsen i
servicelovens § 124 a.

For det andet endres samt” til “eller”, hvorved det tydeliggeres, at magtanvendelsesreglerne
gelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som modtager en af de i
bestemmelsen navnte ydelser.

Baggrunden for denne @ndring er, at den geldende formulering kan skabe forvirring omkring,
hvorvidt personer, for at vaere omfattet af malgruppen, skal modtage alle de nzvnte ydelser pa
samme tid.

Til nr. 10
Fysisk guidning

Ifplge servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende fysisk magt 1
form af at fastholde en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne eller fore
denne til et andet opholdsrum, nar en rekke betingelser er opfyldt. Fastholdelse er i sagens natur
alene ngdvendig, nar personen ggr modstand. Serviceloven indeholder ikke regler om fysisk
guidning som led i varetagelsen af omsorgen for borgeren i situationer, hvor borgeren ikke ggr
modstand.

Det foreslas med § 124 b, at det preciseres i loven, at personalet kan anvende fysisk guidning over
for personer som led i omsorgen, herunder for at sikre tryghed og trivsel pa bo- og dagtibud. Fysisk
guidning vil kunne anvendes af hensyn til personen selv for at sikre hans eller hendes tryghed og
verdighed eller af hensyn til andre i situationer, hvor personens adferd er grenseoverskridende
eller konfliktskabende, eller i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller dagtibud er gaet ind ien
anden beboers egen bolig, uden at den anden beboer gnsker det.

Begrebet “andre” omfatter alle, herunder alle, der opholder sig pa bo-eller dagtibuddet, f.eks.
beboere, besggende og personale.

Fysisk guidning vil fgrst kunne anvendes, nar personalet forgeves har forsggt at lgse situationen
med en socialpedagogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansomhed vil skulle
overholdes.

Fysisk guidning kan f.eks. besta i at legge en arm om skulderen af en borger for at angive, at man
gnsker, at personen skal fglge med. Fysisk guidning kan ogsa besta i at tage borgerens hand og fgre
borgeren med sig til et andet rum. Det kan f.eks. vere relevant i situationer, hvor der er
uoverensstemmelse mellem borgerens ageren og gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad
der er det bedste for den pagzldende.

Ifglge den foresliede bestemmelse i § 124 b, stk. 2, ma fysisk guidning ikke indebaere fastholdelse.
Det bemzrkes, at forslaget om fysisk guidning pa dette punkt adskiller sig fra den geldende
bestemmelse om anvendelse af fysisk guidning pa bgrneomradet, hvor adgangen til at anvende
fysisk guidning er reguleret i § 6 i lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, jf.
lovbekendtggrelse nr. 507 af 2. maj 2017 med senere @ndringer (herefier voksenansvarsloven), idet
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fysisk guidning efter voksenansvarsloven kan indebare kortvarig fastholdelse. Det var vigtigt for
partierne bag aftalerne om revision af servicelovens magtanvendelsesregler, at fysisk guidning pa
voksenomradet - i modsatning til fysisk guidning pa bgrneomradet - ikke ma indebaere fastholdelse.

Ifplge den foreslaede bestemmelse i § 124 b, stk. 3, er fysisk guidning ikke magtanvendelse eller et
indgreb 1 selvbestemmelsesretten, og der skal derfor ikke ske registrering og indberetning efter den
foreslaede § 135 a.

Fysisk guidning vil alene kunne anvendes over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder personer med demens, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101
og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker iden
fysiske guidning. Bestemmelsen vil kunne anvendes i bo- og dagtibud. Hermed menes f.eks.
midlertidige boformer efter servicelovens § 107, lengerevarende boformer efter servicelovens §
108, almene plejeboliger efter almenboliglovens § 35, stk. 2, plejehjem o. lign. efter servicelovens §
192 og andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyttet
personale. Med dagtibud menes beskyttet beskaftigelse efter servicelovens § 103, aktivitets- og
samvaerstibud efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud efter servicelovens § 84.
Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes i borgerens eget hjem, i tilfelde hvor borgeren ikke bor pa
botilbud eller opholder sig 1 et dagtilbud, men modtager hjelp og stgtte 1 sit eget hjem.

Et eksempel pa en situation, som vil vere omfattet af den foreslaede bestemmelse, er, at en
padagog har forsggt at overtale en beboer pa et botilbud, som spiller mundharmonika i
feellesrummet til stor gene for tre andre beboere, der ser fiernsyn i feellesrummet, til at ga med ud i
kgkkenet. Da overtalelsen ikke lykkes, legger padagogen en hand pa beboerens skulder og fgrer
personen stille og roligt vaek fra fellesrummet og ud i1 kgkkenet. Der vil her vare tale om fysisk
guidning. Hvis beboeren ggr modstand, saledes at padagogen er ngdt til at anvende fysisk magt,
f.eks. ved at fastholde personen, er der ikke hjemmel i den foresliede bestemmelse i § 124 b til at
fortseette handlingen. Der kan alene fastholdes, hvis betingelserne for fysisk magtanvendelse efter
den foreslaede bestemmelse i§ 124 d er opfyldt eller, i forhold til personer, hvor
funktionsneds®ttelsen er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svekkelse
(f.eks. personer med demens), hvis betingelserne for fastholdelse m.v. ved meget
greenseoverskridende eller meget konfliktskabende adfeerd efter den foresliede § 136 d er opfyldt.

Personalets anvendelse af reglerne om fysisk guidning vil kunne péklages til kommunalbestyrelsen
efter de foreslaede bestemmelser i § 133, stk. 1 og 3.

Baggrunden for praciseringen er et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de er
i dag. Den manglende regulering af, hvornar personalet ma guide en borger, som ikke fglger med af
sig selv, men som heller ikke ggr modstand, skaber usikkerhed hos personalet om, hvor langt
personalet ma ga inden for lovens rammer. Denne usikkerhed kan fgre til, at personalet gar for langt
i forhold til, hvad der er lovligt. Omvendt kan det ogsa fgre til, at personalet undlader at handle af
frygt for at overtreede loven, hvilket kan fgre til omsorgssvigt over for den pageldende borger.

Der henvises 1 @vrigt til afsnit 2.3. 1 de almindelige bemzrkninger.

Afveergehjeelp
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Efter de geldende regler iserviceloven er det ikke tilladt at anvende fysisk magt alene for at
forhindre eller afveerge en tingsskade. Magtanvendelse i en sadan situation vil saledes kun vere
straffri, hvis der er tale om sa ekstraordinar en situation, at straffelovens regler om ngdret finder
anvendelse.

Ved risiko for vasentlig personskade vil der kunne gribes ind med fysisk magt efter servicelovens §
126.

Det foreslas med § 124 c, at der etableres hjemmel til, at personalet kortvarigt kan fastholde eller
fore en person vek fra en situation, nar det er ngdvendigt for at afverge, at vedkommende
forarsager vasentlig gdeleggelse af indbo eller andre verdier. Afvaergehjelp vil kunne anvendes
akut, dvs. uden forudgiende afggrelse fra kommunalbestyrelsen.

Afvergehjelp vil alene kunne anvendes over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder personer med demens, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101
og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker 1det
pageldende indgreb. Bestemmelsen vil kunne anvendes i bo- og dagtibud. Med botibud menes
f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens § 107, lengerevarende boformer efter servicelovens
§ 108, almene plejeboliger efier almenboliglovens § 5, stk. 2, plejehjem o. lign. efier servicelovens
§ 192, friplejeboliger efter friplejeboligloven og andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra
servicearealer, og der er fast tiknyttet personale. Med dagtilbud menes beskyttet beskeaftigelse efter
servicelovens § 103, aktivitets- og samvearstilbud efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud
efter servicelovens § 84. Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes iborgerens eget hjem, i tilfelde
hvor borgeren ikke bor pa botilbud eller opholder sig i et dagtibud, men modtager hjelp og stgtte i
sit eget hjem.

Afvergehjelp vil farst kunne anvendes, nar personalet forgeves har forsggt at lgse situationen med
en socialpaedagogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansomhed vil skulle
overholdes, jf. servicelovens § 124.

Det vil vere en betingelse, at der er tale om vesentlig gdeleggelse af fysiske genstande af betydelig
gkonomisk verdi eller affektionsverdi, der tilhgrer en anden eller borgeren selv. Der vil i den
forbindelse skulle tages hgjde for den gkonomiske verdi eller affektionsvaerdien af det materielle
gode, der er ved at blive gdelagt, ligesom indgrebet altid skal ske under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet. En fastholdelse skal saledes veere sa kortvarig som muligt og ma ikke
vere af mere indgribende karakter end ngdvendigt for at forhindre den skadevoldende handling.

Anvendelse af afvaergehjelp vil skulle registreres og indberettes til personalelederen, som skal
sgrge for at videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og til tilsynet, jf den foreslaede
bestemmelse 1§ 135 a.

Personalets anvendelse af reglerne om afvergehjelp vil kunne paklages til kommunalbestyrelsen
efter de foreslaede bestemmelser i § 133, stk. 1 og 3.

Baggrunden for den foresliede bestemmelse er, at det vurderes, at der i praksis kan vaere behov for

at anvende fysisk magt for at afvaerge, aten borger med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne beskadiger fysiske genstande. Det hander saledes, at der opstar situationer, hvor en
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borger med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne 1if.eks. et anfald af raseri gdelegger
egne eller andres ting. I langt de fleste tilfzelde vil personalet kunne tale borgeren fra den
pageldende handling og pa denne made forhindre den forestaende tingsskade.

Men der vil vare situationer, hvor borgeren i den konkrete situation ikke kan nas med dialog. Som
det fremgar af ovenstaende, er der i disse tilfelde idag kun adgang til at gribe ind, hvis borgeren er
til fare for sig selv eller andre, eller hvis den konkrete situation er omfattet af straffelovens regler
om ngdret. I de situationer, der ikke er omfattet af ovenstaende, har personalet siledes ikke
mulighed for at gribe ind og forhindre skaden. Det kan betyde, at borgeren padrager sig et stort
erstatningskrav eller far foretaget skade pa noget af hgj affektionsveerdi enten for dem selv eller for
andre.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4. i de almindelige bemarkninger.
Fastholdelse m.v. i kapitel 24

Efter servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende fysisk magt 1
form af at fastholde en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar der er nerliggende risiko
for, at personen udseatter sig selv eller andre for at lide vesentlig personskade, og forholdene i det
enkelte tilfelde ggr det absolut pakraevet. Det fglger af servicelovens § 124, stk. 5, at indgreb efter §
126 kan udfgres af ansatte i det pageldende tilbud.

Efter servicelovens 127 kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende fysisk magt 1
form af at fastholde en person for at forhindre denne i at forlade boligen eller for at fgre denne
tibage til boligen, nar der er nerliggende risiko for, aten eller flere personer ved at forlade bo- eller
dagtibuddet udsatter sig selv eller andre for at lide vasentlig personskade, forholdene i det enkelte
tifelde ggr det absolut pakravet for at afvaerge denne risiko og lovens gvrige muligheder forgaeves
har vaeret anvendt. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse om, for hviken periode
tibageholdelse iboligen kan anvendes, og skal Igbende vurdere, om en mindre indgribende
foranstaltning kan anvendes. Indgreb efter servicelovens § 127 kan begares indbragt for retten efter
reglerne 1 retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse, jf.
servicelovens § 135. Indgreb efter servicelovens §§ 126 og 127 skal registreres og indberettes til
kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. servicelovens § 136, stk. 1.

Det foreslas med § 124 d, stk. 1, at der etableres hjemmel til, at personalet kan fastholde,
tibageholde eller fgre en person tibage til boligen eller til et andet opholdsrum, nar personen
udviser en adferd, der er til fare for sig selv eller andre. Fastholdelse m.v. vil kunne ske akut, dvs.
uden forudgdende afggrelse fra kommunalbestyrelsen.

Fastholdelse m.v. vil alene kunne ske over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder personer med demens, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101
og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i det
pageldende indgreb. Bestemmelsen vil kunne anvendes i bo- og dagtibud. Med botibud menes
f.eks. midlertidige boformer efier servicelovens § 107, lengerevarende boformer efier servicelovens
§ 108, almene plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, plejehjem o. lign. efter servicelovens
§ 192, friplejeboliger efter friplejeboligloven og andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra
servicearealer, og der er fast tiknyttet personale. Med dagtilbud menes beskyttet beskeaftigelse efter
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servicelovens § 103, aktivitets- og samvearstilbud efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud
efter servicelovens § 84. Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes iborgerens eget hjem, i tilfelde
hvor borgeren ikke bor pa botibud eller opholder sig i et dagtibud, men modtager hjelp og stgtte i
sit private bolig.

Fastholdelse m.v. vil fgrst kunne ske, nar personalet forgaeves har forsggt at lgse situationen med en
socialpedagogisk indsats. Fastholdelsen m.v. skal vere sa kortvarig som muligt og ma ikke vere af
mere indgribende karakter end ngdvendigt for at forhindre den forestaende fare, jf. servicelovens §
124.

Med fastholdelse menes, at personalet kan holde en borger fysisk fast for at forhindre eller afverge
fare. Med tibageholdelse menes, at personalet kan holde en borger fysisk tibage for at forhindre
eller afverge fare. Med foren tibage til boligen menes, at personalet kan fgre en borger fysisk
tibage til borgerens egen bolig pa botilbuddet eller til borgerens eget hjem (i tifelde, hvor
borgeren ikke bor pa botibud) for at forhindre eller afverge fare. Med fgren til et andet opholdsrum
menes, at personalet kan fgre en borger fysisk til et andet opholdsrum enten pa bo- eller
dagtibuddet eller andet steds for at forhindre eller afverge fare.

Fastholdelse m.v. vil skulle registreres og indberettes til personalelederen, som skal sgrge for at
videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. den foreslaede bestemmelse i §
135 a.

Personalets anvendelse af reglerne om fastholdelse m.v. vil kunne péklages til
kommunalbestyrelsen efter de foreslaede bestemmelser i § 133, stk. 1 og 3.

Da visse indgreb efter det foreslaede § 124 d, stk. 1, kan have karakter af frihedsbergvelse foreslas
det med § 124 d, stk. 2, at personer, over for hvem der er foretaget indgreb efter bestemmelsen, der
foretages for at forhindre den pagaldende i at forlade boligen eller et opholdsrum eller fgre den
pageldende tibage til boligen eller et opholdsrum, kan begere indgrebet indbragt for retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse.

Det fplger som nzvnt af den geldende bestemmelse i servicelovens § 135, jf. servicelovens § 127,
stk. 1, at Ankestyrelsens afggrelser, som handler om fysisk magt i form af at fastholde en person for
at forhindre denne i at forlade boligen eller fgre den pageldende tilbage til boligen, kan begares
indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt
frihedsbergvelse. Det foreslas, at denne adgang til at begeere domstolsprgvelse viderefgres, saledes
at indgreb, der foretages for at forhindre den pageldende i at forlade boligen eller et opholdsrum
eller fgre den pagaeeldende tibage til boligen eller et opholdsrum, kan begares indbragt for retten
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43.

Det foreslas igvrigt med § 124 d, stk. 3, at begering efter den foreslaede § 124 d, stk. 2, skal kunne
indgives af en pargrende, en eventuel varge, en eventuel fremtidsfuldmaegtig eller en anden
representant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, nar den person, som foranstaltningen
vedrgrer, ikke selv eristand til atindgive begering.

Baggrunden for den foresliede bestemmelse er, at den geldende sagsgang, hvor
kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse, fgr personalet kan fastholde, tibageholde eller fgre en
person tibage til boligen eller til et andet opholdsrum, vurderes uhensigtsmassig og fgrer til, at



personalet enten anvender magt uden hjemmel eller undlader at handle, hvilket kan fgre til
omsorgssvigt af en sarbar persongruppe.

Den geldende bestemmelse i servicelovens § 124, stk. 5, fortolkes i praksis saledes, at personalet
kan treeffe afggrelse pa vegne af kommunalbestyrelsen i akutte situationer, men ministeriet vurderer
ikke, at bestemmelsen giver hjemmel hertil, da det alene fremgar af bestemmelsen, at det i praksis
er de ansatte, der udfgrer indgreb efter servicelovens § 126. Det fremgar ikke af bestemmelsen, at
de ansatte treffer afggrelse efter servicelovens § 126.

Det hender, at mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne befinder sig i en
situation, hvor de er udadreagerende i en sadan grad, atde er til fare for sig selv eller andre. Disse
mennesker er ofte ude af stand til at forudse og forsta konsekvenserne af deres egne handlinger,
ligesom de ofte vil vaere ude af stand til at give et samtykke til en given handling, der foretages af
personalet. Ilangt de fleste tilfelde vil personalet kunne tale borgeren fra den pageldende handling
og pa denne made forhindre den forestaende fare.

Men der vil vare situationer, hvor borgeren i den konkrete situation ikke kan nas med dialog, og
hvor der derfor er behov for at fastholde, tibageholde eller fgre borgeren tilbage til personens bolig
eller til et andet opholdsrum for at forhindre den pageldende fare. Som det fremgar af ovenstaende,
er der idisse tilfelde i1 dag kun hjemmel til at gribe ind, hvis kommunalbestyrelsen har truffet en
afggrelse pa forhand, og hvis der er nerliggende risiko for vaesentlig personskade. Ministeriet
vurderer ikke, at det i akutte situationer giver mening, at personalet skal tage kontakt til
kommunalbestyrelsen og bede dem om at treffe afggrelse om, at der kan anvendes fysisk magt i
den pageldende situation, da man i en akut opstdet situation ikke kan vente pa dette.

Ligeledes findes det ikke hensigtsmassigt, at det kun er i situationer, hvor der er nerliggende risiko
for vaesentlig personskade, at der kan gribes ind, da det ogsa kan vere ngdvendigt for at varetage
omsorgspligten over for borgerne at gribe ind i situationer, hvor der er fare pa ferde, selvom denne
fare ikke indebzrer vasentlig personskade.

Der henvises 1 @vrigt til afsnit 2.5. 1 de almindelige bemzrkninger.

Til nr. 11

Efter geeldende ret indeholder servicelovens § 125 bade regler om sarlige dgrabnere og om alarm-
og pejlesystemer. Overskriften til bestemmelsen er “Alarmsystemer”.

Det foreslas, at overskriften “Alarmsystemer” udgar, og at overskriften til § 125 1 stedet bliver
“Serlige derdbnere”.

Med @&ndringen bliver det tydeligt, at § 125 fremover alene vil indeholde regler om sarlige
dgrabnere.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at § 125, stk. 1 og 2, om alarm-

og pejlesystemer ophaves, saledes at § 125 alene indeholder regler om serlige dgrabnere. Der
foretages ikke materielle @ndringer af reglerne om sarlige dgrabnere.
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Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til forslaget om oph@velse af servicelovens § 125, stk. 1
og 2 (lovforslagets § 1, nr. 12).

Tl nr. 12

Ifglge servicelovens § 125, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende
personlige alarm- eller pejlesystemer for en person i en afgrenset periode, nar der er risikko for, at
personen ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udsatter sig selv eller andre for at lide personskade,
og forholdene i det enkelte tilfelde g@r det pakraevet for at afvaeerge denne risiko.

Ifglge servicelovens § 125, stk. 2, kan anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer ivaerksattes
for personer, hvor den nedsatte funktionsevne, jf. § 124 a, er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), medmindre den pageldende
modsatter sig dette. Hvis personen modsatter sig anvendelsen af et personligt alarm- eller
pejlesystem, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om anvendelsen, og denne afggrelse kan
gores tidsubegranset.

Det foreslas, at bestemmelserne ophzaves.

Baggrunden for ophavelsen er, at det med dette lovforslag foreslds, at bestemmelserne nyaffattes i
de foreslaede §§ 128 b og 136 e. Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne til den
foreslaede § 128 b (lovforslagets § 1, nr. 15) og den foreslaede § 136 e (lovforslagets § 1, nr. 25).

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7. i de almindelige bemzrkninger.
Til nr. 13

Ifglge servicelovens § 125, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om at anvende sarlige
dgrabnere. Hvis der anvendes serlige dgrabnere, skal der, ifglge servicelovens § 125, stk. 4, af
hensyn til beboernes frie ferden opsattes en dgralarm, som sikrer, at beboere, der ikke selv kan
betjene den sarlige dgrabner, far den ngdvendige hjelp hertil. Det fremgar af servicelovens § 125,
stk. 4, 2. pkt., at beboere, der er omfattet af foranstaltningen, séaledes alene vil kunne tilbageholdes,
hvis bestemmelsen 1 servicelovens § 127 om tilbageholdelse i boligen samtidig hermed finder
anvendelse.

Det foreslas, at henvisningerne til servicelovens § 125, stk. 3,1 § 125, stk. 4, 1. og 2. pkt., der med

dette lovforslag bliver til § 125, stk. 2, 1. og 2. pkt., @ndres til § 125, stk. 1. Det foreslds endvidere,
at henvisningen til servicelovens § 1271 § 125, stk. 4, 2. pkt., eendres til de foresliede bestemmelser
1§§ 124 d og 136 d.

Med @ndringen opretholdes den geldende retstilstand, ifglge hviken deri § 125, stk. 4, henvises til
bestemmelsen om kommunalbestyrelsens adgang til at treeffe afggrelse om sarlige dgrabnere.
Endvidere holdes der fast i, at anvendelse af serlige dgrabnere ikke kan medfgre tilbageholdelse af

borgeren, medmindre betingelserne for tibageholdelse, som fremgar af de foresliede bestemmelser
1§§ 124 d og 136 d er opfyldt.

Baggrunden for @ndringen er, at der med dette lovforslag foreslds en ophavelse af servicelovens §
125, stk. 1 og 2, hvorved § 125, stk. 3, bliver til § 125, stk. 1. Der foreslas endvidere en ophavelse
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af servicelovens § 127 samt en nyaffattelse af store dele af indholdet i§ 127 i de foreslaede
bestemmelser 18§ 124 d og 136 d.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10, 12 og 25.
Ti nr. 14

Ifglge servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende fysisk magt i
form af at fastholde en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar der er nerliggende risiko
for, at personen udsatter sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og forholdene i det
enkelte tilfelde ggr det absolut pakravet.

Ifglge servicelovens § 126 a kan kommunalbestyrelsen undtagelsesvis for en afgrenset periode
treeffe afggrelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis dette ma anses for
en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgspligten, jf. § 82, stk. 1, i personlige
hygiejnesituationer. Det skal samtidig gennem handleplanen, jf. § 136, stk. 2, s@ges sikret, at
magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Ifglge servicelovens § 127 kan kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om at anvende fysisk magt i
form af at fastholde en person for at forhindre denne i at forlade boligen eller for at fore denne
tibage til boligen, nar der er nerliggende risiko for, aten eller flere personer ved at forlade bo- eller
dagtibuddet udsatter sig selv eller andre for at lide vasentlig personskade, forholdene 1det enkelte
tifeelde gor det absolut pakraevet for at afveerge denne risiko og lovens @gvrige muligheder forgeves
har veret anvendt. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse om, for hviken periode
tilbageholdelse 1boligen kan anvendes, og skal lgbende vurdere, om en mindre indgribende
foranstaltning kan anvendes.

Det foreslas, at bestemmelserne ophaves.

Baggrunden for ophavelsen er, at det med dette lovforslag foreslds, at bestemmelserne nyaffattes i
de foreslaede §§ 124 d, 136 a, 136 c og 136 d. Der henvises til bemzrkningerne til lovforslagets §
I, or. 10 og 25.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.5. og 2.8. 1de almindelige bemarkninger.

Til nr. 15
Lasning og sikring af yderdgre og vinduer

Efter servicelovens § 125, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende sarlige
dgrabnere ved yderdgre for en eller flere personer ien afgrenset periode, nar der er nerliggende
risiko for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller dagtibuddet udsatter sig selv eller andre
for atlide vaesentlig personskade, forholdene i det enkelte tilfelde ggr det absolut pakraevet for at
afvaerge denne risiko og lovens @vrige muligheder forgeves har veret anvendt. Ved anvendelse af
serlige dgrabnere er der ikke tale om aflasning af dgren, men alene om pasatning af en forsinkende
faktor, som skal tjene til, at personalet kan na at blive opmarksomt pa, at en beboer er ved at
forlade botilbuddet, plejehjemmet m.v. Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 3, skal registreres og
indberettes til kommunalbestyrelsen og tisynet, jf. servicelovens § 136, stk. 1.
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Efter servicelovens § 137 j kan der treeffes afggrelse om, at en person med nedsat psykisk
funktionsevne, som er anbragt i en boform efter servicelovens § 108 1 henhold til en strafferetlig
afggrelse afsagt ved dom eller kendelse, kan lases inde i sin bolig om natten i op til 8 timer i
perioden mellem kL 21 og 8, hvis der er nerliggende risiko for, at den anbragte ellers vil undvige
fra boformen.

Der er ikke hjemmel til, at man kan lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en
beboers egen bolig i tilfelde, hvor beboeren ikke er anbragt i botilbuddet pa baggrund af en
strafferetlig afggrelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal kunne treeffe
afggrelse om i en afgreenset periode at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en
beboers egen bolig pa botilbud, nar der er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved
udsette sig selv eller andre for fare.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 a, stk. 2, at afggrelser efter stk. 1 ikke kan omfatte aflaisning
af dgre til botibuddets indendgrs fellesarealer. Afggrelsen kan dermed kun indebare sikring af
vinduer eller aflasning af yderdgre til beboerens egen bolig, dvs. terrassedgre, altandgre, havelager
o. lign. Afggrelsen vil ikke kunne indebere aflasning af dgren mellem beboerens egen bolig og
tibuddets fellesarealer. Beboerens egen bolig er borgerens selvstendige bolig, som anvendes til
boligformal. Det vil feks. efier almenboliglovens § 110 omfatte eget toilet, bad og evt. kgkken.
Feallesarealerne er de arealer, som anvendes til felles aktiviteter for beboerne.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 a, stk. 3, at der altid skal vere mindst én uvaflast dgr i
beboerens egen bolig. Baggrunden herfor er hensynet til beboerens frie feerden og hensynet til
brandsikkerheden. Dgrlasning m.v. vil dermed aldrig kunne have karakter af frihedsbergvelse.

Afggrelsen vil skulle treeffes over for den enkelte beboer og vil alene kunne treffes over for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder personer med demens, der
far personlig og praktisk hjelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87,
behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter servicelovens §§ 103 og
104, og som ikke samtykker ilasningen/sikringen. Det er endvidere en betingelse, at den
pageldende borger bor ibotibud (feks. midlertidige boformer efter servicelovens § 107,
lengerevarende boformer efter servicelovens § 108, almene plejeboliger efter almenboliglovens §
5, stk. 2, plejehjem o. lign. efter servicelovens § 192 og andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen
udgar fra servicearealer, og der er fast tiknyttet personale). Bestemmelsen kan saledes ikke
anvendes idagtibud (feks. aktivitets- og samvearstibud efter servicelovens § 104 og
aflastningstilbud efter servicelovens § 84) eller i borgerens eget hjem.

Nar kommunalbestyrelsen modtager en anmodning om at treeffe en afggrelse om dgrlasning m.v.,
skal kommunalbestyrelsen vurdere, om betingelserne for at treeffe en sddan afggrelse er opfyldt.
Kommunalbestyrelsen skal saledes vurdere, om den pageldende borger er omfattet af malgruppen i
§ 124 a, samt om der er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udsatte sig selv eller
andre for fare.

68



Kommunalbestyrelsens afggrelse treffes for en periode pa 12 maneder, hvorefter personalelederen
kan anmode kommunalbestyrelsen om at treffe en ny afggrelse. Perioden pa 12 maneder vil fremga
af magtanvendelsesbekendtggrelsen, som treder i kraft samtidig med dette lovforslag.

Bestemmelsen vil fgrst kunne anvendes, nar personalet forgeves har forsggt at Igse situationen med
en socialpedagogisk indsats, og dgrlasning m.v. skal vere sa kortvarig som muligt, jf.
servicelovens § 124.

Aflasning og sikring efter bestemmelsen vil skulle registreres og indberettes til personalelederen,
som skal sgrge for at videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 135 a.

Afggrelser efter bestemmelsen vil kunne paklages til Ankestyrelsen efter de foreslaede
bestemmelser 1§ 133, stk. 2 og 3.

Baggrunden for forslaget er en reekke sager, der har vist, at den gaeldende retstilstand, hvor
lasning/sikring ikke er tilladt, kan fgre til farlige sitvationer, idet mennesker med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne ofte er ude af stand til at overskue konsekvenserne af deres egne
handlinger. Saledes kan det f.eks. vere svert for en person med udviklingshe mning at forudse, at
de kan komme til skade, hvis de Igber ud pa en vej fyldt med biler. Ligeledes vil disse borgere ofte
veere ude af stand til at give et samtykke til aflasning eller anden sikring af yderdgre eller vinduer til
personens egen bolig 1 botilbuddet. Det vurderes 1 @gvrigt, at der bgr etableres hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen kan treeffe en sadan afggrelse, nar der er risiko for, at beboeren vil forlade sin
bolig og derved udsa@tte andre for fare. Det kan f.eks. vere en situation, hvor en person med
udviklingshe mning har en tendens til, som fglge af sin funktionsnedszttelse, at Igbe ud pa en
trafikeret vej, hvorved andre trafikanter udsattes for fare.

Baggrunden for forslaget er siledes et gnske om at forebygge fare for beboeren eller andre.

Det findes dog, af hensyn til borgernes ret til selvbestemmelse og retssikkerhed, vigtigt, at
dgrlasning m.v. efter bestemmelsen forudsatter, at kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse
herom.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.6. 1 de almindelige bemzrkninger.
Tryghedsskabende velfeerdsteknologi i kapitel 24

Efter servicelovens § 125, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at anvende
personlige alarm- eller pejlesystemer for en person i en afgrenset periode, nar der er risikko for, at
personen ved at forlade bo- eller dagtibuddet udsatter sig selv eller andre for at lide personskade,
og forholdene i det enkelte tilfelde gor det pakrevet for at afveerge denne risiko.

Efter servicelovens § 125, stk. 2, kan anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer ivaerksattes
for personer, hvor den nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svakkelse (f.eks. personer med demens), medmindre den pageldende modsatter sig dette.
Hvis personen modsatter sig anvendelsen af et personligt alarm- eller pejlesystem, kan
kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om anvendelse heraf efter servicelovens § 125, stk. 1.
Sidstnevnte afggrelse kan ggres tidsubegrenset.
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Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 1, skal registreres og indberettes til kommunalbestyrelsen og
tilsynet, jf servicelovens § 136, stk. 1. Indgreb efter servicelovens § 125, stk. 2, skal ikke
registreres og indberettes, da der ikke er tale om magtanvendelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 b, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal kunne traeffe
afggrelse om at anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for en person ien afgrenset periode,
nar der er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfelde ggr det pakrevet for at
afveerge denne risiko, jf. dog den foreslaede § 136 e.

Med forslaget @ndres terminologien fra “alarm- eller pejlesystemer” til “tryghedsskabende
velferdsteknologiske lgsninger”. Den nye formulering ger begrebet bredere og mere tidslost og vil
gore det muligt at bruge nye typer af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger, som kan
registrere borgerens bevegelser, feks. faldmatter, sensorgulve og GPS. Der vil dog aldrig kunne
gives tilladelse til videoovervagning af borgerne. Den foreslaede @ndring understgtter regeringens
strategi for Danmarks digitale veekst, hvori indgar et initiativ om agil erhvervsrettet regulering.
Initiativet har til formal at sikre, at lovgivningen er tilpasningsdygtigt, fremsynet og foregribende i
forhold til at mgde et samfund 1 hastig forandring. Der henvises til Erhvervsministeriets Vejledning
om principper for agil erhvervsrettet regulering, juni 2018.

At velferdsteknologier omfattet af bestemmelsen er tryghedsskabende betyder, at lgsningerne skal
vere egnet til at understgtte borgerens bevagelsesfrihed, omsorg, vardighed, tryghed eller
sikkerhed. Velferdsteknologiske lgsninger sasom spiserobotter, robotstgvsugere o. lign. er saledes
ikke omfattet af bestemmelsen.

Med forslaget udvides hjemlen desuden, saledes at det bliver muligt at bruge sadanne
tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger til at registrere bevagelser/fald iborgerens egen
bolig. Det kunne f.eks. vere en tredematte eller et sensorgulv. Idag er det kun lovligt at anvende
personlig alarm- eller pejlesystemer som f.eks. GPS og kun i forhold til at registrere og forebygge
risiko for, at borgeren forlader selve bo- eller dagtibuddet.

Afggrelsen vil alene kunne traffes over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder personer med demens, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101
og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i det
pageldende indgreb. Bestemmelsen vil kunne anvendes i bo- og dagtibud. Med botilbud menes
f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens § 107, lengerevarende boformer efter servicelovens
§ 108, almene plejeboliger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, plejehjem o. lign. efter servicelovens
§ 192, friplejeboliger efter friplejeboligloven og andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra
servicearealer, og der er fast tiknyttet personale. Med dagtilbud menes beskyttet beskaftigelse efter
servicelovens § 103, aktivitets- og samvarstilbud efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud
efter servicelovens § 84. Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes iborgerens eget hjem, i tilfelde
hvor borgeren ikke bor pa botibud eller opholder sig i et dagtibud, men modtager hjelp og stgtte i
sit eget hjem.

Afggrelsen vil skulle treeffes over for den enkelte borger og for en afgrenset periode.

70



Nar kommunalbestyrelsen modtager en anmodning om at treeffe en afggrelse om tryghedsskabende
velferdsteknologi, skal kommunalbestyrelsen vurdere, om betingelserne for at treeffe en sadan
afggrelse er opfyldt. Kommunalbestyrelsen skal saledes vurdere, om den pagaeldende borger er
omfattet af malgruppen i servicelovens § 124 a, samt om der er risiko for personskade, og
forholdene i det enkelte tilfelde ggr anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi péakrevet
for at afvaerge denne risiko.

Kommunalbestyrelsens afggrelse treffes for en periode pa 12 maneder, hvorefter personalelederen
kan anmode kommunalbestyrelsen om at treffe en ny afggrelse. Perioden pa 12 maneder vil fremga
af magtanvendelsesbekendtggrelsen, som treder i kraft samtidig med dette lovforslag.

Bestemmelsen vil fgrst kunne anvendes, nar personalet forgeves har forsggt at Igse situationen med
en socialpaedagogisk indsats. Principperne om proportionalitet og skansomhed vil skulle
overholdes, jf. servicelovens § 124.

Anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger pa baggrund af en afggrelse fra
kommunalbestyrelsen vil skulle registreres og indberettes til personalelederen, som skal sgrge for at
videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. den foreslaede bestemmelse i §
135 a.

Afggrelser efter bestemmelsen vil kunne paklages til Ankestyrelsen efter de foreslaede
bestemmelser 1§ 133, stk. 2 og 3.

Formalet med anvendelsen af tryghedsskabende velfeerdsteknologier ma ikke vere at erstatte
socialpedagogiske indsatser eller personaleressourcer. Det bemarkes 1 den forbindelse, at der skal
vaere personale til stede til at reagere pa de alarmer, som de tryghedsskabende velferdsteknologiske
Igsninger kan udlgse. Socialtilsynet og kommunalbestyrelserne skal som led i deres
driftsorienterede tilsyn fglge op pa dette.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 b, stk. 2, at bgrne- og socialministeren nedsetter et rad, som
med afszt 1 en rekke overordnede principper skal komme med indstilling til bgrne- og
socialministeren om, hvilkke former for tryghedsskabende velferdsteknologi der kan anvendes ved
afggrelser efter § 128 b, stk. 1, eller i medfgr af den foreslaede bestemmelse i § 136 e. Radet
nedsettes for at sikre, at reglerne fglger med den teknologiske udvikling, for at sikre, at
teknologierne er egnet til at understgtte borgerens tryghed, omsorg, vardighed, sikkerhed,
bevaegelsesfrihed og selvbestemmelse, samt for at sikre, at det bliver klart for bo- og dagtibuddene,
hvike teknologiske Igsninger der mi anvendes. Formalet med at neds@tte radet er derudover at
sikre en vis central kontrol med, hvike teknologiske Igsninger, der kan anvendes, med henblik pa at
sikre borgernes retssikkerhed.

Det foreslas med bestemmelsen i § 128 b, stk. 3, at bgrne- og socialministeren skal fastsette en
forretningsorden for radet. Forretningsordenen vil indeholde regler om radets formal,
sammensztning og virke, ligesom det vil fremga af forretningsordenen, at radets indstilling til
bgrne- og socialministeren skal udarbejdes med afs@t i, at brug af de tryghedsskabende
velferdsteknologiske lgsninger skal understgtte borgerens behov for tryghed, omsorg, vardighed,
sikkerhed, bevaegelsesfrihed og selvbestemmelse.
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Det foreslas med bestemmelsen i § 128 b, stk. 4, at bgrne- og socialministeren, pa baggrund af
radets indstilling, skal fastsztte regler om, hvike former for tryghedsskabende velferdsteknologi,
der kan anvendes ved afggrelser efter 128 b, stk. 1, eller i medfgr af § 136 e. Disse regler vil skulle

udstedes mindst én gang arligt.

Baggrunden for forslaget er et bredt gnske om at ggre reglerne om brug af tryghedsskabende
velferdsteknologiske lgsninger klarere, mere smidige og tilstreekkeligt rummelige i forhold til at
sikre, at ogsa fremtidige relevante teknologier kan indeholdes. Séledes opleves de geldende regler
at vere utidssvarende og utilstrekkelige i forhold til det, der er behov for 1 praksis.

Det findes dog, af hensyn til borgernes ret til selvbestemmelse og retssikkerhed, vigtigt, at brug af
tryghedsskabende velfeerdsteknologi efter den foresliede § 128 b forudsetter, at
kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse herom.

Baggrunden for nedsettelse af det serlige rad er et gnske om at ggre det klart for bo- og
dagtibuddene, hvilke teknologiske Igsninger der ma anvendes, samt at sikre en vis central kontrol

med, hvilke teknologiske Igsninger der kan anvendes, med henblik pa at sikre borgernes
retssikkerhed.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.7.1 de almindelige bemzrkninger.
Til nr. 16

Servicelovens § 129 vedrgrer optagelse i s@rlige botibud uden samtykke. I bestemmelsens stk. 1
henvises til den serlige bestemmelse i servicelovens § 129, stk. 2, som kun gelder for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor funktionsneds®ttelsen er en konsekvens af
en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens).

Det foreslas, at henvisningen til servicelovens § 129, stk. 2,1 § 129, stk. I, eendres til den foreslaede
§ 136 f.

Med @ndringen opretholdes henvisningen til den s@rlige bestemmelse, som kun gelder for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor funktionsnedsattelsen er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens).

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at servicelovens § 129, stk. 2,
oph@ves, og at bestemmelsen nyaffattes i den foreslaede § 136 f.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foresliede § 136 f (lovforslagets § 1, nr. 25).

Til nr. 17

Servicelovens § 129 vedrgrer optagelse i s@rlige botibud uden samtykke. Bestemmelsens stk. 1, 4
og 5 geelder for alle personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, mens stk. 2, 3
og 6 alene galder for personer, hvis funktionsnedsazttelse er en konsekvens af en erhvervet og

fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens).

Det foreslas, at § 129, stk. 2, 3 og 6, ophaves.
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Baggrunden for @ndringen er, at der med dette lovforslag foretages en opsplitning af servicelovens
kapitel 24, og at alle de bestemmelser, som kun gelder for personer, hvis funktionsnedsattelse er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), vil
fremga af servicelovens kapitel 24 b. Som en falge heraf foreslas det, at reglerne i servicelovens §
129, stk. 2, 3 og 6, nyaffattes iden foreslaede § 136 f i det foreslaede kapitel 24 b.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 136 f (lovforslagets § 1, nr. 25).
Til nr. 18

Servicelovens § 129 vedrgrer optagelse i s@rlige botibud uden samtykke. I bestemmelsens stk. 5
henvises til den s@rlige bestemmelse i servicelovens § 129, stk. 2, som kun galder for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor funktionsneds®ttelsen er en konsekvens af
en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens).

Det foreslas, at henvisningen til servicelovens § 129, stk. 2,1 § 129, stk. 5, som med dette lovforslag
bliver til § 129, stk. 3, slettes.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at servicelovens § 129, stk. 2,
ophaves.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 136 f (lovforslagets § 1, nr. 25).
Ti nr. 19

Ifglge servicelovens § 130 skal der som grundlag for kommunalbestyrelsens afggrelser efter §§ 125,
126 a, 127 og 128 foreligge den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne,
oplysninger om den socialpedagogiske hjelp og pleje efter kapitel 16, der har veret iverksat fgr
den patenkte afggrelse om ivaerksettelse af foranstaltningerne, oplysninger om den forventede
periode, i hviken foranstaltningerne vil vare ngdvendige, og pargrendes og en eventuel verges
bemarkninger til de patenkte foranstaltninger.

Det foreslas, at bestemmelsens henvisninger til servicelovens §§ 126 a, 127 og 128 @ndres til de
hhv. geeldende og foresliede §§ 128, 128 a, 128 b og 136 a, stk. 3.

/Andringen betyder, at afggrelser efter de hhv. geldende og foreslaede §§ 128, 128 a, 128 b og 136
a, stk. 3, vil skulle opfylde betingelserne i servicelovens § 130.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslds at opheve servicelovens §§ 126 a
og 127, og at det foreslas at give kommunalbestyrelsen hjemmel til at treeffe afggrelse efter de
foresliede § 128 a om dgrlasning, § 128 b om tryghedsskabende velferdsteknologi og § 136 a, stk.
3, om kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer. Der er derfor er behov for
konsekvensrettelser.

Det foreslas endvidere, at § servicelovens 130, nr. 1, om, at der skal foreligge den ngdvendige
faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne, ophaves.
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Andringen vil ikke have materiel betydning, da betingelsen om ngdvendig faglig dokumentation for
den nedsatte funktionsevne allerede fremgar af servicelovens § 124 a, 2. pkt.

Baggrunden for @ndringen er, at det vurderes uhensigtsmaessigt, at den samme betingelse fremgar
to steder 1 servicelovens magtanvendelsesregler.

Til nr. 20

Efter servicelovens § 131, stk. 1, treeffer Statsforvaltningen afggrelse om optagelse i serlige
botibud uden samtykke efter § 129 efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Efter servicelovens §
131, stk. 2, skal indstillingen efter nr. 1 indeholde en redeggrelse for grundlaget for, at betingelserne
1§ 129 anses for opfyldt.

Det foreslas, at henvisningen i § 131, stk. 1 og 2, til servicelovens § 129 @ndres, sa den foreslaede §
136 f, stk. 3, 2. pkt., tilfgjes, da Familieretshuset efter den foreslaede § 136 f, stk. 3, 2. pkt., treeffer
afggrelse om optagelse eller flytning til et bestemt botilbud efter 136 f, stk. 1, efter
kommunalbestyrelsens indstilling, nar kommunalbestyrelsens indstilling ikke kan tiltreedes af
vergen eller fremtidsfuldma gtigen efter § 136 f, stk. 1. Det bemaerkes, at Statsforvaltningen den 1.
april 2019 nedlegges som fglge af Lov om Familieretshuset, som blev vedtaget den 20. december
2018 (L 90). Statsforvaltningens opgaver irelation til servicelovens regler om optagelse 1 s&rlige
botilbud uden samtykke overgar i den forbindelse ti Familieretshuset.

Andringen betyder, at bestemmelserne i§ 131 ogsa gelder for Familieretshusets afggrelser efter
den foreslaede § 136 f, stk. 3, 2. pkt.

Baggrunden for @ndringen er, at det i dette lovforslag foreslas at servicelovens § 129, stk. 6,
ophaves og nyaffattes i det foreslaede kapitel 24 b som § 136 f, stk. 3. Baggrunden herfor er, at
disse regler kun vedrgrer personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.ieks. personer med demens), og
alle regler af denne karakter med dette lovforslag samles i det foreslaede kapitel 24 b.

Til nr. 21

Efter servicelovens § 132, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at personer under en sag om
tibageholdelse iboligen m.v. efter § 127 mod den pageldendes vilie eller en sag om optagelse i
seerlige botibud efter § 129, stk. 1, og § 129 a far bistand fra en advokat til at varetage sine
interesser.

Det foreslas, at henvisningen i§ 132, stk. 1, til servicelovens § 127 om tibageholdelse i boligen
m.v. @ndres til de foreslaede §§ 124 d og 136 d om fastholdelse m.v.

Andringen betyder, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at personer isager om fastholdelse m.v.
efter de foreslaede bestemmelser i §§ 124 d og 136 d far bistand fra en advokat til at varetage sine
nteresser under sagen. Bestemmelsen hanger sammen med den sarlige adgang til
domstolsprgvelse, som det med § 124 d, stk. 2, og § 136 d, stk. 2, foreslas at give personer, der har
varet fastholdt m.v. efter den foresldede § 124 d eller den foreslaede § 136 d.
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Baggrunden for @ndringen er dels, at det med dette lovforslag foreslas, at § 127 om tilbageholdelse
i boligen ophaves, dels at det med § 124 d, stk. 2, og § 136 d, stk. 2, foreslas at give personer, over
for hvem der er foretaget visse indgreb efter den foreslaede § 124 d eller den foreslaede § 136 d en
serlig adgang til domstolsprgvelse efter retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt
bestemt frihedsbergvelse. Det vurderes iden forbindelse vasentligt af hensyn til borgernes
retssikkerhed, at borgere, der benytter sig af den sarlige adgang til domstolsprgvelse, far bistand fra
en advokat til at varetage sine interesser under sagen.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10, 14 og 25.
Til nr. 22

Overskriften til servicelovens § 133 er “Klage til Ankestyrelsen”.

Det foreslas, at overskriften @ndres til “Klageadgang”.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas at nyaffatte servicelovens § 133,
og at den foresldede og nyaffattede bestemmelse, udover atindeholde regler om klageadgang til
Ankestyrelsen, ogsa indeholder regler om klageadgang til kommunalbestyrelsen. Den geldende
overskrift vil derfor ikkke vere dekkende 1 forhold til den nye bestemmelses indhold.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 133 (lovforslagets § 1, nr. 22).
Til nr. 23

Efter servicelovens § 133 kan kommunalbestyrelsens afggrelser om alarm- og pejlesystemer,

seerlige dgrabnere, fastholdelse, fgren til et andet opholdsrum, fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer, tilbageholdelse iog tibagefgrelse til boligen, anvendelse af stofseler samt
besggsrestriktioner indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. En
aegtefelle, en pargrende, en verge eller en anden representant for den person, som foranstaltningen
vedrgrer, kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning, nar den person, som afggrelsen
vedrgrer, ikke selv er i stand til at klage.

Efter geeldende ret kan personen i gvrigt, safremt personen er utilfreds med personalets faktiske
anvendelse af reglerne i serviceloven, klage over dette til kommunalbestyrelsen. Sadanne klager kan
ikke indbringes for Ankestyrelsen, da der ikke er tale om afggrelser.

Det foreslas med bestemmelsen i § 133, stk. I, at klager over personalets anvendelse af reglerne i §§
124 b-124d, § 136 a, stk. 1, og §§ 136 c-136 e kan indbringes for kommunalbestyrelsen af den
person, som foranstaltningen vedrgrer.

De indgreb, der kan klages over efter den foreslaede bestemmelse, er indgreb efter bestemmelserne
om fysisk guidning, afvergehjelp, fastholdelse, tibageholdelse, tibagefgrelse og faren til et andet
opholdsrum, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer uden forudgaende afggrelse
samt anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi uden forudgaende afggrelse (sidstnzvnte
kun over for personer, hvis funktionsneds&ttelse er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens)). Der er ikke tale om etablering af
en ny klageadgang, men om en loviestelse af uskreven kommunalret.
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Bagrunden for forslaget er et gnske om at tydeligggre, at indgreb efter disse bestemmelser kan
paklages til kommunalbestyrelsen.

Det foreslas med bestemmelsen i § 133, stk. 2, at klager over afggrelser truffet efter § 125, §§ 128-
128 b, § 136 a, stk. 3, § 137 b og § 137 c, stk. 2, kan indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i
retssikkerhedslovens kapitel 10 af den person, som afggrelsen vedrgrer. Retssikkerhedslovens
kapitel 10 indeholder bla. regler om Ankestyrelsens sagsbehandling, ops@ttende virkning og
domstolsprgvelse.

De afggrelser, der kan klages over efter den foreslaede bestemmelse, er afggrelser om anvendelse af
seerlige dgrabnere, anvendelse af stofseler, aflisning og sikring af yderdgre og vinduer, anvendelse
af tryghedsskabende velferdsteknologi, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer samt
besggsrestriktioner. Reglerne om besggsrestriktioner fremgar i dag af servicelovens §§ 137 a-1374d,
som med dette lovforslag vil blive indfgrt iet nyt kapitel 24 c. Der foretages ikke materiel @ndring
af reglerne om besggsrestriktioner.

Bagrunden for forslaget er et gnske om at sikre borgernes retssikkerhed ved, at afggrelser om
magtanvendelse kan paklages til Ankestyrelsen.

Det foreslas med bestemmelsen i § 133, stk. 3, at en pargrende, en verge, en fremtidsfuldme gtig
eller en anden representant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage efter § 133,
stk. 1 og 2, nar den person, som foranstaltningen eller afggrelsen vedrgrer, ikke selv er i stand til at
klage.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse i§ 133, stk. 3, dog saledes, at
aegtefellen ikke lengere fremgar eksplicit af listen over klageberettigede, mens
fremtidsfuldmegtigen er tilfgjet. Agtefellen er kke taget med, da det vurderes, at denne er

omfattet af borgerens pargrende. Fremtidsfuldmz gtigen er tilfgjet som en konsekvens af lov nr. 618
af 8. juni 2016 om fremtidsfuldmagter.

Klage fra borgerens representant forudsatter, atrepraesentanten ved, at der er anvendt magt over
for borgeren. Det foreslas derfor med § 135 a, stk. 3, at personalelederen javnligt skal orientere
borgerens pargrende, fremtidsfuldmagtige, varge eller anden reprasentant om hvilke indgreb, der
er foretaget. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse i § 135 a, stk. 3
(lovforslagets § 1, nr. 24).

Det bemzrkes, at det, der kan paklages efter de foreslaede bestemmelser i § 133 er foretagne
indgreb og trufne afggrelser om magtanvendelse. At der ikke foretages indgreb eller traeffes en
afggrelse vil saledes ikke kunne paklages efter bestemmelserne. F.eks. kan en pargrende ikke efter
bestemmelserne klage over, at kommunalbestyrelsen vurderer, at betingelserne for at lase dgren til
beboerens bolig ikke er til stede og dermed ikke treffer afggrelse herom.

Baggrunden for forslaget er, at mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne
ikke altid er1i stand til selv atklage over magtanvendelse. Af hensyn til disse menneskers
retssikkerhed vurderes det derfor vesentligt, at det — ligesom 1dag — er muligt for representanten at
klage pa vegne af borgeren, nar borgeren ikke selv eri stand til at klage.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.10. i de almindelige bemarkninger.
Til nor. 24

Efter servicelovens § 134, stk. 1, kan Statsforvaltningens afggrelser efter §§ 131 og 131 a om
optagelse i bestemte botilbud efter §§ 129 og 129 a indbringes for Ankestyrelsen, inden 4 uger efter
at klageren har faet meddelelse om afggrelsen.

Det foreslas, at henvisningen i § 134, stk. 1, til servicelovens § 129 og 129 a @ndres sa den
foreslaede § 136 f, stk. 3, 2. pkt., tilfgjes, da Familieretshuset efter den foreslaede § 136 f, stk. 3, 2.
pkt., treffer afggrelse om optagelse eller flytning til et bestemt botilbud efter 136 f, stk. 1, efter
kommunalbestyrelsens indstilling, nar kommunalbestyrelsens indstilling ikke kan tiltreedes af
vergen eller fremtidsfuldma gtigen efter § 136 f, stk. 1. Det bemarkes, at Statsforvaltningen den 1.
april 2019 nedlegges som fplge af Lov om Familieretshuset, som blev vedtaget den 20. december
2018 (L 90). Statsforvaltningens opgaver 1irelation til servicelovens regler om optagelse i sarlige
botilbud uden samtykke overgar i den forbindelse til Familieretshuset.

ZAndringen betyder, at Familieretshusets afggrelser efter den foreslaede § 136 f, stk. 3, 2. pkt., kan
indbringes for Ankestyrelsen, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse om afggrelsen.

Baggrunden for @ndringen er, at det i dette lovforslag foreslas at servicelovens § 129, stk. 6,
ophaves og nyaffattes i det foresliede kapitel 24 b som § 136 f, stk. 3. Baggrunden herfor er, at
disse regler kun vedrgrer personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), og
alle regler af denne karakter med dette lovforslag samles i det foreslaede kapitel 24 b.

Ti nr. 25

Efter servicelovens § 135 kan klageren ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at
klageren har faect meddelelse om afggrelsen, krave afggrelsen forelagt retten efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse, nar
Ankestyrelsens afggrelse omhandler tibageholdelse iboligen m.v. efter § 127 eller optagelse 1
serlige botibud efter §§ 129 og 129 a.

Det foreslas med § 135, at klageren ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at
klageren har faet meddelelse om afggrelsen, kan kreve afggrelsen forelagt retten efter reglerne i

retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse, nar
Ankestyrelsens afggrelse optagelse is@rlige botilbud efter §§ 129, 129 aeller 136 f, stk. 3, 2. pkt.

Med @ndringen viderefgres den geldende bestemmelse i servicelovens § 135, dog saledes at
henvisningen til servicelovens § 127 om kommunalbestyrelsens adgang til at treffe afggrelse om
tibageholdelse iboligen ophaves, og den foreslaede bestemmelse 1136 f, stk. 3, 2. pkt. om
optagelse i serlige botibud uden samtykke tilfgjes.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at servicelovens § 127 ophaves.

Det bemzrkes, at der ikke i stedet indszttes en henvisning til de foreslaede bestemmelser i §§ 124 d
og 136 d om fastholdelse m.v., fordi disse bestemmelser giver personalet hjemmel til at anvende
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magt uden forudgaende afggrelse. Da der ikke treeffes afggrelse, er der ikke klageadgang til
Ankestyrelsen, og dermed kan servicelovens § 135 ikke finde anvendelse.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10, 14 og 25.
Til nr. 26
Registrering, indberetning og handleplaner

Efter servicelovens § 136 skal enhver form for magtanvendelse registreres og indberettes af
tilbuddet til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for tibuddet til borgeren, jf.
retssikkerhedslovens §§ 9 og 9 b, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der forer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf servicelovens § 148 a eller socialtilsynslovens § 2. Har den
borger, som indberetningen vedrgrer, ophold i et regionalt eller et kommunalt botibud, skal
tibuddet desuden orientere den kommunale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Det foreslas med bestemmelsen i § 135 a, stk. I, at indgreb efter §§ 124 c-129 a, 136 a, 136 c-136d
og 136 f skal registreres af det personale, som har foretaget indgrebet, og indberettes til
personalelederen. Personalelederen skal sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt videre til den
kommunalbestyrelse, der har ansvaret for tibuddet ti den pageldende borger, jf.
retssikkerhedslovens §§ 9 og 9 b, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der fgrer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. servicelovens § 148 aeller socialtilsynslovens § 2.

Det, der skal registreres, er afvergehjelp, fastholdelse, tibageholdelse, tibagefarelse og faren til et
andet opholdsrum, anvendelse af stofseler, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer
(savel uden som med forudgaende afggrelse), lasning og sikring af yderdgre og vinduer, anvendelse
af seerlige dgrabnere, anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi pa baggrund af en
afggrelse samt flytning uden samtykke.

Der skal derimod ikke foretages registrering af fastsettelse af husordener, anvendelse af fysisk
guidning og anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi over for borgere, der ikke
modsatter sig anvendelsen (gelder kun personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens)). Baggrunden for dette er, at sidstn®vnte foranstaltninger ikke udggr
magtanvendelse.

Med personalelederen menes personalets leder, dvs. den person, der har det gverste administrative
ansvar for personalets arbejde. Der er saledes ikke tale om f.eks. en borgmester. Pa et botilbud vil
personalelederen vare lederen af botibuddet.

Registreringen og indberetningen skal bruges i dialogen mellem personaleleder og medarbejder som
et vigtigt element 1lering og refleksion, bla. 1forhold til hvordan indgreb i fremtiden vil kunne
undgas ved brug af socialpedagogiske metoder. Det er derfor vigtigt, at personalelederen, udover at
sende indberetningen videre til kommunalbestyrelsen og tilsynet, gennemgar og opbevarer
indberetningen. Det er samtidigt vigtigt, at kommunalbestyrelsen har fokus pa deres forpligtelse til
at fglge op pa indberetningerne.
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Indberetning til kommunalbestyrelsen har til formal at ggre det personrettede tilsyn opmeerksomt pa
hvor mange magtanvendelser, der foretages over for den enkelte borger, med henblik pa at foretage
en lgbende vurdering af, om der skal foretages en @ndring af kommunalbestyrelsens hjelp og
indsatser over for borgeren, samt pa @ldreomradet til brug for kommunalbestyrelsens
driftsorienterede tilsyn. Indberetning til tilsynet (socialtilsynet pa socialomradet og
kommunalbestyrelsen pa aldreomradet) har til formal at skabe grundlag for tilsynets vurdering af
det enkelte botilbud. Saledes skal tilsynet pase, om indberetningerne af magtanvendelse giver
anledning til tilsynsmassige overvejelser.

De foreslaede regler om registrering og indberetning vil indebare behandling af personfglsomme
oplysninger. Iden forbindelse skal databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
overholdes. Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gelder bla. for behandling af
personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjelp af automatisk databehandling, og pa
ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.
Personale og personaleleder skal veaere serligt opmaerksomme pa at overholde reglerne i
databeskyttelsesforordningens artikel 5 om principper for behandling af personoplysninger, artikel 9
om behandling af s@rlige kategorier af personoplysninger og artikel 32 om behandlingssikkerhed.

Registrering og indberetning af foretagne magtanvendelser skal ske under iagttagelse af de
almindelige regler om offentligt ansattes tavshedspligt efter § 27 i forvaltningsloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014 (herefter forvaltningsloven). Det fremgar heraf, at den,
der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, nar en oplysning ved lov er
betegnet som fortrolig, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage
vesentlige hensyn til offentlige eller private. Hvis en offentlig ansat bryder sin tavshedspligt, kan
vedkommende straffes efter straffelovens § 152.

Baggrunden for forslaget er et gnske om, af hensyn til borgernes retssikkerhed, at viderefore den
geldende retstilstand, ifplge hviken alt magtanvendelse registreres og indberettes til
myndighederne. Registrering og indberetning er vigtigt, da det skaber refleksion og lering hos savel
personale som ledelse. Det vurderes hensigtsmassigt, atdet skrives tydeligt ind i loven, at
registreringen foretages af det personale, der har foretaget indgrebet, og at det indberettes til
personalelederen, som skal sgrge for at sende indberetningen videre til kommunalbestyrelsen og
tilsynet.

Det foreslas med bestemmelsen i § 135 a, stk. 2, at personalelederen, safremt indgrebet har fundet
sted pa et kommunalt eller regionalt tibud, endvidere skal orientere den kommunale eller regionale
driftsherre om magtanvendelsen.

Der er tale om en viderefgrelse af den geldende bestemmelse i1 § 136, stk. 1, 2. pkt., som forpligter
tibuddet til at orientere den kommunale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen, safremt
indgrebet har fundet sted pa et kommunalt eller regionalt tibud, og som med lovforslagets § 1, nr.
25, ophaves.

Med personalelederen menes personalets leder, dvs. den person, der har det gverste administrative

ansvar for personalets arbejde. Der er saledes ikke tale om f.eks. en borgmester. Pa et botibud vil
personalelederen vare lederen af botilbuddet.
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Baggrunden for forslaget er et gnske om, af hensyn til borgernes retssikkerhed, at viderefgre den
geldende retstilstand, ifglge hviken den kommunale eller regionale driftsherre skal orienteres om
alt magtanvendelse, der har fundet sted pa et kommunalt eller regionalt tibud. Orienteringen skal
sikre, at botilbuddets driftsherre er opmaerksom pa omfanget af magtanvendelser pa botibuddet
med henblik pa Igbende at kunne overveje personalesammensatning og fagligt niveau pa
botilbuddet.

Det foreslas med bestemmelsen i § 135 a, stk. 3, at personalelederen jevnligt skal orientere
personens pargrende, fremtidsfuldmaegtige, veerge eller anden reprasentant om hvilke indgreb, der
er foretaget over for personen.

Det, der skal orienteres om, er de indgreb, der skal registreres og indberettes efter den foreslaede
bestemmelse i§ 135 a, stk. 1, dvs. afvaergehjelp, fastholdelse, tibageholdelse, tibagefgrelse og
foren til et andet opholdsrum, anvendelse af stofseler, kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer (savel uden som med forudgaende afggrelse), lasning og sikring af yderdgre og
vinduer, anvendelse af serlige dgrabnere, anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi pa
baggrund af en afggrelse samt flytning uden samtykke.

Bestemmelsen stiller derimod ikke krav om orientering om fasts@ttelse af husordener, anvendelse
af fysisk guidning og anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi over for borgere, der ikke
modsatter sig anvendelsen (gelder kun personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens)). Baggrunden for dette er, at sidstn®vnte foranstaltninger ikke udggr
magtanvendelse.

Med personalelederen menes personalets leder, dvs. den person, der har det gverste administrative
ansvar for personalets arbejde. Der er saledes ikke tale om f.eks. en borgmester. Pa et botilbud vil
personalelederen vare lederen af botibuddet.

Orienteringen skal ske jevnligt, hvormed menes ca. en gang om maneden. Orienteringen kan ske
skriftligt savel som mundtligt. Personalet skal i den forbindelse sgrge for at overholde
databeskyttelseslovgivningen. Orienteringen vil ikke kraeve samtykke fra den borger, som der er
foretaget indgreb over for.

Orientering om foretagne magtanvendelser skal ske under iagttagelse af de almindelige regler om
offentligt ansattes tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27. Det fremgar heraf, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, nar en oplysning ved lov er betegnet som
fortrolig, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage vasentlige
hensyn til offentlige eller private. Hvis en offentlig ansat bryder sin tavshedspligt, kan
vedkommende straffes efter straffelovens § 152.

Baggrunden for forslaget er, at en pargrende, en verge, en fremtidsfuldma gtig eller en anden
representant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage efter den foreslaede
bestemmelse i § 133, stk. 3, nar den person, som foranstaltningen eller afggrelsen vedrgrer, ikke
selv eri stand til at klage. Klage fra borgerens repraesentant forudsetter, atreprasentanten ved, at
der er anvendt magt over for borgeren, og det vurderes derfor hensigtsmassigt, at det skrives ind i
loven, at personalelederen skal orientere mindst en af borgerens representanter. Det bemarkes i den
forbindelse, at fristen for indbringelse af klager for Ankestyrelsen efter den foresliede § 133, stk. 2,
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er 4 uger fra den dag, klager har faet meddelelse om afggrelsen, jf. retssikkerhedslovens § 67, stk. 1.
Fristen pa 4 uger begynder saledes fgrst at lgbe den dag, representanten far orienteringen. I forhold
til klager, der indbringes for kommunalbestyrelsen efter den foresliede § 133, stk. 1, er der ingen
klagefrist.

Det foreslas med bestemmelsen i § 135 a, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde
handleplaner i overensstemmelse med servicelovens § 141 for personer, for hvem der foretages
indgreb som nevnt 1§ 135 a, stk. 1.

Der er tale om en viderefgrelse af den geldende bestemmelse i § 136, stk. 2, som forpligter
kommunalbestyrelsen til at udarbejde handleplaner 1 overensstemmelse med servicelovens § 141 for
personer, for hvem der foretages foranstaltninger som navnt i servicelovens § 136, stk. 1.
Bestemmelsen i § 136, stk. 2, opheves med lovforslagets § 1, nr. 25.

Bestemmelsen indebarer, at det for personer, for hvem der foretages registreringspligtige indgreb
(afveergehjeIp, fastholdelse, tibageholdelse, tibagefgrelse og fgren til et andet opholdsrum,
anvendelse af stofseler, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer (savel uden som med
forudgaende afggrelse), lasning og sikring af yderdgre og vinduer, anvendelse af serlige dgrabnere,
anvendelse af tryghedsskabende velfeerdsteknologi pa baggrund af en afggrelse samt flytning uden
samtykke) er obligatorisk for kommunalbestyrelsen at udarbejde en handleplan for indsatsen til
borgeren. Det er saledes ikke tilstreekkeligt, at kommunalbestyrelsen tilbyder udarbejdelse af
handleplan efter servicelovens § 141, stk. 2. Handleplanen skal udarbejdes efter de geldende regler
iservicelovens § 141.

Handleplanen har til formal at beskrive overvejelser og pedagogiske metoder, som skal tages i
anvendelse for at undga, at behovet for magtanvendelse opstar i fremtiden samt for at minimere
varigheden af foranstaltningen.

Udgangspunktet for udarbejdelse af handleplanen er den enkelte borgers forhold og
livsomstendigheder. Udarbejdelsen af handleplaner forudsatter derfor et udredningsarbejde af
vasentlige elementer iborgerens liv, som f.eks. den pageldendes familieforhold, og af de tibud
personen modtager, sasom uddannelse, beskeftigelse, bolig og fritid m.v.

Det er ogsa vigtigt at se pa den personlige udvikling, herunder evt. psykologiske problemer, som
kan pavirke borgerens selvopfattelse, motivation og engagement iegen udvikling. Det kan veere
positive og negative sociale relationer, den enkelte borger mgder i sine omgivelser, f.eks. sociale
bindinger og barrierer.

Handleplanen skal indeholde en beskrivelse af malet med den aktuelle indsats. Det kan f.eks. vere
en beskrivelse af, hvike hjelpemidler, boligindretning og/eller socialpedagogisk bistand i
hjemmet, der kan stgtte borgeren i at fa hverdagen til at fungere.

Udarbejdelse af handleplaner er ogsa af vasentlig betydning for personalets retssikkerhed, idet det
af handleplanen skal fremga, hvilke handlinger og metoder der forventes af medarbejderen. Denne
beskrivelse sikrer, at tilrettele ggelsen og udfgrelsen af hjelpen til borgeren ikke overlades til den
enkelte medarbejder, men ggres til genstand for en felles dialog. En dialog, hvor handlinger og

metoder i hjelpen til borgere med serlige behov fortsat drgfies pa baggrund af etiske overvejelser.
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Baggrunden for forslaget er, at magtanvendelse bgr begreenses mest muligt, og at det derfor er
ngdvendigt med tiltag, som forebygger magtanvendelse. Handleplanen er et centralt verktgj i
arbejdet med at forebygge magtanvendelse, da handleplanen indeholder de indsatser, der ydes til
borgeren. En korrekt udarbejdet handleplan, som fglges af personalet, vil langt hen ad vejen
medfgre et minimalt behov for magtanvendelse.

Udover ovenstaende forslag til lovbestemmelser foreslas det, at der foretages en forenkling og
ensretning af de tidsfrister for registrering og indberetning, der fremgar af
magtanvendelsesbekendtggrelsen. Disse @ndringer vil blive foretaget i forbindelse med den
forestaende endring af bekendtggrelsen, jf. den foresliede bestemmelse i§ 135 b, stk. 1. Det
forventes, at det vil fremga af bekendtggrelsen, at registreringen skal ske pa et centralt udformet
indberetningsskema, som vil blive udarbejdet af Bgrne- og Socialministeriet.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.9. 1 loviorslagets almindelige bemarkninger.
Bemyndigelser

Efter servicelovens § 137, stk. 1, fasts@tter bgrne- og socialministeren i en bekendtggrelse regler

om iverksattelse af foranstaltninger, registrering, indberetning, godkendelse og udarbejdelse af
handleplaner, jf. servicelovens §§ 125-131 og 136.

Efter servicelovens § 137, stk. 2, fasts@tter bgrne- og socialministeren ien bekendtggrelse regler
om udpegning af advokater, der yder hjelp 1 sager efter servicelovens §§ 127, 129 og 129 a, og om
advokaternes medvirken ved sagens behandling, jf. servicelovens § 132.

Bemyndigelserne er anvendt til at udstede magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Det foreslas med bestemmelsen i § 135 b, stk. 1, at bgrne- og socialministeren skal fastsette
nermere regler om iverksattelse af foranstaltninger, registrering, indberetning og udarbejdelse af
handleplaner efter de foresliede bestemmelser ikapitel 24, 24 a og 24 b.

Der er tale om en nyaffattelse af den geldende bestemmelse i1 § 137, stk. 1. Bestemmelsen
bemyndiger bgrne- og socialministeren til at fastsette nermere regler om iverksattelse af
foranstaltninger, registrering, indberetning og udarbejdelse af handleplaner efter bestemmelserne 1
kapitel 24 (savel geldende som foreslaiede) samt de foreslaede bestemmelser i kapitel 24 a og 24 b.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at udstede en ny magtanvendelsesbekendtggrelse, som skal
erstatte den geldende. Den nye bekendtggrelse vil, ligesom den geldende, indeholde regler om den
tidsmaessige rekkevidde af kommunalbestyrelsens tidsbegrensede afggrelser om sarlige dgrabnere,
anvendelse af stofseler, dgrlasning, tryghedsskabende velferdsteknologi og kortvarig fastholdelse i
personlige hygiejnesituationer. Bekendtggrelsen vil ogsa, ligesom den geldende bekendtggrelse,
indeholde en liste over de personlige hygiejnesituationer, hvori der vil kunne ske kortvarig
fastholdelse efter den foresliede § 136 a. Endvidere vil bekendtggrelsen, ligesom den geldende
bekendtggrelse, indeholde regler om tidsfrister for registrering og indberetning af indgreb.

Med nyaffattelsen er ordet “godkendelse” fijernet, da der med de foresldede akutbestemmelser ikke

er behov for regler om godkendelse af allerede foretagen magtanvendelse. Derudover fremgar det af
den foreslaede bestemmelse, at de regler, som bgrne- og socialministeren kan fastsatte, knytter sig
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til bestemmelserne i kapitel 24 (savel geldende som foresliede) samt de foreslaede bestemmelser i
kapitel 24 a og 24 b. Ministeren vil saledes bade fastsette regler om magtanvendelse over for den
brede malgruppe 1ikapitel 24 (bade personer, hvor den nedsatte funktionsevne ikke er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med
udviklingshz mning), og personer, hvor den nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (feks. personer med demens)), den afgrensede
malgruppe i det foreslaede kapitel 24 a (kun personer, hvor den nedsatte funktionsevne ikke er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med
udviklingshee mning)) samt den afgreensede malgruppe i det foreslaede kapitel 24 b (kun personer,
hvor den nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
svekkelse (f.eks. personer med demens)).

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i § 135, stk. 2, at bgrne- og socialministeren skal
fastsette nermere regler om udpegning af advokater, der yder hjelp i sager efter servicelovens §§
124 d, 129, 129 a og § 136 d, og om advokaternes medvirken ved sagens behandling, jf.
servicelovens § 132.

Der er tale om en nyaffattelse af den geldende bestemmelse i servicelovens § 137, stk. 2.
Bestemmelsen bemyndiger bgrne- og socialministeren til at fasts@tte nermere regler om udpegning
af advokater, der yder hjelp i1sager om fastholdelse, tibageholdelse, tibageforelse og fgren til et
andet opholdsrum samt i sager om flytning uden samtykke, og om advokaternes medvirken ved
sagens behandling, jf. den geldende bestemmelse om advokatbistand 1§ 132.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at udstede en ny magtanvendelsesbekendtggrelse, som skal
erstatte den geldende. Den nye bekendtggrelse vil, ligesom den geldende, indeholde regler om
advokatbistand.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at servicelovens § 127 ophaves,
og at det foreslas med §§ 124 d og 136 d, at personalet skal have hjemmel til at fastholde,
tibageholde, tibagefgre og fgre borgeren til et andet opholdsrum.

Med de foreslaede bestemmelser i § 124 d, stk. 2, og § 136 d, stk. 2, gives borgeren for sa vidt
angar visse indgreb en serlig adgang til domstolsprgvelse efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43
a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse. Som fglge deraf foreslas en endring af
servicelovens § 132, stk. 1, saledes at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at borgeren under
retssagen far bistand fra en advokat til at varetage sine interesser. De narmere regler om
advokatbistand fremgar idag af magtanvendelsesbekendtggrelsen med bemyndigelse i
servicelovens § 137, stk. 2. Der er derfor behov for at konsekvensandre
bemyndigelsesbestemmelsen, saledes at den afspejler forslagene i §§ 124 d og 136 d.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til de foreslaede §§ 124 d og 136 d (lovforslagets § 1, nr.
10 og 25) og den foreslaede endring af servicelovens § 132 (lovforslagets § 1, nr. 20).

Til nr. 27
Efter geldende ret fremgar alle regler om magtanvendelse over for personer med betydelig og

varigt nedsat psykisk funktionsevne af servicelovens kapitel 24 (bortset fra reglerne om
magtanvendelse over for domfeldte, som fremgar af servicelovens kapitel 24 a). Enkelte regler i
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servicelovens kapitel 24 gelder kun for personer, hvor den nedsatte funktionsevne er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental svakkelse (f.eks. personer med demens). Disse regler er
servicelovens § 125, stk. 2, om alarm- og pejlesystemer og servicelovens § 129, stk. 2, om flytning
uden samtykke.

Det foreslas, at servicelovens kapitel 24 opdeles i fire kapitler, nemlig kapitel 24, kapitel 24 a,
kapitel 24 b og kapitel 24 c. Reglerne i kapitel 24 skal gelde for alle personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne. Reglerne 1kapitel 24 a skal kun galde for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med udviklingshemning). Reglerne i kapitel 24
b skal kun gzlde for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens).
Endeligt skal kapitel 24 ¢ indeholde de geldende regler i §§ 137 a-137 d om besggsrestriktioner.
Der foreslas ikke @ndringer i sidstnevnte bestemmelser. Etablering af kapitel 24 ¢ sker saledes
udelukkende som en konsekvens af opsplitningen af reglerne i kapitel 24. Der henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25 og 27).

Baggrunden for opdelingen af magtanvendelsesreglerne i fire kapitler er et gnske om at ggre
magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de er i dag. Det vurderes i den forbindelse, at der pa nogle
omrader kan vere forskellige hensyn at tage til de to malgrupper bestaende af pa den ene side
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor den nedsatte funktionsevne
ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svekkelse (f.eks. personer med
udviklingsh& mning) og pa den anden side personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, hvor den nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svekkelse (f.eks. personer med demens).

Det er vigtigt at tydeligggre, at der er forskel pa malgrupperne for de foreslaede regler i hhv. kapitel
24 a og kapitel 24 b. Derfor foreslds det, at overskriften til kapitel 24 a bliver "Magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse”. I
forleengelse deraf foreslds det, at overskriften til kapitel 24 b bliver "Magtanvendelse og andre
indgreb 1 selvbestemmelsesretten over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens)”.

Efter servicelovens § 124 a gelder bestemmelserne i servicelovens §§ 124-137 for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87, behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende
tibud efter §§ 103 og 104, og som ikke samtykker ien foranstaltning efter §§ 125-129 a. Det er en
forudsetning, at der foreligger den forngdne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne.

Servicelovens kapitel 24 indeholder ikke regler, der alene galder for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende

mental svekkelse (f.eks. personer med udviklingsha mning).

Kapitel 24 a
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Det foreslas, at der indsattes et nyt kapitel 24 a om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse. I dette kapitel
foreslas samlet de bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
som kun galder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svekkelse. Saledes vil mennesker med
demens feks. ikkke vere omfattet af kapitlet, mens f.eks. mennesker med udviklingshe mning vil
vere omfattet.

I den foreslaede § 136 beskrives malgruppen for det foreslaede kapitel 24 a, saledes at de foreslaede
bestemmelser 1 kapitlet gelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, der far personlig
og praktisk hjzlp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter
servicelovens §§ 101 og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke
samtykker ien foranstaltning efter servicelovens § 136 a. I den foreslaede § 136, 2. pkt., foreslas
endvidere, at deter en forudsetning, at der foreligger den forngdne faglige dokumentation for den
nedsatte psykiske funktionsevne.

Bestemmelsen svarer den til den geldende bestemmelse i § 124 a med tilfgjelsen af det yderligere
krav om, at den betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svakkelse.

Med den foresldede bestemmelse tydeligggres det, at den foreslaede bestemmelse i§ 136 a om
kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer alene gelder for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse. Det er endvidere en betingelse for, at bestemmelsen finder anvendelse, at
personen modtager personlig og praktisk hjelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter de
opremsede bestemmelser 1 serviceloven.

Af hensyn til borgernes retssikkerhed stilles der endelig krav om, at der foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne. Kravet indebearer, at der skal

foreligge en fyldestggrende redeggrelse for borgerens nedsatte psykiske funktionsevne. Det vil
typisk vare i form af en legeerklering eller et dokument udstedt af borgerens handlekommune.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de er i
dag.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer i kapitel 24 a

Efter servicelovens § 126 a kan kommunalbestyrelsen undtagelsesvist for en afgreenset periode
treeffe afggrelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde en borger, hvis dette ma anses for
en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgspligten i nermere bestemte hygiejnesituationer.

Det fplger af § 4, stk. 1, i magtanvendelsesbekendtggrelsen, at fysisk magt i form af fastholdelse
kan tillades i fglgende hygiejnesituationer: Tandbgrstning, barbering, harvask, badning, tgjskift,
klipning af har og negle, skiftning af bleer og bind, pleje af hud, fiernelse af madrester i kindpose
og mundhule.

85



En tilladelse til fastholdelse i forbindelse med hygiejnesituationer kan gives ien periode pa indtil 3
maneder, men der er mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan forlenge perioden iop til 6
maneder, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 4.

Bestemmelsen kan anvendes over for mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder mennesker med demens.

Det foreslas med bestemmelsen i § 136 a, stk. 1, at personalet kortvarigt skal kunne fastholde en

person i personlige hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg,
sikkerhed eller vaerdighed.

Bestemmelsen vil, jf den foresliede bestemmelse i§ 136, alene kunne anvendes over for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse, der far personlig og praktisk hjelp eller socialpaedagogisk
bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller
aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i den fysiske
guidning. Bestemmelserne vil kunne anvendes i botilbud (f.eks. efter servicelovens §§ 107 og 108
og almenboliglovens § 5, stk. 2) og i dagtibud (f.eks. efter servicelovens § 104). Bestemmelserne
vil ogsa kunne anvendes iborgerens eget hjem, i tilfelde hvor borgeren ikke bor pa botibud eller
opholder sig i et dagtibud, men modtager hjelp og stgtte i sit eget hjem.

Kortvarig fastholdelse efter bestemmelsen vil fgrst kunne ske, nar personalet forgeves har forsggt
at Igse situationen med en socialpedagogisk indsats. Fastholdelsen skal vaere sd kortvarig som
muligt og ma ikke vere af mere indgribende karakter end ngdvendigt for at forhindre den
forestaende fare, jf. servicelovens § 124.

Med kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer menes, at personalet f.eks. kortvarigt
kan holde en borger fysisk fast for at skifte personens ble for at forhindre, at borgeren far udslet pa
huden. Et andet eksempel er, at personalet kortvarigt kan holde en borgers mund aben for at bgrste
borgerens tender for at forhindre, at borgeren far huller itenderne. De hygiejnesituationer, som
bestemmelsen vil kunne anvendes i, vil — ligesom i dag — fremga af den reviderede
magtanvendelsesbekendtggrelse. Listen over hygiejnesituationer vil blive udvidet, sa den afspejler
behovet i praksis. Listen vil blive fastlagt i forbindelse med den forestaende endring af
magtanvendelsesbek endtggrelsen.

Etablering af en sadan hjemmel skal forebygge situationer, hvor personalet enten anvender magt
uden hjemmel eller undlader at handle, hvilket kan fgre til omsorgssvigt af en sarbar malgruppe.

Kortvarig fastholdelse efter bestemmelsen vil skulle registreres og indberettes til personalelederen,
som skal sgrge for at videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. den
foresliede bestemmelse i § 135 a. Det skal gennem handleplanen, jf. den foresliede bestemmelse i §
135 a, stk. 4, sgges sikret, at magtanvendelse 1 personlige hygiejnesituationer 1 fremtiden kan
undgas.

Personalets anvendelse af reglerne vil kunne péklages til kommunalbestyrelsen efter de foreslaede
bestemmelser 1§ 133, stk. 1 og 3.
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Baggrunden for forslaget er, at de geldende regler ggr det meget vanskeligt for personalet i praksis
at sikre omsorgen for borgerne i personlige hygiejnesituationer. Serligt kravet om forudgaende
afggrelse fra kommunalbestyrelsen og reglerne om, at afggrelsen kun kan treeffes for en periode pa
3 maneder (og i serlige tilfelde forlenges op til 6 maneder), ggr det svert for personalet at varetage
omsorgspligten over for den enkelte borger. Derudover oplever personalet, at den liste med
hygiejnesituationer, der fremgar af magtanvendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 1, ikke er
udtgmmende i forhold til de hygiejnesituationer, som borgere og personale oplever i praksis.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i § 136 a, stk. 2, at personalelederen pa baggrund af
indberetningen efter den foresliede bestemmelse i § 135 a, stk. 1, skal vurdere, om der er behov for
at anmode kommunalbestyrelsen om at treffe afggrelse om tilladelse til kortvarig fastholdelse 1
personlige hygiejnesituationer. Hvis der er anvendt kortvarig fastholdelse efter stk. 1 mere end én
gang inden for 6 maneder over for den pageldende borger, er personalelederen forpligtet til at
anmode kommunalbestyrelsen om en sadan afggrelse.

Bestemmelsen skal ses i forlengelse med den foresliede bestemmelse i§ 136 a, stk. 1. Med stk. 2
sikres det, at personalet ikke gentagne gange anvender kortvarig fastholdelse uden, at
kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse herom. Personalelederen skal saledes allerede fgrste
gang, der anvendes kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer, tage stilling til, om det er
sandsynligt, at der pa et senere tidspunkt vil veere behov for at foretage et lignende indgreb over for
den pagzldende borger. Hvis dette er tilfeldet, skal personalelederen anmode kommunalbestyrelsen
om at treffe en afggrelse. Safremt personalelederen ikke vurderer, at der er behov for pa et senere
tidspunkt at foretage et lignende indgreb over for den pageldende borger, og dette viser sig at vare
forkert, kan personalet fastholde kortvarigt endnu engang efter stk. 1, hvorefier personalelederen vil
vere forpligtet til at anmode kommunalbestyrelsen om at treeffe afggrelse. Idet borgerens
funktionsniveau og behov kan @&ndre sig over tid, foreslas det, at personalelederens pligt til at
anmode om en afggrelse kun aktiveres, hvis der er foretaget indgreb efter stk. 1 to gange inden for 6
maneder. Det vil kun vare de indgreb, der fremgar af magtanvendelsesbekendtggrelsens liste over
hygiejnesituationer, som vil vaere omfattet af bestemmelsen. Til gengeld vil indgreb i to forskellige
hygiejnesituationer ilgbet af de 6 maneder udlgse den netop omtalte pligt hos personalelederen.

Baggrunden for forslaget er, at det er vigtigt for borgernes retssikkerhed, at fortsat fastholdelse 1
personlige hygiejnesituationer krever forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen.

Det foreslas endeligt med bestemmelsen i § 7136 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen efter anmodning
fra personalelederen efter den foresliede bestemmelse i § 136 a, stk. 2, skal kunne treffe en
tidsbegrenset afggrelse om, at personalet kortvarigt kan fastholde en person i personlige
hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller
veerdighed. Det skal samtidig gennem handleplanen, jf. den foreslaede bestemmelse i§ 135 a, stk.
4, sgges sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Bestemmelsen har samme anvendelsesomrade som den foresliede bestemmelse i§ 136 a, stk. 1, jf.
ovenfor.

Nar kommunalbestyrelsen modtager en anmodning om at treffe en afggrelse om kortvarig
fastholdelse i personlige hygiejnesituationer, skal kommunalbestyrelsen vurdere om betingelserne
for at treeffe en sadan afggrelse er opfyldt. Kommunalbestyrelsen skal saledes vurdere, om den
pageldende borger er omfattet af malgruppen i den foreslaede § 136, samt om det er ngdvendigt for
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at sikre borgerens omsorg, sikkerhed eller verdighed at give tilladelse til, at personalet kortvarigt
kan fastholde borgeren i personlige hygiejnesituationer.

Kommunalbestyrelsens afggrelse traeffes for en periode pa 12 maneder, hvorefter personalelederen
kan anmode kommunalbestyrelsen om at treeffe en ny afggrelse. Perioden pa 12 maneder vil fremga
af magtanvendelsesbekendtggrelsen, som treder i kraft samtidig med dette lovforslag.

Nar kommunalbestyrelsen treffer afggrelse, skal den gennem handleplanen, jf. den foreslaede
bestemmelse 1§ 135 a, stk. 4, sgge sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i
fremtiden kan undgas.

Fastholdelsen vil alene kunne vere kortvarig, og fastholdelse vil fgrst kunne ske, nar personalet
forgeeves har forsggt at lgse situationen med en socialpeedagogisk indsats — ogsa selvom der
foreligger en afggrelse fra kommunalbestyrelsen. Fastholdelsen skal vaere sa kortvarig som muligt
og ma ikke vare af mere indgribende karakter end ngdvendigt for at forhindre det forestaende
omsorgssvigt. Fastholdelsen vil kun kunne ske i de hygiejnesituationer, der vil fremga af listen i
magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Det forventes endvidere i forhold til personer, hvor den nedsatte funktionsevne ikke er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, at
magtanvendelsesbekendtggrelsens liste over hygiejnesituationer udvides, sa den afspejler behovet i
praksis. Listen vil blive fastlagt i forbindelse med den forestaende @ndring af
magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Kortvarig fastholdelse, som anvendes pa baggrund af kommunalbestyrelsens afggrelse, vil skulle
registreres og indberettes til personalelederen, som skal sgrge for at videresende indberetningen til
kommunalbestyrelsen og tilsynet, jf. den foresliede bestemmelse i§ 135 a.

Afggrelser efter bestemmelsen vil kunne paklages til Ankestyrelsen efter de foreslaede
bestemmelser 1§ 133, stk. 2 og 3.

Baggrunden for forslaget er, at det er vigtigt for borgernes retssikkerhed, at fortsat fastholdelse i
personlige hygiejnesituationer krever forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen. Det
vurderes imidlertid, at den periode, som kommunalbestyrelsens afggrelse kan treffes for, bgr
forlenges, da der med denne malgruppe er tale om borgere, hvis funktionsevne sjeldent @ndrer sig
over kort tid.

Efter § 11, stk. 1, ilov om anvendelse at tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile kan
overlegen eller overtandlegen beslutte, at en patient, der er tvangsindlagt efter lovens § 10, og som
ikke selv er 1 stand til at varetage ngdvendig personlig hygiejne, skal have foretaget personlig
hygiejne under anvendelse af tvang, hvis dette er ngdvendigt af hensyn til patienten selv eller af
hensyn til medpatienter eller personale. I overlegens eller overtandlegens fraver kan beslutningen
tages af en anden lege eller tandleege med faglig indsigt pa omradet, jf. lovens § 11, stk. 2, 1. pkt.,
og overlegen eller overtandlegen skal snarest muligt tage stilling til den anden leges eller
tandleges beslutning, jf. lovens § 11, stk. 2, 2. pkt. Det er ikke hensigten med den foreslaede
bestemmelse i§ 136 a, at @ndre ireglerne om gennemfgrelse af personlig hygiejne pa
tvangsindlagte patienter i lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.8. i de almindelige bemzrkninger.
Kapitel 24 b

Efter de geeldende regler beskrives malgruppen for servicelovens kapitel 24 i lovens § 124 a. Efter
servicelovens § 124 a gelder bestemmelserne 1 servicelovens §§ 124-137 for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101
og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker ien
foranstaltning efter servicelovens §§ 125-129 a. Det er en foruds@tning, at der foreligger den
forngdne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

De geldende bestemmelser i servicelovens § 125, stk. 2, og § 129, stk. 2, gelder dog alene for
personer, hvis funktionsneds@ttelse er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
svekkelse (f.eks. personer med demens).

Det foreslas, at der indsattes et nyt kapitel 24 b om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (fieks. personer med
demens). I dette kapitel foreslas samlet de bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten, som kun gelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens).

I den foreslaede § /36 b beskrives malgruppen for den foresliede kapitel 24 b saledes, at de
foresliede bestemmelser i kapitlet gelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens), der far personlig og praktisk hjelp eller socialpeedagogisk bistand m.v. efter
servicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller aktiverende tibud efter
servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i en foranstaltning efter servicelovens §§ 136
c-136 f. I den foreslaede § 136 b, 2. pkt., foreslas endvidere, at det er en forudsatning, at der
foreligger den forngdne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Den foreslaede bestemmelse svarer den til den geldende bestemmelse i§ 124 a med tilfgjelsen af
det yderligere krav om, at den betydelig og varigt nedsat psykiske funktionsevne er en konsekvens
af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens).

Med den foreslaede bestemmelse tydeligggres det, at de foreslaede bestemmelser i kapitel 24 b (de
foreslaede §§ 136 c-1361) alene gelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens). Det er endvidere en betingelse for at bestemmelsen finder anvendelse, at
personen modtager personlig og praktisk hjelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87,
behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og 104, og at vedkommende
ikke samtykker i en foranstaltning efter §§ 136 c-136 f.

Af hensyn til borgernes retssikkerhed stilles der endelig krav om, at der foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne. Kravet indebarer, at der skal
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foreligge en fyldestggrende redeggrelse for borgerens nedsatte psykiske funktionsevne. Det vil
typisk vare i form af en legeerklering eller et dokument udstedt af borgerens handlekommune.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at ggre magtanvendelsesreglerne tydeligere, end de er i
dag.

Kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer i kapitel 24 b

Efter de geldende regler om kortvarig fastholdelse 1 personlige hygiejnesituationer i servicelovens §
126 a kan kommunalbestyrelsen undtagelsesvis for en afgreenset periode treffe afggrelse om at
anvende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis dette ma anses for en absolut
ngdvendighed for at varetage omsorgspligten, jf. servicelovens § 82, stk. 1, i personlige
hygiejnesituationer. Det skal samtidig gennem handleplanen, jf. servicelovens § 136, stk. 2, s@ges
sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan undgas.

Det fplger af magtanvendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 1, at fysisk magt i form af fastholdelse kan
tillades i folgende hygiejnesituationer: Tandbgrstning, barbering, harvask, badning, tgjskift,
klipning af har og negle, skiftning af bleer og bind, pleje af hud, fjernelse af madrester i kindpose
og mundhule.

En tilladelse til fastholdelse i forbindelse med hygiejnesituationer kan gives ien periode pa indtil 3
maneder, men der er mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan forlenge perioden iop til 6
maneder, jf magtanvendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 4.

Bestemmelsen kan anvendes over for mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder mennesker med demens.

Efter den foresliede § 136 c, stk. I, kan personalet kortvarigt fastholde en person i personlige
hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller
verdighed.

Bestemmelsen vil, jf. den foreslaede bestemmelse i§ 136 b, alene kunne anvendes over for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), der far personlig og praktisk
hjelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter
servicelovens §§ 101 og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke
samtykker foranstaltningen efter § 136 c. Bestemmelserne vil kunne anvendes 1 botibud (f.eks.
efter servicelovens §§ 107, 108 og 192 og almenboliglovens § 5, stk. 2) og i dagtibud (f.eks. efter
servicelovens §§ 84 og 104). Bestemmelserne vil ogsa kunne anvendes i borgerens eget hjem, i
titfelde hvor borgeren ikke bor pa botibud eller opholder sig i et dagtibud, men modtager hjelp og
stgtte i sit eget hjem.

Det forventes endvidere, at bestemmelsen om listen over personlige hygiejnesituationer i
magtanvendelsesbekendtggrelsen ophaves i forhold til personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svekkelse
(f.eks. personer med demens). Det vil betyde, at det er personalet, som i den konkrete situation vil
skulle vurdere, om der er tale om en hygiejnesituation.
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Kortvarig fastholdelse efter den foreslaede bestemmelse vil skulle registreres og indberettes til
personalelederen, som skal sgrge for at videresende indberetningen til kommunalbestyrelsen og
tilsynet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 135 a.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 136 c, stk. 2, skal det gennem handleplanen, jf. den foreslaede
§ 135 a, stk. 4, s@ges sikret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan
undgas.

Personalets anvendelse af kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer vil kunne paklages
til kommunalbestyrelsen efter de foreslaede bestemmelser i § 133, stk. 1 og 3.

Baggrunden for forslaget er, at de geldende regler gor det meget vanskeligt for personalet i praksis
at sikre omsorgen i personlige hygiejnesituationer. Serligt kravet om forudgaende afggrelse fra
kommunalbestyrelsen og reglerne om, at afggrelsen kun kan treffes for en periode pa tre maneder
(og i seerlige tilfelde forlenges op til seks maneder), ggr det svert for personalet at varetage
omsorgspligten over for den enkelte borger. Derudover oplever personalet, at den udtgmmende liste
med hygiejnesituationer, der fremgar af magtanvendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 1, ikke er
daeekkende i forhold til de hygiejnesituationer, som borgere og personale oplever at sta ii praksis.

Efter § 11, stk. 1, 1lov om anvendelse at tvang ved somatisk behandling af varigt mhabile kan
overlegen eller overtandlegen beslutte, at en patient, der er tvangsindlagt efter lovens § 10, og som
ikke selv er 1 stand til at varetage ngdvendig personlig hygiejne, skal have foretaget personlig
hygiejne under anvendelse af tvang, hvis dette er ngdvendigt af hensyn til patienten selv eller af
hensyn til medpatienter eller personale. I overlegens eller overtandlegens fravaer kan beslutningen
tages af en anden lege eller tandleege med faglig indsigt pa omradet, jf. lovens § 11, stk. 2, 1. pkt.,
og overlegen eller overtandlegen skal snarest muligt tage stilling til den anden leges eller
tandlzeges beslutning, jf. lovens § 11, stk. 2, 2. pkt. Det er ikke hensigten med den foreslaede
bestemmelse i§ 136 c, at @ndre ireglerne om gennemfgrelse af personlig hygiejne pa
tvangsindlagte patienter i lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile.

Der henvises 1 @vrigt til afsnit 2.8. 1 de almindelige bemarkninger.

Fastholdelse m.v. i kapitel 24 b

Efter de geldende regler om fastholdelse m.v. i servicelovens § 126 kan kommunalbestyrelsen
treffe afggrelse om at anvende fysisk magt 1 form af at fastholde en person eller fgre denne til et
andet opholdsrum, nar der er nerliggende risiko for, at personen udsetter sig selv eller andre for at
lide vasentlig personskade, og forholdene i det enkelte tilfelde ggr det absolut pakravet.

Det foreslas med § 136 d, at personalet skal kunne fastholde, tilbageholde eller fore en person
tibage til boligen eller til et andet opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere
andres tryghed, verdighed og sikkerhed, nar personen udviser en adferd, der er meget
greenseoverskridende eller meget konfliktskabende i forhold til de gvrige personer pa bo- og
dagtibuddet, eller i situationer, hvor en beboer er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden at
den anden beboer gnsker det.

Bestemmelsen vil, jf den foresliede bestemmelse i§ 136 b, alene kunne anvendes over for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og
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fremadskridende mental sveekkelse (f.eks. personer med demens), der far personlig og praktisk
hjelp eller socialpeedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter
servicelovens §§ 101 og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke
samtykker i foranstaltningen efter § 136 d.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes pa bo- og dagtibud, som f.eks. et plejecenter eller
et aktivitetstilbud, idet der bade pa bo- og dagtibud er et hensyn at tage til fellesskabet.
Bestemmelsen vil derimod ikke kunne anvendes ien borgers eget hjem 1 tilfelde, hvor borgeren
ikke bor pa botibud eller opholder sig i dagtilbud.

Bestemmelsen gelder bade i forhold til fellesarealer og borgerens egen bolig i botilbuddet.
Borgerens egen bolig er borgerens selvsteendige bolig, som anvendes til boligformal. Det vil f.eks.
efter almenboliglovens § 110 omfatte toilet, bad og evt. kgkken. Fellesarealerne er de arealer, som
anvendes til felles aktiviteter for beboerne.

Med “hensynet til fellesskabet pa bo- eller dagtibuddet” menes hensynet til, at beboerne pa
botibuddet eller brugere af dagtibuddet kan deltage i felles aktiviteter sammen. Aktiviteter kan
vere alt fra almindeligt samver til spisning og andre aktiviteter, hvor flere af beboerne/brugerne er
sammen.

”Andre” kan vere alle, som opholder sig ibo- eller dagtibuddet, f.eks. andre beboere eller
personalet.

Med fastholdelse menes, at personalet kan holde en borger fysisk fast. Med tibageholdelse menes,
at personalet kan holde en borger fysisk tibage. Med fgren tibage til boligen menes, at personalet
kan fgre en borger fysisk tilbage til borgerens egen bolig pa botibuddet. Med fgren til et andet
opholdsrum menes, at personalet kan fgre en borger fysisk til et andet opholdsrum enten pa bo- eller
dagtibuddet.

Med den foreslaede bestemmelse vil det vaere personalet, som i den konkrete situation foretager en
vurdering af, om det er ngdvendigt at gribe ind for at sikre en eller flere andre personers tryghed,
verdighed og sikkerhed, og personalet, som foretager en vurdering af, om der er tale om en adferd,
som er meget grenseoverskridende eller meget konfliktskabende i forhold til de gvrige personer pa
bo- og dagtibuddet, eller en situation, hvor en beboer er gaet ind i en anden beboers egen bolig,
uden at den anden beboer gnsker det. Det kan for eksempel vere ngdvendigt at anvende
bestemmelsen, hvis det ikke er muligt med en socialpedagogisk indsats eller fysisk guidning, at fa
en beboer med ud fra en anden beboers egen bolig, hvor beboeren er ugnsket.

Fastholdelse m.v. efter bestemmelsen vil fgrst kunne ske, nar personalet forgeves har forsggt at
Igse situationen med en socialpeedagogisk indsats. Fastholdelsen m.v. skal vaere sa kortvarig som
muligt og ma ikke vere af mere indgribende karakter end ngdvendigt for at sikre en eller flere andre
personers tryghed, vardighed og sikkerhed.

Baggrunden for forslaget er, at der i hgjere grad skal kunne tages hensyn til de gvrige beboere og

fellesskabet pa bo- og dagtibud. Det gelder bade i forhold til hensynet til andre personer pa
feellesarealerne og hensynet til beboere, som ugnsket far besgg i egen bolig.
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Det fplger som nzvnt af den geldende bestemmelse i servicelovens § 135, jf. servicelovens § 127,
stk. 1, at Ankestyrelsens afggrelser, som handler om fysisk magt i form af at fastholde en person for
at forhindre denne i at forlade boligen eller fgre den pageldende tibage til boligen, kan begeres
indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt
frihedsbergvelse. Det foreslds med § 136 d, stk. 2, at denne adgang til at begere domstolsprgvelse
viderefgres, saledes at indgreb, der foretages for at forhindre den pagzldende i at forlade boligen
eller et opholdsrum eller fgre den pagaldende tilbage til boligen eller et opholdsrum, kan begeres
indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5. i de almindelige bemzrkninger.
Tryghedsskabende velfcerdsteknologi i kapitel 24 b

Efter de geldende regler iservicelovens § 125, stk. 2, om brug af personlige alarm- og
pejlesystemer for personer, hvor den nedsatte funktionsevne, jf. servicelovens § 124 a, er en
konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svakkelse (f.eks. personer med demens),
kan anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer ivaerksattes, medmindre den pageldende
modsatter sig dette. Hvis personen modsatter sig anvendelsen af et personligt alarm- eller
pejlesystem, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om anvendelse heraf, jf. servicelovens §
125, stk. 1. Afggrelsen efter servicelovens § 125, stk. 2, 1. pkt., kan, jf 2. pkt., kan ggres
tidsubegrenset.

Efter den gzldende § 125, stk. 1, 1 serviceloven kan kommunalbestyrelsen trefle afggrelse om at
anvende personlige alarm- eller pejlesystemer for en person i en afgraenset periode, nar der er risiko
for, at personen ved at forlade bo- eller dagtibuddet udsetter sig selv eller andre for at lide
personskade, og forholdene i det enkelte tilfelde g@r det pakravet for at afveerge denne risiko.

Efter den foresliede § 136 e, stk. I, kan personalet som led i omsorgen anvende tryghedsskabende
velferdsteknologi for at sikre personens tryghed, vardighed og omsorg, medmindre den
pageldende modsetter sig anvendelsen.

Bestemmelsen vil, jf den foreslaede bestemmelse i§ 136 b, alene kunne anvendes over for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental svaekkelse (f.eks. personer med demens), der far personlig og praktisk
hjelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling efter
servicelovens §§ 101 og 102 eller aktiverende tibud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke
samtykker foranstaltningen efter § 136 e. Bestemmelsen vil kunne anvendes i botilbud (f.eks. efter
servicelovens §§ 107, 108 og 192 og almenboliglovens § 5, stk. 2) og i dagtibud (feks. efter
servicelovens §§ 84 og 104). Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes iborgerens eget hjem, i
titfelde hvor borgeren ikke bor pa botibud eller opholder sig i et dagtibud, men modtager hjelp og
stgtte i sit eget hjem.

Med forslaget @ndres terminologien fra “alarm- eller pejlesystemer” til “tryghedsskabende
velferdsteknologiske losninger”. Den nye formulering gor begrebet bredere og mere tidslast og vil
gore det muligt at bruge nye typer af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger, som kan
registrere borgerens beveagelser, f.eks. faldmatter, sensorgulve og GPS. Der vil dog aldrig kunne
gives tilladelse til videoovervagning af borgerne.
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Efter den foreslaede § 128 b, stk. 2, nedsatter bgrne- og socialministeren et rad, som med afset ien
rekke overordnede principper skal komme med indstilling til bgrne- og socialministeren om, hvike
former for tryghedsskabende velfeerdsteknologi der kan anvendes ved afggrelser efter § 128 b, stk.
1, eller i medfgr af den foreslaede bestemmelse i § 136 e. Radet nedsettes for at sikre, at reglerne
fplger med den teknologiske udvikling, for at sikre, at teknologierne er egnet til at understgtte
borgerens tryghed, omsorg, vardighed, sikkerhed, bevagelsesfrihed og selvbestemmelse, samt for
at sikre, at det bliver klart for bo- og dagtibuddene, hvilke teknologiske lgsninger der ma anvendes.
Formalet med at nedsatte radet er derudover at sikre en vis central kontrol med, hvilke teknologiske
Igsninger, der kan anvendes, med henblik pa at sikre borgernes retssikkerhed. Radet vil skulle sende
indstillingen til bgrne- og socialministeren, som mindst én gang arligt vil fastsette regler om, hvilke
former for tryghedsskabende velferdsteknologi, der kan anvendes pa baggrund af en afggrelse
truffet efter 128 b, stk. 1, eller 1 medfgr af § 136 e.

For at sikre borgernes retssikkerhed vil bgrne- og socialministerens regler, jf. den foresliede 128 b,
stk. 4, vere afgrensende for, hvilke tryghedsskabende velferdsteknologier personalet kan anvende
efter den foreslaede § 136 e.

At velferdsteknologier omfattet af bestemmelsen er tryghedsskabende betyder, at lgsningerne skal
vere egnet til at understgtte borgerens bevegelsesfrihed, omsorg, vardighed, tryghed eller
sikkerhed. Velferdsteknologiske Igsninger sasom spiserobotter, robotstgvsugere o. lign. er saledes
ikke omfattet af bestemmelsen.

Med forslaget udvides hjemlen desuden, siledes at det bliver muligt at bruge sadanne
tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger til at registrere bevagelser/fald i borgerens egen
bolig. Det kunne f.eks. vere en tredematte eller et sensorgulv. I dag er det kun lovligt at anvende
personlige alarm- eller pejlesystemer som f.eks. GPS og kun i forhold til at registrere og forebygge
risiko for, at borgeren forlader bo- eller dagtibuddet.

Det er personalet, som konkret vil skulle vurdere, om den tryghedsskabende velferdsteknologi vil
sikre personens tryghed, verdighed og omsorg. Anvendelsen af tryghedsskabende
velferdsteknologi besluttes som led 1 omsorgen for borgeren. Det vil sige, at beslutning om
anvendelsen kan treffes som led iden almindelige varetagelse af omsorgen for borgeren, feks. af
plejepersonalet eller forstanderen eller pa den made, som man ellers i kommunen har besluttet at
fordele kompetencen.

Brug af tryghedsskabende velferdsteknologier bgr altid ske med udgangspunkt iden enkelte
borgeres livsverdier, holdninger og livshistorie og skal samlet set bidrage til at understgtte den
enkeltes livskvalitet. Anvendelse af tryghedsskabende velfeerdsteknologier skal understgtte
borgerens behov for tryghed, omsorg, verdighed, sikkerhed, bevaegelsesfrihed samt
selvbestemmelse. Formilet med anvendelsen af tryghedsskabende velferdsteknologier ma derfor
ikke vaere at erstatte socialpedagogiske indsatser eller personaleressourcer.

Efter den foresliede § 136 e, stk. 2, kan en eventuel fremtidsfuldme gtig modsette sig anvendelsen
af tryghedsskabende velferdsteknologi efter den foreslaede § 136 e, stk. 1, for personer, der har
oprettet en fremtidsfuldmagt, der omfatter forhold efier stk. 1, og som er sat i kraft, jf. § 7, stk. 1,1
lov om fremtidsfuldmagter. For personer, der har en beskikket varge efter vergemalsloven, som
omfatter forhold efter stk. 1, kan veergen modsette sig anvendelsen af tryghedsskabende
velferdsteknologi efter stk. 1.
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De foreslaede § 136 e, stk. 1 og 2, betyder, at personalet kan anvende tryghedsskabende
velferdsteknologi som led 1 omsorgen for at sikre personens tryghed, vardighed og omsorg,
medmindre den pageldende, dennes eventuelle fremtidsfuldmegtige eller eventuelle verge
modsztter sig. Hvis den pageldende modsetter sig anvendelsen, giver stk. 2 ikke hjemmel til, at
den eventuelle fremtidsfuldma gtige eller eventuelle varge kan kreve anvendelse af
tryghedsskabende velferdsteknologi efter stk. 1.

Med den foreslaede 136 e, stk. 3, tydeligggres det, at anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi efter stk. 1 ikke er magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten. Der
skal derfor ikke ske registrering og indberetning efter den foreslaede § 135 a. Dette tydeligggres for
at skabe klarhed over, hvike handlinger ide geeldende hhv. foreslaede regler i kapitel 24, 24 a og
24 b, som ikke er magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten.

Efter den foreslaede § 136 e, stk. 4, skal den pageldende person, dennes eventuelle
fremtidsfuldmagtige eller dennes eventuelle varge, jf. stk. 1 og 2, forud for anvendelsen af
teknologierne informeres om brugen af disse.

Informeringen forud for anvendelsen skal vaere med til at sikre borgerens retssikkerhed, herunder
sikre, at fremtidsfuldma gtigen eller vaergen har mulighed for at modsette sig brugen.

Med den foresldede § 136 e, stk. 5, beskrives, hvad der geelder, hvis den pageldende person, dennes
eventuelle fremtidsfuldmz gtige eller dennes eventuelle verge modsatter sig, jf. de foresliede stk. 1
og 2. I denne situation kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om anvendelse af
tryghedsskabende velferdsteknologi, jf. den foresliede § 128 b. Afggrelsen kan ggres
tidsubegrenset. I forbindelse med afggrelsen skal den eventuelle fremtidsfuldma gtige og eventuelle
verge, jf. stk. 2, hgres over kommunalbestyrelsens vurdering.

Bestemmelsen betyder, at en afggrelse efter den foreslaede § 128 b, stk. 1, kan ggres
tidsubegreenset, nar der er tale om personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
hvor den psykiske funktionsneds®ttelse er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse (f.eks. personer med demens).

Endvidere skal en eventuel fremtidsfuldme gtig eller verge hgres over kommunalbestyrelsens
vurdering i forbindelse med afggrelsen.

Baggrunden for forslaget er et bredt gnske om at ggre reglerne om brug af tryghedsskabende
velferdsteknologiske lgsninger klarere, mere smidige og tilstreekkeligt rummelige 1 forhold til at
sikre, at ogsa fremtidige relevante teknologier kan indeholdes. Séledes opleves de geldende regler
at vere utidssvarende og utilstrekkelige i forhold til det, der er behov for 1 praksis for at sikre den
enkeltes tryghed, verdighed og omsorg.

Baggrunden er endvidere, at brug af tryghedsskabende velferdsteknologi vurderes at vere en
naturlig del af pleje og omsorgen i forhold til borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse (f.eks.
personer med demens), hvis borgeren ikke modsetter sig. Samtidig er der et gnske om, at der skal
veere bedre muligheder for at have indflydelse pa eget liv ved at ggre det muligt, at en eventuel
fremtidsfuldmagtig eller en eventuel verge kan modsette sig.
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Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foresliede § 128 b (lovforslagets § 1, nr. 15) og til
afsnit 2.7.1de almindelige bemzrkninger.

Optagelse i scerlige botilbud uden samtykke

Efter servicelovens § 129, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen i forhold til personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse (f.eks. personer med demens), treeffe afggrelse om optagelse i et bestemt
botibud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den verge, som Statsforvaltningen har
beskikket, jf. servicelovens § 131, nar ophold i et botibud med tilknyttet service er pakravet for, at
den pageldende kan fa den ngdvendige hjelp, og deti det konkrete tilfelde vurderes
omsorgsmassigt at vaere mest hensigtsmassigt for den pageldende.

Efter servicelovens § 129, stk. 3, kan kommunalbestyrelsens indstilling om flytning efter stk. 2 for
personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt, der omfatter forhold efter stk. 2, og som er sat i
kraft, jf. § 7, stk. 1, 1lov om fremtidsfuldmagter, tiltredes af den eventuelle fremtidsfuldmagtige.

Efter servicelovens § 129, stk. 5, skal det indga i kommunalbestyrelsens vurdering efter stk. 1 og 2,
hvis en eventuel ®gtefelle, samlever eller anden pargrende ikke leengere kan varetage den
ngdvendige hjelp til og opsyn med den pageldende.

Endvidere fglger det af servicelovens § 129, stk. 6, at kommunalbestyrelsens afggrelse efier stk. 2
vil kunne paklages til Statsforvaltningen efter reglerne ikapitel 10 ilov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Kan kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltreedes af den
vaerge, Statsforvaltningen har beskikket, jf. § 131, eller af den eventuelle fremtidsfuldme gtige, jf.
stk. 3, indstiller kommunalbestyrelsen til Statsforvaltningen at treeffe afggrelse om optagelse eller
flytning til et bestemt botibud efter stk. 2.

Det foreslas, at servicelovens § 129, stk. 2, 3 og 6, ophzves og nyaffattes i det foreslaede kapitel 24
b som § 136 f, stk. 1-3. Baggrunden herfor er, at disse regler kun vedrgrer personer med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svekkelse (f.eks. personer med demens), og alle regler af denne karakter med dette
lovforslag samles i det foreslaede kapitel 24 b.

Efter den foreslaede § 136 f, stk. 1, vil kommunalbestyrelsen, over for personer, der ikke modsetter
sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke til en flytning, kunne treffe
afggrelse om optagelse i et bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den
verge, Familieretshuset har beskikket, jf. servicelovens § 131, eller tiltredes af
fremtidsfuldmagtigen, for personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt, der omfatter dette
forhold, og som er sat i kraft, jf § 7, stk. 1, i lov om fremtidsfuldmagter, nar ophold i et botilbud
med tiknyttet service er pakraevet for, at den pageldende kan fa den ngdvendige hjelp, og deti det
konkrete tilfelde vurderes omsorgsmassigt at veere mest hensigtsmaessigt for den pagaldende.

Der er tale om en viderefgrelse af servicelovens § 129, stk. 2 og 3, med redaktionelle @ndringer.

Baggrunden for den foreslaede § 136 f, stk. 1, er, at kommunalbestyrelsen skal kunne treeffe
afggrelse om flytning uden samtykke, hvis der er tale om en person med betydelig og varigt nedsat
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psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svekkelse
(f.eks. personer med demens), som ikke modsatter sig flytningen, i tifelde hvor personens
eventuelle fremtidsfuldma gtige eller eventuelle varge tiltreder kommunalbestyrelsens indstilling.
Baggrunden er endvidere atsamle de bestemmelser, som gelder for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende
mental svakkelse (f.eks. personer med demens), i det foresliede kapitel 24 b.

Efter den foresldede § 136 f, stk. 2, vil det skulle indga i kommunalbestyrelsens vurdering efter stk.
1, hvis en eventuel @gtefelle, samlever eller anden pargrende ikke lengere kan varetage den
ngdvendige hjelp til og opsyn med den pageldende.

Der er tale om en viderefgrelse af servicelovens § 129, stk. 5, med redaktionelle @ndringer.

Baggrunden for den foresldede § 136 f, stk. 2, er, at det skal indga i kommunalbestyrelsens
vurdering efter stk. 1, hvis en eventuel @gtefelle, samlever eller anden pargrende ikke lengere kan
varetage den ngdvendige hjelp til og opsyn med den pageldende. Baggrunden er endvidere at
samle de bestemmelser, som gelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svakkelse (feks.
personer med demens), i det foreslaede kapitel 24 b.

Efter den foreslaede § 136 f, stk. 3, vil kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kunne paklages
til Familieretshuset. Kan kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltreedes af vaergen eller den
eventuelle fremtidsfuldmegtige efter stk. 1, indstiller kommunalbestyrelsen til Familieretshuset at
treffe afggrelse om optagelse eller flytning til et bestemt botibud efter stk. 1.

Der er tale om en viderefgrelse af servicelovens § 129, stk. 6, med redaktionelle andringer, dog
saledes at henvisningen til retssikkerhedslovens kapitel 10 ikke viderefgres. Baggrunden for dette
er, at reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10 vedrgrer klage til Ankestyrelsen. Det giver saledes
ikke mening at henvise til disse sagsbehandlingsregler ien bestemmelse, der giver klageadgang til
Familieretshuset. Klagesagen i Familieretshuset vil skulle behandles efter reglerne i
forvaltningsloven.

Det bemarkes, at Statsforvaltningen den 1. april 2019 nedleegges som fglge af Lov om
Familieretshuset, som blev vedtaget den 20. december 2018 (L 90). Statsforvaltningens opgaver 1
relation til servicelovens regler om optagelse i sarlige botibud uden samtykke overgar i den
forbindelse til Familieretshuset.

Baggrunden for den foreslaede § 136 f, stk. 3, er, at borgeren af retssikkerhedsmzssige arsager skal
have mulighed for at paklage kommunalbestyrelsens afggrelse til Familieretshuset. Det vurderes
endvidere vigtigt af retssikkerhedsmzassige arsager, at kommunalbestyrelsen, safremt dennes
indstilling ikke tiltreedes af veergen eller den eventuelle fremtidsfuldmegtige efter stk. 1, skal
indstille til Familieretshuset at treeffe afggrelse om optagelse eller flytning til et bestemt botilbud
efter den foresldede § 136 f, stk. 1. Baggrunden er endvidere at samle de bestemmelser, som galder
for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svekkelse (f.eks. personer med demens), i det foreslaede
kapitel 24 b.

97



Efter de geldende regler vil optagelse i sa@rlige botibud uden samtykke ikke kunne ske efter
servicelovens § 129, stk. 2, hvis personen modsatter sig, men vil 1 dette tilfelde skulle ske efter
servicelovens § 129, stk. 1.

1§ 136 f, stk. 4, foreslas indfgrt en bestemmelse om, at hvis personen modsetter sig flytning, vil
optagelse i sarlige botibud uden samtykke ikke kunne ske efter den foresliede § 136 f, stk. 1, men
efter den geldende bestemmelse i servicelovens § 129, stk. 1.

Som konsekvens af, at servicelovens § 129, stk. 2, flyttes til det foreslaede kapitel 24 b, vurderes
der behov for en henvisning til § 129, stk. 1, idet denne bestemmelse skal anvendes, nar personen
modsatter sig.

Baggrunden for den foresldede § 136 f, stk. 4, er et gnske om at ggre det tydeligt, hvilken
bestemmelse om optagelse i sarlige botilbud 1 magtanvendelsesreglerne i serviceloven, der skal
anvendes 1 situationer, hvor personen modseatter sig flytningen.

Til nr. 28

Overskriften til servicelovens § 137 er "Bemyndigelser m.v.”.

Det foreslas, at overskriften ophaves.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at servicelovens § 137 ophaves.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til oph@velsen af servicelovens § 137 (lovforslagets § 1,
nr. 27).

Til nr. 29

Ifglge servicelovens § 137, stk. 1, fasts@tter bgrne- og socialministeren i en bekendtggrelse regler
om iverksattelse af foranstaltninger, registrering, indberetning, godkendelse og udarbejdelse af
handleplaner, jf. servicelovens §§ 125-131 og 136. Ifplge servicelovens § 137, stk. 2, fastsaetter
bgrne- og socialministeren ien bekendtggrelse regler om udpegning af advokater, der yder hjelp i
sager efter §§ 127, 129 og 129 a, og om advokaternes medvirken ved sagens behandling, jf. § 132.
Bemyndigelserne er anvendt til at udstede nermere regler i magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Det foreslas, at § 137 ophaves.
Baggrunden for forslaget er, at bestemmelsen nyaffattes iden foreslaede § 135 b.
Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til den foreslaede § 135 b (lovforslagets § 1, nr. 25).

Det foreslas ogsa, at der i stedet for § 137 indsattes et nyt kapitel 24 ¢, som far overskriften
“Regulering af besagsrestriktioner m.v.”.

Kapitlet vil indeholde de geldende regler i servicelovens §§ 137 a-137 d. Der foretages ikke
materielle @ndringer af disse bestemmelser.
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Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at servicelovens kapitel 24
opdeles 1 fire kapitler, nemlig kapitel 24, kapitel 24 a, kapitel 24 b og kapitel 24 c. I den forbindelse
vurderes det mest hensigtsmessigt af hensyn til lesevenligheden af servicelovens
magtanvendelsesregler, at reglerne om besggsrestriktioner fremgar af et serskilt kapitel.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25.

Til nr. 30

Overskriften til servicelovens § 137 a er "Regulering af besogsrestriktioner m.v.”.

Det foreslas, at overskriften ophaves.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at der i serviceloven indsattes et
nyt kapitel 24 ¢, som skal indeholde de geldende regler i servicelovens §§ 137 a-137 d, og som far
overskriften “Regulering af besggsrestriktioner m.v.”. Der er derfor ikke behov for den geldende
overskrift til § 137, da den er identisk med den foresliede overskrift til det foreslaede kapitel 24 c.
Der henvises i ¢gvrigt til bemarkningerne til det foreslaede kapitel 24 ¢ (lovforslagets § 1, nr. 27).
Til nr. 31

Overskrifien til kapitel 24 a er "Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.”.

Det foreslas, at overskriften ophaves. Det foreslas ogsd, at der i stedet indsattes et kapitel 24 d med
overskriften “Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.”.

Kapitlet vil indeholde de geldende regler i servicelovens §§ 137 e-137 m. Der foretages ikke
materielle @ndringer af disse bestemmelser.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas, at servicelovens kapitel 24
opdeles i fire kapitler, nemlig kapitel 24, kapitel 24 a, kapitel 24 b og kapitel 24 c. Der er derfor
behov for at rykke bestemmelserne i det geldende kapitel 24 a til et nyt kapitel 24 d.
Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25.

Til § 2
Ti nr. 1
Ifglge retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, nr. 1, kan Ankestyrelsens afggrelser efter servicelovens §
127 indbringes for retten efter de serlige regler iretsplejelovens kapitel 43 a. Det samme gaelder

efter bestemmelsens nr. 2 og 3 for afggrelser efter servicelovens §§ 129, 129 a og 169.

Det foreslas, at § 73, stk. 1, nr. 1, opheves.
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Med @&ndringen ophaves adgangen til at indbringe Ankestyrelsens afggrelser om tilbageholdelse i
boligen efter servicelovens § 127 for retten efter de sarlige regler iretsplejelovens kapitel 43 a om
prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse.

Baggrunden for @ndringen er, at det med dette lovforslag foreslas at opheve servicelovens § 127
om kommunalbestyrelsens adgang til at treeffe afggrelse om tilbageholdelse i boligen.

Der henvises 1 @vrigt til bemerkningerne til forslaget om oph@velse af servicelovens § 127
(lovforslagets § 1, nr. 14).

Til § 3
Ti nr. 1

Efter § 71lov nr. 649 af 8. juni 2017 om tilkgb af socialpedagogisk ledsagelse under ferie (herefter
tikgbsloven) kan personale, som yder socialpedagogisk ledsagelse efter tikgbsloven, anvende
fysisk magt i form af at fastholde en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar der er
nerliggende risiko for, at personen udsatter sig selv eller andre for at lide vasentlig personskade,
og forholdene i det enkelte tilfelde gor det absolut pakravet. Bestemmelsen svarer til den geldende
bestemmelse i servicelovens § 126, dog saledes at personalet kan anvende fysisk magt efter
bestemmelsen uden forudgaende afggrelse fra kommunalbestyrelsen.

Det foreslas, at formuleringen af tikgbslovens § 7 ensrettes med formuleringen i den foreslaede
bestemmelse i§ 124 d (lovforslagets § 1, nr. 10).

Med @ndringen far personalet mulighed for at anvende fysisk magt i form af at fastholde en person
eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar personen udviser en adferd, der er til fare for sig selv
eller andre.

Baggrunden for @ndringen er et gnske om, i det omfang det giver mening, at ensrette tilkkgbslovens
magtanvendelsesregler med servicelovens magtanvendelsesregler. Dette gnske bunder i, at det ved
affattelsen af tilkgbsloven blev vurderet vigtigt, at borgeren far den samme pleje og omsorg i
forbindelse med tikgb af socialpedagogisk ledsagelse under ferie, som borgeren far inden for
dggntibuddets fysiske rammer. Det blev derfor vurderet ngdvendigt, at der ogsa i forbindelse med
tilkgb af socialpedagogisk ledsagelse under ferie kan ggres brug af magtanvendelsesreglerne som
en del af personalets udgvelse af omsorgspligten over for borgeren. Pa den baggrund indeholder
tikgbsloven 1 §§ 5-12 regler om magtanvendelse. Reglerne er1i store trek ens med de relevante
regler i servicelovens kapitel 24, og derfor fordrer en @ndring af servicelovens
magtanvendelsesregler, at der foretages konsekvens@ndringer 1 tikgbslovens regler om
magtanvendelse. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til forslag til lov om tilkgb af
socialpedagogisk ledsagelse til ferier, som fremsat den 15. marts 2017 (L 151).

Det bemzrkes, at det ikke giver mening at udvide tikgbslovens § 7 til ogsa at indeholde
formuleringen i den foreslaede bestemmelse i servicelovens § 136 d (lovforslagets § 1, nr. 25), da
forslaget 1servicelovens § 136 d knytter sig til bo- eller dagtibuddet, og personale og beboer ikke
opholder sig herpa under en ferie.

Der henvises 1 @vrigt til afsnit 2.5. 1 de almindelige bemzrkninger.
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Ti nr. 2

Efter tikgbslovens § 8 kan personale, som yder socialpedagogisk ledsagelse efter tilkgbsloven,
undtagelsesvis for en afgrenset periode anvende fysisk magt iform af at fastholde en person, hvis
dette ma anses for en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgspligten i personlige
hygiejnesituationer. Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i servicelovens § 126 a dog
saledes, at personalet kan fastholde en person efter bestemmelsen uden forudgaende afggrelse fra
kommunalbestyrelsen.

Det foreslas, at formuleringen af tikgbslovens § 8 ensrettes med formuleringen i de foreslaede
bestemmelser i servicelovens §§ 136 a, stk. 1, og § 136 ¢, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 25).

Med @ndringen far personalet mulighed for at anvende kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller
verdighed. Det vil derfor ikke lengere vare en betingelse, at fastholdelsen er en absolut
ngdvendighed for at varetage omsorgspligten 1 den personlige hygiejnesituation. Til gengeld vil det
vere en betingelse, at fastholdelse efter bestemmelsen er kortvarig.

Baggrunden for @ndringen er et gnske om, i det omfang det giver mening, at ensrette tilkgbslovens
magtanvendelsesregler med servicelovens magtanvendelsesregler. Dette gnske bunder i, at det ved
affattelsen af tilkkgbsloven blev vurderet vigtigt, at borgeren far den samme pleje og omsorg i
forbindelse med tikgb af socialpeedagogisk ledsagelse under ferie, som borgeren far inden for
dggntibuddets fysiske rammer. Det blev derfor vurderet ngdvendigt, at der ogsa i forbindelse med
tikgb af socialpedagogisk ledsagelse under ferie kan ggres brug af magtanvendelsesreglerne som
en del af personalets udgvelse af omsorgspligten over for borgeren. Pa den baggrund indeholder
tikgbsloven i §§ 5-12 regler om magtanvendelse. Reglerne er i store trek ens med de relevante
regler i servicelovens kapitel 24, og derfor fordrer en @ndring af servicelovens
magtanvendelsesregler, at der foretages konsekvens@ndringer i tikgbslovens regler om
magtanvendelse. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til forslag til lov om tilkgb af
socialpedagogisk ledsagelse til ferier, som fremsat den 15. marts 2017 (L 151).

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8. i de almindelige bemzrkninger.
Til § 4

Efter § 1, stk. 2, nr. 4, 1lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbekendtggrelse nr. 423
af 30. april 2018, samarbejder kommunalbestyrelserne ide i medfgr af lovens § 2, stk. 1, udpegede
grupper af kommuner om fglgende regler pa socialomradet: Servicelovens § 10, stk. 4, § 11, stk. 7,
§§ 12, 32, 36, 41, 42, 45, 97, 98, 100-104, 107-110, 112-114, 116, 124-136, 141 og 148 a og
retssikkerhedslovens § 16, stk. 1, for sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver efter de netop
oplistede bestemmelser 1 serviceloven.

Med lovforslagets § 4 foreslas det at @ndre henvisningen i ovennzvnte lovs § 1, stk. 2, nr. 4, litra a,
til servicelovens §§ 124-136 til servicelovens §§ 123-136 f.

Andringen vil betyde, at de udpegede kommuner — ligesom idag — vil skulle samarbejde om
servicelovens magtanvendelsesregler over for voksne.
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Baggrunden for @ndringen er, at de geldende bestemmelser iservicelovens §§ 124-136 med dette
lovforslags § 1 @ndres til §§ 123-136 f. Der er sdledes tale om en konsekvensendring.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Til§ 5
Til nr. 1

I henhold til almenboliglovens § 54, stk. 1, skal almene @ldreboliger ejet af en almen
boligorganisation udlejes til @ldre og personer med handicap, der har serligt behov for sadanne
boliger. Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten til boligerne.

Ifglge almenboliglovens § 54, stk. 2, § 57, stk. 2, og § 58 skal almene @ldreboliger ejet af en almen
boligorganisation, kommunen eller regionen, der er indrettet til personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, anvises af kommunen til denne personkreds.

Ifglge almenboliglovens § 54, stk. 2, 2. pkt., kan kommunalbestyrelsen beslutte, at boligerne kan
udlejes til @ldre og personer med handicap, hvis boligerne ikke kan udlejes til rette personkreds.
Ved ledighed skal boligerne igen pa ny sgges udlejet til den berettigede personkreds.

Ifplge almenboliglovens § 64, stk. 2, finder reglerne i § 54 tilsvarende anvendelse pa selvejende
almene @ldreboliger. Den kommunale anvisningsret efter almenboliglovens § 54, stk.1, 4 pkt.,
gelder ikke for selvejende almene @ldreboliger efter det tidligere kapitel 9 a i almenboligloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 837 af 8. august 2003.

Med § 5, stk. 6, foreslas det, at kommunalbestyrelsen skal kunne beslutte, at et antal almene
plejeboliger, jf. stk. 2, fremover udlejes til personer under 35 ar. Boligerne skal ligge samlet ien
bebyggelse og kunne understgtte, at de pageeldende kan leve et ungdomsliv.

Ifplge forslagets 1. pkt. far kommunerne mulighed for at treeffe beslutning om kun at visitere og
anvise unge under 35 ar med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne til en almen plejebolig, der
er indrettet og malrettet til denne personkreds.

Forslaget omhandler kun anvisning til almene plejeboliger, der er sarligt indrettet til denne
personkreds. Med forslaget indfgres der et alderskriterium, som kommunerne skal tage hensyn til 1
deres anvisning af borgere til disse tibud. Kommunen kan anvise til almene plejeboliger, der drives
af almene boligorganisationer, kommuner, regioner og selvejende institutioner.

Forslaget vil give kommunerne mulighed for at skabe ungdomsmiljger, hvor unge bor sammen med
jevnaldrende. Der ma ikke anvises eller visiteres borgere, der er 35 ar eller @ldre, til et botilbud
eller et plejeboligcenter, som er malrettet unge, uanset om det er muligt at anvise boliger til denne
personkreds eller ej. Almenboliglovens § 54, stk. 2, om kommunens mulighed for at anvise ledige
boliger til en anden personkreds galder saledes ikke for disse boliger.

Det vil skulle fremga af Tibudsportalen, at en plejebolig er malrettet unge efter bestemmelsen.
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Forslaget om at sette aldersgreensen ved 35 ar har til formal at sikre, at stgrrelsen af malgruppen har
et niveau, der kan sikre de unge gode faglige og aktivitetsmaessige rammer for at leve en
ungdomstilverelse, og at det bliver attraktivt for kommunerne at oprette disse botilbud til unge.

I forslagets 2. pkt. foreslas det, med henblik pa at sikre den bedst mulige boligmessige ramme for
sadanne ungdomstilbud, at det er et krav, at kommunens anvisning sker til boliger, som ligger
samlet ien bebyggelse, og ikke spredt inden for en bebyggelse med beboere uden for malgruppen.
Det er saledes hensigten med forslaget, at kommunen etablerer disse tibud som helt nye tilbud til
unge enten ved “meerkning” af en eksisterende bebyggelse til et sddant ungetibud eller ved at
etablere tibuddet som nye boliger ved ombygning af eksisterende bygning eller som helt nyt
byggeri. Etablering af ungetibud ved ombygning eller nybyggeri kan ske efter de almindelige
stgtteregler 1 almenboligloven.

Tibuddet kan etableres af almene boligorganisationer, selvejende almene @ldreboliginstitutioner,
kommuner eller regioner.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at ggre det muligt for kommunerne at oprette almene
plejeboliger malrettet unge under 35 ar.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11. 1de almindelige bemarkninger.
Ti nr. 2

I henhold til almenboliglovens § 54, stk. 1, skal almene @ldreboliger, der ejes af en almen
boligorganisation, udlejes til @ldre og personer med handicap, der har serligt behov for sadanne
boliger. Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten til boligerne.

Ifglge almenboliglovens § 54, stk. 2, skal almene @ldreboliger, der er indrettet til personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne udlejes til denne personkreds, og hvis
de ikke kan udlejes til denne personkreds kan kommunalbestyrelsen beslutte, at boligerne kan lejes
ud til @ldre og personer med handicap. Tilsvarende regler finder anvendelse for @ldreboliger ejet af
selvejende institutioner.

Ifplge almenboliglovens § 58 a har ®ldre og personer med handicap, der har behov for almene
aldreboliger efter almenboliglovens § 5 ret til frit at vaelge sadanne boliger. Retten til frit valg
gelder uanset boligens beliggenhed. Hvis borgeren gnsker at valge en bolig i anden kommunen er
det en forudsetning, at bade borgerens hjemkommune og tilflytningskommunen har visiteret
borgeren til boligen.

Ifplge almenboliglovens § 58 ¢ kan kommunalbestyrelsens afggrelser om anvisning af borgere til
almene @ldreboliger indbringes for Ankestyrelsen. Reglerne i retssikkerhedslovens § 57 om,
hvorvidt Ankestyrelsen kan behandle sagen og samme lovs kapitel 10 finder anvendelse i sadanne
sager.

Med hjemmel 1 almenboligloven er det i medfor heraf 1 § 20, stk. 2, 1 bekendtggrelse nr. 1223 af 22.
november 2017 om udlejning af almene boliger m.v., fastsat, at ledige almene @ldreboliger skal
anvises af kommunalbestyrelsen til de personer, der har stgrst behov for den pageldende bolig. 1
behovsvurderingen indgar den enkeltes sociale, fysiske, psykiske og gkonomiske forhold.
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Det foreslas med § 54, stk. 4, at almene plejeboliger, jf. almenboliglovens § 5, stk. 6, skal anvises til
personer under 35 ar. Boligorganisationen paser, at lejeren fraflytter boligen, inden den pagzldende
fylder 35 ar. Opsigelse skal ske efter reglerne i almenlejelovens § 85, stk. 4, jf. lovforslagets § 4, nr.
2. Kommunalbestyrelsen skal anvise lejeren en anden passende bolig efter almenlejelovens § 86,
stk. 8, 1. pkt., der modsvarer lejerens behov. Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt en ny
bolig modsvarer lejerens behov, skal baseres pa en udredning af personens behov gennemfgrt ved
hjelp af voksenudredningsmetoden (VUM) eller lignende metode.

Det foreslas med § 54, stk. 4, 1.pkt, at almene plejeboliger, som kommunalbestyrelsen har besluttet
skal anvises til personer under 35 ar, kun kan anvises til personer, som ikke er fyldt 35 ar.

Det foreslas med § 54, stk. 4, 2. pkt., at det af den lejeaftale, der indgas mellem udlejer og den
pageldende borger om udlejning af boligen, skal fremga, at lejeaftalen opsiges, og at borgeren skal
fraflytte boligen senest, inden borgeren fylder 35 ar. Kommunalbestyrelsen skal visitere borgeren
og treeffe afggrelse om at tibyde borgeren et andet tibud, der modsvarer borgerens behov pa det
pageldende tidspunkt.

Det foreslas med § 54, stk. 4, 3. pkt., at opsigelse skal ske efter reglerne i almenlejelovens § 85, stk.
4. Af denne bestemmelse fremgar, at udlejeren skal opsige lejeaftalen med beboeren, efter den
pageldende er fyldt 34 ar med den virkning, at udlejningen udlgber, nar lejeren fylder 35 ar.
Opsigelsen sker med baggrund iindgaet lejeaftale om opsigelse og fraflytning af boligen. Uanset at
beboeren kan opsiges til fraflytning af boligen fra beboerens fyldte 34 ar, har opsigelsen fgrst
virkning 6 maneder fgr fraflytningen finder sted. Safremt beboeren ikke er enig i opsigelsen, kan
denne indbringes for Boligretten.

Muligheden for at opsige lejeren med henblik pa fraflytning af boligen, fra beboeren fylder 34 ar,
skaber grundlaget for, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at tibyde borgeren et egnet tilbud,
inden borgeren fylder 35 ar, under hensyntagen til det behov kommunen har for en hensigts massig
samlet udnyttelse af de boliger, som kommunen rader over i forhold til @&ldre og personer med
handicap.

Forslagets § 54, stk. 4,4. pkt., indebarer saledes, at boligorganisationen i samarbejde med
kommunalbestyrelsen skal tilrettelee gge en forretnings gang med henblik pa, at beboeren fraflytter
boligen inden sit fyldte 35 ar. Dette indebaerer, at kommunalbestyrelsen i god tid og senest 6
maneder for fraflytningsdatoen skal ga i dialog med beboeren for at udrede, hvordan borgerens
boligmaessige @gnsker og behov kan tilgodeses fremadrettet under hensyntagen til borgerens ret til
frit valg af plejebolig eller andet tibud, jf § 58 a i almenboligloven.

Kommunalbestyrelsens dialog med borgeren om en kommende fraflytning fra ungetilbuddet kan
atheengigt af borgerens gnsker og situation med fordel pabegyndes i god tid inden flytning for at
understgtte en gradvis overgang, hvor borgeren har tid til at blive bekendt med og tryg ved den
kommende bolig.

Der bgr sa vidt muligt sgges en afklaring af, hviket konkret botilbud beboeren tibydes indflytning
pa, inden beboeren varsles om, at kommunalbestyrelsen patenker at beboeren skal flytte. Dette
gelder serligt, hvis beboeren er utryg ved flytning. Som led i udredningen og revisiteringen heraf
bgr kommunalbestyrelsen ggre beboeren bekendt med det eller de relevante tibud, som
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kommunalbestyrelsen kan tibyde beboeren at flytte til i forbindelse med fraflytningen af boligen 1
ungetibuddet. Dette kunne f.eks. ske ved, at den pageldende beboer far mulighed for at besgge
det/de pageldende tibud. Pa den made far beboeren kendskab til det nye tilbud og mulighed for at
skabe kontakt til sine nye naboer, hviket kunne lette overgangen til det nye tibud for beboeren.

Har beboeren ikke senest 3 maneder fgr fraflytning faet tilbudt en ny egnet bolig, ma den patenkte
fraflytning udskydes, saledes at der gar mindst 3 maneder, fra beboeren far tibudt en egnet bolig,
og til beboeren skal fraflytte den nuvaerende bolig 1 ungetilbuddet jf. lovforslagets § 4, nr. 3.

Den nye egnede bolig, som beboeren skal tibydes, kan vare savel et botilbud efter serviceloven, en
almen bolig efter almenboligloven eller en anden bolig, der konkret vurderes egnet til at tilgodese
beboerens behov, f.eks. en privat udlejningsbolig. Boligen kan desuden findes af beboeren selv,
beboerens pargrende eller af kommunen. Kommunalbestyrelsen er imidlertid forpligtet til at tibyde
beboeren en egnet bolig, hvis en sadan ikke findes pa anden vis.

Der skal i beslutningen om en ny egnet bolig legges vagt pa den dialog med beboeren om, hvordan
beboeren boligmessige @nsker og behov kan tilgodeses fremadrettet, som kommunalbestyrelsen
skal have med beboeren senest 6 maneder inden fraflytning jf. lovforslagets § 5, nr. 5.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere iovervejelserne om et fremtidigt botilbud til beboeren legge
vaegt pa borgerens gnsker til en fremtidig bolig, herunder f.eks. gnsker om at bo teet pa familie eller
gnsker til de boligmessige rammer. Endvidere skal kommunalbestyrelsen tage med i betragtning, at
andre i tibuddet maske gnsker at flytte sammen med boeren til det nye tibud.

Safremt en beboer pa eget initiativ selv gnsker at fraflytte plejeboligen inden sit fyldte 35. ar,
@ndrer dette ikke pa, at opsigelsen skal ske med 6 maneders varsel og tilbud om en anden bolig skal
ske senest 3 maneder for fraflytningen. Endvidere gelder de samme krav til kommunalbestyrelsens
dialog med beboeren og ansvaret om at sikre borgeren en tryg overgang til en anden passende bolig,
der modsvarer borgerens behov.

Efter den foresliede § 54, stk. 4, 5 pkt., kan kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt en ny
bolig modsvarer beboerens behov, baseres pa en udredning af personens behov gennemfgrt ved
hjelp af voksenudrednings-metoden (VUM) eller en lignende metode. Dermed sikres det, at
beslutningen om, hviken ny bolig, borgeren tibydes, baseres pa en tilstrekkelig og aktuel
vurdering af borgerens behov, ressourcer og samlede situation.

Beboeren har endvidere 1 forbindelse med en flytning efter forslaget ret til frit valg af botibud efter
servicelovens § 108, stk. 2, eller almen plejebolig efter § 58 a i almenboligloven. @nsker beboeren
saledes et andet botibud/plejebolig, end det, kommunalbestyrelsen tilbyder, har borgeren ret til at fa
dette tilbud/plejebolig under iagttagelse af, at det andet tilbud skal vere sammenligneligt med det
tibud, som kommunen tibyder.

Kommunalbestyrelsens afggrelse om anvisning af en passende anden bolig vil kunne indbringes for
Ankestyrelsen, jf. almenboliglovens § 58 c, stk. 1, 1. pkt. Herunder vil der kunne klages over den
udredning af borgerens behov, der ligger til grund for afggrelsen om den konkrete bolig, som
borgeren har faet tibudt. Ved behandling af klagen finder retssikkerhedslovens almindelige
klageregler anvendelse. En klage til Ankestyrelsen vil ikke have ops@ttende virkning. En klager kan
imidlertid anmode Ankestyrelsen om at vurdere, om klagen kan tillegges ops@ttende virkning.
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Forslaget indebarer, at en borger med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne skal
fraflytte en almen plejeboligmalrettet unge uden iagttagelse af betingelserne i servicelovens § 129
om optagelse pa et botilbud uden samtykke.

For denne malgruppe gelder imidlertid, at fraflytning efter den foresliede bestemmelse skal ske
under iagttagelse af servicelovens § 82, stk. 2. Dette indebzarer, at kommunalbestyrelsen skal pase,
om der er pargrende eller andre, der kan inddrages i varetagelsen af interesserne for en person med
betydelig nedsat psykisk funktionsevne. Det indebarer endvidere, at kommunalbestyrelsen skal
veere opmarksom pa, om der er behov for at bede Statsforvaltningen om at beskikke en veerge efter
vargemalsloven.

Forslaget vil kun gelde borgere under 35 ar, der flytter ind i en plejebolig malrettet unge, efter
forslaget om malretning af tibud til unge er tradt i kraft.

Malgruppen for boligerne vil veere omfattet af bestemmelsen i § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om
socialtilsyn, hvorfor almene plejeboliger, der anvises til unge efter det forslaede § 54, stk. 4 i lov
om almene boliger, skal godkendes af socialtilsynet.

Der henvises 1 gvrigt til bemerkningerne 1forslagets § 1, nr. 1, ovenfor om socialtilsynets
kompetence pa omradet.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at ggre det muligt at indga lejeaftaler med beboere i
almene plejeboliger malrettet unge med henblik pa, at beboerne skal fraflytte boligen inden deres
fyldte 35 ar og anvises en anden passende bolig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige bemarkninger.
Til nor. 3
1§55, stk. 8, @ndres henvisningen til ”§ 54 stk. 4” til 7§ 54, stk. 5”.

Forslaget er en konsekvensrettelse af lovforslagets § 3, nr. 3, om, at der inds@ttes et nyt stk. 4 i
almenboliglovens § 54.

Tl nr. 4

Ifglge almenboliglovens § 54, stk. 4, betaler kommunen lejen for ledige @®ldreboliger fra det
tidspunkt, hvor boligen er til radighed for kommunens anvisning og indtil boligens udlejning.
Kommunen garanterer endvidere for de pageldende lejeres kontraktmaessige forpligtelser i
forbindelse med fraflytningen af boligen.

Det foreslas med § 56 a, at kommunalbestyrelsen afholder rimelige udgifter til flytning for borgere,
som er opsagt efter § 85, stk. 4, ilov om leje af almene boliger. Rimelige udgifter til flytning kan
omfatte udgifter til beboerindskud eller depositum og eventuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning
af mgbler m.v. samt udgifter til en sadan indretning af boligen, at den svarer til indretningen i den
fraflyttede bolig. Kommunalbestyrelsen kan atholde udgifter som navnt i 2. pkt., hvis en borger,
som er anvist efter § 54, stk. 4, fraflytter en bolig uden at vere opsagt.
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Den foreslaede § 56 a, stk. 1. pkt., indeberer, at kommunalbestyrelsen afholder de rimelige udgifter,
der er forbundet med borgerens flytning fra ungetilbuddet. Kommunalbestyrelsen skal atholde
udgifter forbundet med beboerens fraflytning af boligen i ungetibuddet, og dem som er forbundet
med flytning til og indretning af den nye bolig, som beboeren anvises til. Med forslaget sikres det,
at en beboer i et ungetilbud, som skal fraflytte sin bolig, ikke hindres heri af gkonomiske arsager.

Det foreslas med § 56 a, stk. 1, 2. pkt., at rimelige udgifter til flytning kan omfatte udgifter til
beboerindskud eller depositum og eventuelt forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.
samt udgifter til en sadan indretning af boligen, at den svarer til indretningen i den fraflyttede bolig.

Rimelige udgifter til beboerindskud eller depositum og eventuelt forudbetalt leje ved flytning til nyt
tibud/plejebolig vil i praksis typisk indebare, at kommunen betaler forskellen mellem det belgb,
som lejeren far tibage som fglge af fraflytningen af lejemalet, og det belgb, der skal betales ved
indflytning i den nye bolig. Ved fraflytning af et lejemal har lejeren krav pa at fa tibagebetalt det
beboerindskud, som lejeren indbetalte ved overtagelsen af lejemalet, fratrukket udgifterne til
istandsettelse af lejemalet.

Det foreslas endvidere, at kommunen skal betale rimelige og dokumenterede flytteud gifter.

Endelig foreslas, at kommunen skal betale udgifterne til indretningen af den anviste bolig, f.eks.
udgifter til oph@ngning af gardiner og lamper.

Kommunen har ret til at fastsette et loft for udgiftsrammen, saledes at denne dakker rimelige og
vanlige udgifter til flytning.

Det foreslas med § 56 a, stk. 1, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen kan atholde udgifter som navnt i 2.
pkt., hvis en borger, som er anvist efter § 54, stk. 4, fraflytter en bolig uden at vaere opsagt.

Forslaget indebarer, at kommunen kan valge at atholde en beboers flytteudgifter i et ungetilbud,
selvom den pageldende ikke er blevet opsagt efter almenlejelovens § 85, stk. 4. Forslaget sikrer, at
kommunalbestyrelsen kan medvirke til, at den pageldende uden hensyn til udgifter ved selve
flytningen, kan flytte til et andet tilbud i god tid, inden den pageldende fylder 35 ar. Dette kan
medvirke til at smidigggre overgangen fra ungetibuddene til andre botilbud til malgruppen.

I ungetilbud, jf. lovforslagets § 5, stk. 6, der oprettes af boligorganisationer, selvejende almene
®ldreboliginstitutioner, kommuner og regioner, finder bestemmelsen anvendelse.

Baggrunden for forslaget er et gnske om at ggre det muligt for kommunerne at atholde en beboers
flytteud gifter 1 et ungetilbud ved fraflytning af tilbuddet.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11. 1 de almindelige bemarkninger.
Ti nr. 5

I almenboliglovens § 57, stk. 2, @ndres ’§ 54, stk. 3 og 4™ til: ”§ 54, stk. 4-5”.
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Forslaget indebzrer, at kommunalt ejede @ldreboliger, som er indrettet med henblik pa at betjene
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som
kommunalbestyrelsen har besluttet skal anvises til personer under 35 ar, anvises til denne
malgruppe, jf. lovforslagets § 4, nr. 2.

Til nor. 6
I almenboligslovens § 58, stk. 1, @ndres 7§ 54, stk. 4 til: 7§ 54, stk. 3-6”.

Forslaget indeberer, at regionalt ejede @ldreboliger, som er indrettet med henblik pa at betjene
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som
kommunalbestyrelsen har besluttet skal anvises til personer under 35 ar, anvises til denne
malgruppe, jf. forslaget § 4, nr. 2.

Til nr. 7
Efter lovforslagets § 5, nr. 2, skal beboere i ungetibuddet fraflytte boligen, inden de fylder 35 ar.

Med lovforslagets § 5, nr. 3, foreslas det, at kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om dekning af
rimelige flytteudgifter for beboere, der skal fraflytte deres bolig i et ungetibud. Almenboligloven
giver ikke kommunerne mulighed for at atholde udgifter til lejere, der skal fraflytte et ungetibud, jf.
lovforslagets § 3, nr. 1,1 § 5, stk. 6, hvorfor der ikke findes regler om klagemuligheder 1 forhold til
kommunalbestyrelsens afggrelse pa omradet.

Det foreslas derfor i § 58 c, 1. pkt., at inds@tte en henvisning til den foreslaede § 56 a.

Med forslaget gives der adgang til at indbringe kommunalbestyrelsens afggrelse for Ankestyrelsen
vedrgrende dekning af rimelige flytteudgifter for beboere, der fraflytter en bolig i et ungetilbud og
flytter til ny bolig, jf. lovforslagets § 5, nr. 4 om ny § 56 a. Kommunalbestyrelsens afggrelse om,
hvad der er rimelige flytteudgifter, vil bero pa et konkret skgn, som bestemmelsen giver beboeren
mulighed for at fa afprgvet i Ankestyrelsen jf. almenboliglovens § 58 c. Klagemuligheden gzlder,
uanset om beboeren flytter pa eget initiativ, eller bliver opsagt fra boligen. Genstanden for det, der
kan afprgves, vedrgrer bade udgifier ved fraflytning af en bolig og indflytning og indretning af ny
bolig, jf. loviorslagets § 5, nr. 4, omny § 56 a. Indbringelse af en klage til Ankestyrelsen om
daekning af flytteudgifter har ikke ops@ttende virkning i forhold til kommunalbestyrelsens
afggrelse.

En klager kan imidlertid anmode Ankestyrelsen om at vurdere, om klagen kan tille gges opsattende
virkning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige bemarkninger.

Til nor. 8

I lovforslagets § 5, nr. 9, foreslds det, at kommunalbestyrelsen treffer afggrelse om afholdelse af
udgifter til istandsattelsesarbejde i almene plejeboliger, nar skader er forvoldt af en lejer med en

psykisk eller fysisk funktionsnedsettelse eller serlige sociale problemer, der hindrer den
pageldende i at leve op til pligten til at behandle det lejede forsvarligt, jf. almenlejelovens § 78.
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I lovforslagets § 4, nr. 2, foreslds, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelsen om anvisning af en
borger til anden passende bolig i forbindelse med opsigelsen og fraflytning af en plejebolig 1 et
ungetilbbud.

Almenboligloven giver ikke kommunerne mulighed for at treeffe afggrelse om atholdelse af udgifter
til lejere i almene plejeboliger, der grundet udadreagerende adferd forvolder skade pa ejendommen
Jt loviorslagets § 5, nr. 9, eller mulighed for at treeffe afggrelse om anvisning anden passende bolig
til beboere, der fraflytter en almen plejebolig i et ungetibud. Derfor findes der heller ikke regler om
klagemuligheder i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelse pa disse to omrader.

Med lovforslagets § 5, nr. 8, foreslas det derfor at “samt afgerelser om opsigelse efter § 62 a, stk.
4,” 1 almenboliglovens § 58 c, 1. pkt., @ndres til “afgerelser om opsigelse efter § 62 a, stk. 4, og
afggrelser om kommunens atholdelse af istandsa®ttelsesudgifter efter § 74 a, samt
kommunalbestyrelsens afggrelse om anvisning til anden bolig efter § 86, stk. 8, 1. pkt. i lov om leje
af almene boliger”.

Med forslaget gives der klageadgang i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelse om daekning af
skader forvoldt ved udadreagerende adferd af lejere i almene plejeboliger, jf lovforslagets § 5, nr.
9. Endvidere giver forslaget klageadgang i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelse om
anvisning af anden bolig til beboere i almene @ldreboliger for unge, jf lovforslagets § 5, nr. 2, om
kommunalbestyrelsens anvisning af en passende anden bolig, der modsvarer borgerens behov.

Forslaget om klageadgang vedrgrende kommunalbestyrelsens afggrelse om dakning af skader i
almene plejeboliger vil give lejeren ret til at fa afprgvet kommunalbestyrelsens afggrelse og
vurdering herom i Ankestyrelsen. Ankestyrelsen vil isin behandling af sagen skulle vurdere, om
lejerens funktionsnedsettelse er af sadan karakter, at lejeren falder indenfor malgruppen af personer
med en psykisk eller fysisk funktionsnedsattelse eller sarlige sociale problemer, der hindrer den
pageldende i at leve op til pligten til at behandle det lejede forsvarligt, jf almenlejelovens § 78.
Klageadgangen vil endvidere efter det foresliede ga pa, om kommunen skal atholde udgifterne i
den pagzldende sag og ikke omhandle en vurdering af skadens art eller omfang. Indbringelse af en
klage til Ankestyrelsen vedrgrende kommunalbestyrelsens afggrelse om dekning af skader i almene
plejeboliger, jf. lovforslagets § 5, nr. 9, har ikke opsattende virkning i forhold til
kommunalbestyrelsens afggrelse.

En klager kan imidlertid anmode Ankestyrelsen om at vurdere, om klagen kan tille gges opsattende
virkning,

Med forslaget om klageadgang i forhold til kommunalbestyrelsens afggrelse om anvisning af anden
bolig til beboere 1 almene plejeboliger for unge, jf. lovforslagets, § 5, nr. 2, gives beboeren ret til at
fa afprgvet kommunalbestyrelsens afggrelse og vurdering herom i Ankestyrelsen. Ankestyrelsen vil
1 sin behandling af klagesagen skulle tage stilling til, om boligens beliggenhed, stgrrelse, indretning
og pleje- og stgtteomfang modsvarer beboerens behov. Endvidere skal Ankestyrelsen i sin
behandling vurdere, hvorvidt den anviste bolig modsvarer beboerens betalingsevne i forhold til
dekning af de paregnelige udgifter, som beboeren vil fa i husleje og andre udgifter, der er forbundet
med at bo i boligen.
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Indbringelse af en klage til Ankestyrelsen om kommunalbestyrelsens afggrelse om anvisning af
anden bolig vil ikke have ops@ttende virkning. En klager kan imidlertid anmode Ankestyrelsen om
at vurdere, om klagen kan tillegges opsattende virkning.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 9

Efter de geldende regler i almenboliglovens § 54 udgver kommunalbestyrelsen anvisningsretten til
almene @ldreboliger, herunder plejeboliger. I forlengelse heraf garanterer kommunen for
boligtagerens kontraktmaessige forpligtelser over for ejendommens ejer til at istands@tte boligen
ved fraflytning.

Lejere 1 almene boliger er omfattet af almenlejeloven med alle de rettigheder og pligter, der fglger
deraf. Efter almenlejelovens § 78 skal lejeren behandle det lejede forsvarligt. Hvis lejeren forvolder
skade som fglge af uforsvarlig adferd, er lejeren erstatningspligtig. Dette geelder uanset skadens art,
og uanset hvornar denne konstateres og udbedres. Erstatningspligten vedrgrer saledes ikke kun
fraflytningsistandsattelse, men ogsa udbedring af skader ilgbet af lejeperioden. Ligeledes gaelder
lejers erstatningspligt bade for skader i den individuelle bolig og for skader i felles boligarealer og
fellesarealer.

Kommunens garantiforpligtelse, jf. almenboliglovens § 54, stk. 4, der alene vedrgrer krav rejst 1
forbindelse med fraflytning, har til formal at sikre den almene boligorganisation eller den
selvejende almene eldreboliginstitution mod tab som fglge af fraflytterens manglende
betalingsevne. Den indebarer ikke en forpligtelse for kommunen til endeligt at atholde udgifter til
istandsattelsesarbejderne. Kommunen kan saledes efterfglgende ggre krav geeldende over for den
tidligere lejer.

I mods@tning hertil har beboere 1 botilbud efter servicelovens § 108 ikke samme forpligtelser til at
daekke skader foranlediget af udadreagerende adferd som beboere i almene plejeboliger. Over en
arrekke er der opfart et stort antal plejeboliger, herunder plejeboliger for personer med betydelig og
varigt psykisk eller fysisk funktionsnedsettelse eller s@rlige sociale problemer. Det er hensigten, at
ogsa personer med feks. udviklingshee mning eller hjerneskader skal kunne tilbydes et specialiseret
tibud i almene plejeboliger. Malgruppen for botibud i almene plejeboliger er saledes i overvejende
grad sammenfaldende med malgruppen for botibud efter servicelovens § 108.

Det foreslas med § 74 a, at kommunalbestyrelsen atholder udgifter til istandsattelsesarbejder i
almene plejeboliger, nar skader er forvoldt af en lejer med en psykisk eller fysisk
funktionsnedsattelse eller sarlige sociale problemer, der hindrer den pageldende i atleve op til
pligten til at behandle det lejede forsvarligt, jf. § 78 1 lov om leje af almene boliger.

Forslaget skal sikre en hgjere grad af ligestilling mellem beboere 1 botilbud efter servicelovens §
108 og lejere med tilsvarende problemer og behov, der i stedet anvises en almen plejebolig, med
hensyn til betaling for skader.

Formalet med forslaget er at skabe bedre mulighed for, at malgrupper med betydelige

funktionsnedsettelser kan rummes i almene plejeboliger. Det bemaerkes, at forslaget ikke @ndrer
pa, at kommunernes visitation til et tibud i almene plejeboliger hhv. botibud efter servicelovens §
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108 skal ske efter en konkret, individuel vurdering. Der skal saledes veare tale om et tilbud, som
imgdekommer den pageldende borgers behov, uanset om tilbuddet er etableret efter
almenboligloven eller efter serviceloven.

Nar en kommune afholder udgifterne til istandsettelse, vil det indebaere, at den ikke kan kraeve
udgifien refunderet af lejeren efterfglgende. Udgiften vil saledes endeligt blive afholdt af

kommunen.

Kommunens afholdelse af udgifter til istandsattelse omfatter savel skader i den individuelle bolig
som skader pa felles boligarealer og adgangsarealer. Den omfatter desuden skader, der skal
udbedres i lgbet af lejeperioden, savel som skader, der farst konstateres eller udbedres ved lejerens
fraflytning.

Det vil ikke vere en betingelse for anvendelse af den foresliede nye bestemmelse, at lejeren har en
bestemt funktionsnedsattelse eller et serligt socialt problem. Den vil saledes f.eks. finde
anvendelse pa udadreagerende lejere med udviklingshee mning og hjerneskade.

Forslaget vil omfatte lejere, der bor i en plejebolig, der er omfattet af socialtilsynet, jf.
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3. Forslaget vil dermed alene vedrgre lejere med en psykisk eller
fysisk funktionsnedsattelse eller serlige sociale problemer, der hindrer den pageldende i at leve op
til pligten til at behandle det lejede forsvarligt. Der er saledes tale om en begranset malgruppe af
lejere, der typisk alternativt skulle have haft plads i et botibud efter servicelovens § 108.

Forslaget vil begranses til at gelde for plejeboliger, da malgruppen for forslaget ikke indgar i
malgruppen for @ldreboliger uden servicearealer og tiknyttet personale. Personer, der er visiteret til
en almindelig @ldrebolig ma saledes forudsattes at vere i stand til at overholde almenlejelovens
krav om at behandle det lejede forsvarligt. Der vurderes derfor ikke at veere grundlag for at friholde
disse personer for erstatningskrav ved skadevoldende adfaerd.

Da kommunalbestyrelsens afggrelse om at betale for udbedring af skader altid vil bero pa en
konkret vurdering, foreslas det desuden, at afggrelsen skal kunne indbringes for Ankestyrelsen, jf.
lovforslagets § 5, nr. 8.

Ankestyrelsen vil skulle vurdere, om lejerens funktionsnedsettelse er af sadan en karakter, at
lejeren falder inden for malgruppen af personer med en psykisk eller fysisk funktionsnedsattelse
eller serlige sociale problemer, der hindrer den pagzldende i atleve op til pligten til at behandle det
lejede forsvarligt, jf. almenlejelovens § 78.

Klageadgangen vil efter den foresliede ordning ga pa, om kommunen skal atholde udgifter og ikke
skadens art eller omfang.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.12. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10.

I almenboliglovens § 140 stk. 1, nr. 1 og 2, endres henvisningen til § 5, stk. 67 til § 5, stk. 7.
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Forslaget er en konsekvensrettelse af lovforslagets, § 4, nr. 1, om at inds@tte et nyt stk. 6 1
almenboliglovens § 5, hvorefter regler om servicearealer ogsa omfatter almene aldreboliger til unge
under 35 ar.

Tii§ 6
Ti nr. 1

Som det fremgar af afsnit 2.11. i de almindelige bemearkninger, er boliger i tibud til borgere under
35 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, jf. § 5, stk. 6, i
almenboligloven, et tidsbegraenset tibud om en bolig til den aldersmessigt afgreensede
persongruppe, som er omfattet af lovforslaget. Nar borgeren fylder 35 ar, forudseattes det, at boligen
fraflyttes og udlejes til en anden person omfattet af malgruppen.

For at sikre, at boligerne udlejes til malgruppen, det vil sige borgere under 35 ar, foreslas det, at en
rekke bestemmelser i almenlejeloven ikke skal finde anvendelse.

Det foreslas med bestemmelsen i almenlejelovens § 4, stk. 5, at ved udlejning af en bolig i et tilbud
for personer under 35 ar, der er anvist lejeren af kommunalbestyrelsen efter almenboliglovens § 54,
stk. 4, finder bestemmelserne 1 almenlejelovens §§ 39 og 40 og kapitel 12 ikke anvendelse.

De fravigelser fra almenlejelovens almindelige bestemmelser, der er tale om, omfatter fglgende
forhold:

Efter de geldende regler ialmenlejelovens §§ 39 og 40 har lejeren ret til at udfgre forbedringer af
boligen og ved fraflytning fa gkonomisk godtggrelse for de atholdte dokumenterede udgifter fra
udlejer. Den nye lejer, der flytter ind iboligen, skal betale de af udlejeren atholdte udgifter til
godtggrelsen enten kontant eller ved en lejeforhgjelse, der modsvarer udgiften.

Grunden til, at denne ret til at udfgre forbedringer ikke skal gelde for lejere af de boliger, der
anvises til personer under 35 ar efter almenboliglovens § 54, stk. 4, er et gnske om at holde huslejen
nede og undga merudgifter for den efterfalgende lejer.

Reglerne 1 almenlejelovens kapitel 12 handler om brugsrettens overgang til andre. Efter disse regler
har lejeren under nermere angivne betingelser ret til at fremleje boligen. Lejeren har endvidere ret
til at bytte med lejeren af en anden bolig, saledes at denne overtager den almene bolig. Endelig er
der fastsat regler om andres ret til at fortseette lejemalet, f.eks. ved lejerens dgd.

Det foreslas, at disse regler ikke skal gelde for boliger, der er anvist efter § 54, stk. 4, i
almenboligloven. Baggrunden for dette er et gnske om, at boligerne til stadighed er til radighed for
og bebos af malgruppen.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11. 1 de almindelige bemzrkninger.

Ti nr. 2
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Efter de geldende regler ialmenlejeloven kan udlejeren opsige lejeaftalen i de tilfelde, som er
omfattet af almenlejelovens § 85. Bestemmelsen indeholder en udtgmmende angivelse af, hvornar
udlejeren kan opsige en lejer.

Der foreslas med bestemmelsen i almenlejelovens § 85, stk. 4, at udlejeren skal opsige en lejeaftale
vedrgrende en bolig i et tilbud for personer under 35 ar, der er anvist lejeren af
kommunalbestyrelsen efter almenboliglovens § 54, stk. 4, med den virkning, at lejeaftalen udlgber,
efter at lejeren er fyldt 34 ar, og senest inden lejeren fylder 35 ar. Er udlejeren en anden end
kommunalbestyrelsen, skal opsigelse efter 1. pkt. ske, nar kommunalbestyrelsen anmoder herom.

Med lovforslagets § 5, nr. 1, foreslas etableret mulighed for, at kommunerne kan oprette serlige
botilbud til personer under 35 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.
Med det formal at sikre, at boligerne rent faktisk bebos af personer under 35 ar og ikke aldre
personer, opstar der behov for at udvide udlejerens adgang til at opsige lejeaftalen efter
almenlejelovens § 85. Derfor foreslas séledes, at der indsettes en udtrykkelig hjemmel i loven,
hvorefter udlejeren kan opsige en lejeaftale om en bolig anvist efter den foresliede § 54, stk. 4, i
almenboligloven.

Som navnt i de almindelige bemarkninger og i bemarkningerne til lovforslagets § 6, nr. 4, vil der
ved udlejning af de omhandlede boliger méalrettet personer under 35 ar ligge en tidsbegrensning i
selve lejeaftalen, idet det skal fremga af lejeaftalen, at lejer skal fraflytte boligen inden det fyldte
35. ar.

Efter den foresliede bestemmelse skal udlejeren opsige lejeaftalen med den virkning, at lejeaftalen
udlgber pa et tidspunkt, efter at lejeren er fyldt 34 ar, og senest inden lejeren fylder 35 ar. Opsigelse
skal saledes ske med virkning for lejeren i det ar, hvor lejeren er fyldt 34 ar. Lejeren vil dog f@rst
veere forpligtet til at fraflytte boligen, nar lejeren bade har modtaget en lovlig opsigelse og faet
anvist en anden og passende bolig, der modsvarer lejerens behov. Har lejeren ikke faet anvist en
anden bolig senest 3 maneder fgr opsigelsesvarslets udlgb, udskydes lejerens fraflytning til et
tidspunkt 3 maneder efter, at lejeren rent faktisk har faet anvist en anden bolig, der modsvarer
lejerens behov, jf. den foreslaede § 86, stk. 8. Dette geelder dog ikke, hvis lejeren, efter at denne er
opsagt, er indforstaet med at fraflytte boligen.

Efter forslaget er det udlejeren, som opsiger lejeaftalen. Udlejeren kan vere en kommune, region,
almen boligorganisation eller selvejende institution. Opsigelse vil dog altid skulle ske efter
anmodning fra kommunalbestyrelsen, idet det er kommunalbestyrelsen, som er forpligtet til at
anvise lejeren en anden bolig, nar opsigelse er afgivet. Anvisning af en anden bolig skal ske senest
3 maneder fgr udlgbet af opsigelsesperioden.

Modtager lejeren ikke en lovlig opsigelse, eller visiteres lejeren ikke til en anden bolig inden for de
angivne frister, jf. ovenfor, fortsetter lejeforholdet pa uzndrede vilkar, ogsa selvom lejeren fylder
35 ar. Lejeren er saledes ikke forpligtet til at fraflytte boligen, fgr lejeren bade har modtaget en
lovlig opsigelse, hvilket blandt andet indebaerer et opsigelsesvarsel pa 6 maneder, samt faet anvist
en anden bolig.

Ud over den foreslaede bestemmelse vil de almindelige opsigelsesregler i almenlejeloven kunne

bringes i anvendelse. Udlejeren af en bolig for personer under 35 ar, jf. almenboliglovens § 54, stk.
4, vil eksempelvis kunne opsige en lejer, hvis lejeren har tilsidesat god skik og orden i ejendommen.
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Vurderingen af, om der i det konkrete tilfelde foreligger misligholdelse, skal ske under
hensyntagen til boligernes sarlige status som boliger for personer under 35 ar med betydelig og
varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Efter geeldende regler i almenlejeloven kan opsigelse inogle tilfelde kun ske pa betingelse af, at
lejeren anvises en anden bolig. Det gelder eksempelvis, nar en lejer af en plejebolig opsiges, fordi
ejendommen skal nedrives eller ombygges.

Det foreslas med bestemmelsen i § 86, stk. 8, 1. pkt., at opsigelse efter § 85, stk. 4, kun kan ske, nar
lejeren senest 3 maneder inden opsigelsesvarslets udlgb, jf. § 88, stk. 1, 2. pkt., af
kommunalbestyrelsen anvises en anden passende bolig, der modsvarer lejerens behov.

Kommunen, som er forpligtet til at anvise den opsagte lejer en anden og passende bolig, der
modsvarer lejerens behov, bgr tage de indledende skridt til at finde en bolig, der lever op til disse
krav, i god tid inden, at lejeren skal fraflytte den eksisterende bolig. For i praksis at kunne opfylde
kravet om, at der skal anvises en anden og passende bolig, bgr kommunen senest samtidig med, at
opsigelse afgives, have indledt dialog med lejeren om, hvordan lejerens boligmassige @nsker og
behov kan tilgodeses fremadrettet.

Kommunen bgr pa et tidligt tidspunkt tage kontakt til lejeren og eventuelt dennes nermeste familie
eller vaerge for at fa klarlagt lejerens gnsker og behov for sd vidt angar den fremtidige bolig. Derved
kan kommunen understgtte en gradvis overgang, hvor lejeren har tid til at blive bekendt med og
tryg ved den kommende bolig. Der kan f.eks. arrangeres besgg til et tilbud, som overvejes som
muligt tibud for lejeren, og der kan planlegges felles aktiviteter med beboerne pa tilbuddet.

For at sikre en malrettet indsats for borgeren, skal dennes behov forud for anvisning af en anden
bolig udredes ved hjelp af Voksenudredningsmetoden (VUM) eller en tilsvarende metode, jf.
lovforslagets § 5, nr. 2.

Ved en passende bolig forstas en bolig, der med hensyn til boligtype og stgrrelse passer til lejeren.
Det skal vaere en bolig, hvor der tibydes den pleje og omsorg, som lejeren har behov for. Der er
ikke noget til hinder for, at lejeniveauet iden bolig, som kommunalbestyrelsen tilbyder, overstiger
lejeniveauet 1 den hidtidige bolig. I udtrykket en passende bolig ligger dog et krav om, at lejen 1 den
bolig, der tibydes, skal sta i et rimeligt forhold til lejerens indkomst.

Som det fremgar, foreslds indfgrt en ubetinget pligt for kommunen til at anvise lejeren en anden
bolig, nar lejeren af boligen i et tibud for personer under 35 ar fylder 35 ar og derfor ma fraflytte
boligen.

Lejeren kan velge at afsla kommunalbestyrelsens tilbud om en anden bolig og i stedet anvende
fritvalgsreglerne 1 almenboligloven til at skaffe sig en anden bolig, jf. almenboliglovens § 58 a.
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Efter den foreslaede § 86, stk. 8, 2. pkt., skal den anviste bolig veere til lejerens radighed fra det
tidspunkt, hvor lejeaftalen ophgrer. Forslaget indebzarer, at lejeren senest skal kunne overtage den
anviste bolig pa det tidspunkt, hvor opsigelsesvarslet i forhold til den hidtidige bolig udigber.

Det foreslas i § 86, stk. 8, 3. pkt., at anvises lejeren en anden bolig senere end 3 maneder inden
opsigelsesvarslets udlgb, udlgber lejetiden 3 maneder efter, at tibuddet om en anden bolig er
kommet frem til lejeren. Det vil sige, at kommunens tibud om en anden passende bolig skal vare
kommet frem til lejeren senest 3 maneder fgr, opsigelsesvarslet udlgber. Forslaget vil fa den
virkning, at overholdes tidsfristen ikke, vil fraflytning fgrst skulle ske, 3 maneder efter, at
kommunens tibbud om en anden bolig er kommet frem til lejeren.

Efter den foreslaede § 86, stk. 8, 4. pkt., skal det endvidere fremga af udlejerens opsigelse, at
kommunalbestyrelsen tilbyder at atholde de udgifter, der er forbundet med flytningen, herunder
udgifter til et eventuelt indskud, depositum og forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.
samt udgifter til en sadan indretning af boligen, at den svarer til indretningen i den fraflyttede bolig.

For at sikre, at lejeren ggres bekendt med, at lejeren kan fa dekket de udgifter, der vil vere
forbundet med flytningen, foreslas det, at det udtrykkeligt skal fremga af opsigelsen, at kommunen
tibyder atdakke disse udgifter. Dette vil i praksis typisk indebaere, at kommunen betaler forskellen
mellem det belgb, som lejeren far tibage som fglge af fraflytningen af lejemalet, og det belgb, der
skal betales ved indflytning i den nye bolig. Ved fraflytning af et lejemal har lejeren krav pa at fa
tibagebetalt det beboerindskud, som lejeren indbetalte ved overtagelsen af lejemalet, fratrukket
udgifterne til istandsattelse af lejemalet. Det forholder sig i praksis dog ofte saledes, at der ikke er
noget overskydende belgb at udbetale til den fraflyttende lejer, idet udgifterne til istandsattelse af
det fraflyttede lejemal overstiger det i forbindelse med indflytningen indbetalte beboerindskud.

Det samme gelder, hvis der ved fraflytningen skal ske tibagebetaling af depositum. I sa fald sker
der tilsvarende modregning mellem det eventuelle belgb, lejeren far tilbagebetalt af det oprindelige
depositum, og det belgb, som lejeren skal betale i det nye lejemal.

Det foreslas endvidere, at kommunen skal betale rimelige og dokumenterede flytteudgifter. Endelig
foreslas, at kommunen skal betale udgifterne til indretningen af den anviste bolig, f.eks. udgifter til
ophangning af gardiner og lamper.

Med forslaget sikres, at flytningen ikke indebarer merudgifter for lejeren, medmindre lejeren har
serlige gnsker om f.eks. en eksklusiv indretning.

Kommunalbestyrelsens afggrelse om anvisning af en anden bolig vil kunne paklages til
Ankestyrelsen. Herunder vil der kunne klages over den udredning af borgerens behov, der ligger til
grund for afggrelsen om det konkrete botibud, som borgeren har faet tibudt. Der vil endvidere
kunne klages, hvis borgeren ikke mener, at kommunalbestyrelsen har opfyldt betingelsen om at
dakke borgerens rimelige flytteud gifter.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11. i de almindelige bemarkninger.

Ti nor. 4
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Efter den geldende almenlejelovs § 87, stk. 1, kan det aftales, at en lejeaftale skal vere
tidsbegrenset. Er lejeaftalen tidsbegrenset, ophgrer lejeforholdet uden opsigelse ved den aftalte
lejetids udlgb. Den tidsbegrensede lejeaftale kan ikke ved aftale bringes til ophgr i lejeperioden,
medmindre dette er aftalt mellem parterne, eller den anden part i lejeforholdet misligholder
lejeaftalen. Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 2, at hvis lejeren med udlejerens vidende
benytter det lejede i mere end 1 maned efter den aftalte lejetids udlgb, uden at udlejeren har
opfordret lejeren til at flytte, fortsetter lejeforholdet uden tidsbegreensning. Endelig fremgar det af
bestemmelsens stk. 3, at boligretten kan tidsidesatte tidsbegreensningen, hvis den ikke ma anses for
tilstrekkelig begrundet i udlejerens forhold.

Det foreslas med bestemmelsen i § 87, stk. 6, at bestemmelserne i stk. 1-3 ikke finder anvendelse pa
en lejeaftale vedrgrende en bolig i et tilbud for personer under 35 ar, jf. almenboliglovens § 5, stk.
6. For en sadan bolig skal det fremga af lejeaftalen, at lejeforholdet ophgrer ved udlejerens

opsigelse efter § 85, stk. 4. Indholdet af § 85, stk. 4, skal fremga af lejeaftalen.

Som naevnt i de almindelige bemerkninger, og som det fremgar af den foreslaede § 5, stk. 6, i
almenboligloven, jf. lovforslagets § 4, nr. 1, forudsetter den foreslaiede mulighed for kommunerne
for at oprette serlige botilbud for personer under 35 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, at udlejer og lejer indgar en lejeaftale, som i varighed er begreenset af
lejerens alder. Lejeaftalen skal opsiges af udlejeren — eventuelt efier anmodning fra
kommunalbestyrelsen, hvor det er pakraevet, jf. den foreslaede § 85, stk. 4, i almenlejeloven — med
den virkning, at lejeren skal fraflytte lejemalet pa et tidspunkt iperioden efter, atlejeren er fyldt 34
ar, men inden lejeren fylder 35 ar.

Det foreslas pa den baggrund i almenlejelovens § 87, stk. 6, at de ovennevnte generelle
bestemmelser om tidsbegrensede lejeaftaler 1 almenlejelovens § 87, stk. 1-3, ikke skal finde
anvendelse pa lejeaftaler vedrgrende boliger i tibud for personer under 35 ar med betydelig og
varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne allerede af den grund, at der ligger en form for
tidsbegraensning i selve lejeaftalen. Det skal saledes fremga af lejeaftalen, at den vil blive opsagt
med virkning for lejeren, inden denne fylder 35 ar.

Der stilles i den foreslaede bestemmelse krav om, at det udtrykkeligt skal fremga af lejeaftalen, at
udlejeren kan opsige lejeaftalen, nar de angivne betingelser herfor er opfyldt, ligesom indholdet af
den under dette punkt foreslaede opsigelsesbestemmelse skal vaere gengivet i lejeaftalen.

Lejeren kan frit opsige lejeaftalen.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11. 1 de almindelige bemarkninger.

Til nor. 5

Efter den geldende § 88, stk. 1, i almenlejeloven, er opsigelsesvarslet 3 maneder. Bestemmelsen
kan ikke fraviges ved aftale. Efter bestemmelsen beregnes varslet pa 3 maneder i forhold til den
forste hverdag i en maned, der ikke er dagen fgr en helligdag. Denne del af bestemmelsen kan

fraviges ved aftale.

Det foreslas med bestemmelsen i § 88, stk. 1, 2. pkt., at ved opsigelse efter § 85, stk. 4, er
opsigelsesvarslet 6 maneder til den fgrste hverdag i en maned, der ikke er dagen fgr en helligdag.
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Baggrunden for forslaget om at indfgre et leengere opsigelsesvarsel for de omhandlede boliger er et
gnske om at ggre fraflytningen af boligen sa skansom som muligt, da malgruppen, det vil sige de
personer, som visiteres til en sadan bolig, generelt set ma antages at veere mere sarbare over for
@ndringer ideres liv, end andre borgere er.

Efter den foresliede bestemmelse skal opsigelse pa samme vis som efter de geldende regler ske til
den fgrste hverdag i en maned, der ikke er dagen for en helligdag, medmindre andet er aftalt.

Det fplger af den geeldende § 88, stk. 2, i almenlejeloven, at fraflytter lejeren inden
opsigelsesperiodens udlgb, skal udlejeren bestrebe sig pa at genudleje det lejede. Hvad udlejeren
indvinder eller burde have indvundet ved genudlejning skal fraga i udlejerens krav over for lejeren.

Seti lyset af, at det efter de nu foreslaede bestemmelser ikke er lejeren selv, men
kommunalbestyrelsen, som har ansvaret for, hvornar lejeren skal fraflytte m.v., vil deti de
omhandlede tilfelde, hvor den fraflyttede bolig er anvist lejeren efter almenboliglovens § 54, stk. 4,
1 praksis vere kommunalbestyrelsen, som barer risikkoen for, at genudlejning af den fraflyttede
bolig kan ske. Skulle det ske, at kommunen anviser lejeren en anden bolig til indflytning, for
opsigelsesvarslet er udlgbet, eller for der er sket genudlejning, vil lejeren ikke kunne palegges at
skulle betale leje to steder, men alene iden bolig, lejeren flytter ti. Har kommunen séledes ikke
anvist en ny lejer til indflytning i umiddelbar forlengelse af den tidligere lejers fraflytning, ma
kommunen betale lejen i det fraflyttede lejemal, indtil en ny lejer overtager lejemalet. @nsker
kommunen, at lejeren skal fraflytte, inden opsigelsesvarslet er udlgbet, vil gennemfgrelse heraf
forudseette, at der indgas aftale med lejeren herom.

Der henvises i @vrigt til afsnit 2.11. i de almindelige bemarkninger.

Ti nr. 6

Efter den geldende § 89, stk. 2, skal lejeren, hvis denne ikke vil godkende opsigelsen, senest 6 uger
efter, at opsigelsen er kommet frem til lejeren, fremsatte skriftlig indsigelse over for udlejeren.
Udlejeren ma da anlegge sag ved boligretten senest 6 uger efter lejerfristens udlgb, hvis udlejeren
gnsker at opretholde opsigelsen.

Det fremgar saledes af bestemmelsen, hvordan lejeren skal reagere, hvis lejeren vil ggre indsigelse
mod opsigelsen, samt hvikke frister der gelder, hvis lejeren gnsker at indbringe sagen for
boligretten.

Det foreslas med bestemmelsen i § 89, stk. 2, 3. pkt., at opsiges en lejer af en bolig i et tibud for
personer under 35 ar, jf. almenboliglovens § 5, stk. 6, regnes fristen for lejerens fremsettelse af
skriftlig indsigelse efter 1. pkt. dog forst fra det tidspunkt, hvor lejeren har faet anvist en anden
bolig.

Baggrunden for forslaget er, at anvisning af en anden og passende bolig til lejeren er et sa
vesentligt element 1 opsigelsen, at det vurderes hensigtsmassigt at tage udgangspunkt i tidspunktet
for anvisningen af den anden bolig, nar den frist, inden for hvilkken lejeren skal ggre indsigelse, skal
fastsaettes.

117



Der stilles kun det krav til lejerens indsigelse, at den skal vare skriftlig. Derudover stilles der ikke
krav til indsigelsen.

Afgiver lejeren indsigelse for sent, det vil sige efter udlgbet af 6-ugers fristen, medfgrer det, at
lejeren fortaber retten til at ggre indsigelse. Konstateres det imidlertid efterfelgende, at udlejerens
opsigelse er ugyldig, f.eks. fordi den ikke indeholder oplysning om lejerens adgang til at ggre
indsigelse, vil opsigelsen ikke kunne ggres galdende over for lejeren.

Det fremgar af det geldende § 89, stk. 1, i almenlejeloven, at udlejerens opsigelse skal vaere
skriftlig, indeholde oplysning om lejerens adgang til at ggre indsigelse samt oplysning om
opsigelsesgrunden. Lejeren skal 1 den forbindelse have oplyst, inden for hvilken frist indsigelsen
skal fremsaettes. Fremgar nogle af disse oplysninger ikke af opsigelsen, kan det medfgre, at
opsigelsen er ugyldig.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11. 1 de almindelige bemarkninger.
Bprne- og Socialministeriet
Til§ 7
Det foreslas med stk. I, at loven traeder i kraft den 1. januar 2020.

Det foreslas med stk. 2, at den foresliede bestemmelse i servicelovens § 128 b, stk. 2, i denne lovs §
I, nr. 15, treder i kraft den 1. juli 2019. Stk. 2 er en undtagelse til stk. 1. Baggrunden for forslaget i
stk. 2 er, at den foreslaede bestemmelse i servicelovens § 128 b, stk. 2, i dette lovforslags § 1, nr.
15, bemyndiger bgrne- og socialministeren til at nedsatte et rad for tryghedsskabende
velferdsteknologi, som skal komme med indstilling til, hvike former for tryghedsskabende
velferdsteknologiske Ilgsninger der skal kunne anvendes efter de foreslaede regler i servicelovens
§§ 128 b og 136 e (dette lovforslags § 1, nr. 15 og 25). Det foreslas, at bgrne- og socialministeren
pa baggrund af radets indstilling skal udstede nermere regler om tryghedsskabende
velferdsteknologi, jf. lovforslagets § 1, nr. 15. Der er behov for, at disse n®rmere regler traeder i
kraft samtidig med dette lovforslag, dvs. den 1. januar 2020. Der er derfor behov for, at bgrne- og
socialministeren kan nedsette radet for tryghedsskabende velferdsteknologi allerede i sommeren
2019, saledes at radet kan pabegynde deres arbejde.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foresliede § 128 b (lovforslagets § 1, nr. 15).

Det foreslas med stk. 3, at den foreslaede § 108 a, stk. 2-5,1ilov om social service i denne lovs § 1,

nr. 1, alene finder anvendelse for personer, der tager ophold pa et botibud efter den foreslaede §
108 a, stk. 1, efter denne lovs ikrafttreeden.

Dette indebeerer, at kommunalbestyrelsen kun vil kunne revisitere en person efter den foreslaede §
108 a, stk. 4, i serviceloven, hvis personen er flyttet pa et botibud malrettet unge efter denne lovs
ikrafttreden. Derudover indebazrer det, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne revisitere en person
fra et botibud malrettet unge, hvis ikke botilbuddet var malrettet unge inden personens indflytning
pa det pageldende botilbud.
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Det foreslas med stk. 4, at de foresliede regler ilovforslagets § 6 i almenlejeloven alene finder

anvendelse pa lejeaftaler for beboere i plejeboliger malrettet unge, der indgas efter lovens
ikrafttreeden.

Dette indeberer, at den foresliede opsigelsesadgang ved det fyldte 35. ar fgrst kan fa virkning for
lejeaftaler, som indgas efter denne lovs ikrafitreden. Endvidere vil opsigelsesadgangen kun kunne
indskrives i lejekontrakter for beboere i plejeboliger, som flytter ind pa en plejebolig, som
kommunalbestyrelsen inden beboerens indflytning har truffet beslutning om at malrette unge.

Formélet med de foreslaede stk. 3 og 4 er at understgtte borgernes retssikkerhed.

Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, fordi serviceloven, retssikkerhedsloven, tilkgbsloven,
almenboligloven og almenlejeloven ikke galder for Fergerne og Grgnland.

Til§ 8

Det foreslas, at bgrne- og socialministeren skal fremsatte forslag om revision af lovforslagets § 11
folketingsaret 2023-24.

Bestemmelsen skal ses i sammenheng med, at det med lovforslagets § 1, nr. 15, foreslds, at der
nedsettes et rad for tryghedsskabende velferdsteknologi, som skal komme med indstilling til
bgrne- og socialministeren om, hvilkke former for tryghedsskabende velferdsteknologi der skal
kunne anvendes efter servicelovens magtanvendelsesregler.

Radet er en helt ny konstruktion, som alene er oprettet for at sikre et fagligt input til Bgrne- og
Socialministeriets arbejde med at fastsette, hvike former for tryghedsskabende velfeerdsteknologier
der kan anvendes pa baggrund af magtanvendelsesreglerne. Derfor er partierne bag lovrevisionen
enige om, at der som led i den aftalte evaluering af de ®@ndrede magtanvendelsesregler falges
konkret op pa, hvorvidt radskonstruktionen fungerer hensigtsmaessigt. For at sikre, at der med afsaet
i evalueringen tages stilling til, hvorvidt der er grundlag for at viderefore radet, og evt. behov for i
den forbindelse at eendre pa rammerne for radets virke, indfgres der en revisionsbestemmelse, som
palegger bgrne- og socialministeren at fremsatte forslag om revision af lovforslagets § 11
folketingsaret 2023-24.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.7.1de almindelige bemerkninger og til bemarkningerne til den
foresliede § 128 b, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 15).
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Lovforslaget sammenholdt med geldende ret

Galdende formulering

§ 108. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde ophold i
boformer, der er egnet til lengerevarende ophold, til
personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
omfattende hjelp til almindelige, daglige funktioner
eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan
fa dekket disse behov pa anden vis.

Stk. 2. Personer, som modtager tilbud efter stk. 1, og
som gnsker at flytte til en anden kommune, har ret til
ettilsvarende tilbud i en anden kommune. Det er en
forudsatning, atden pagaldende opfylder
betingelserne for at blive optaget i bade
fraflytningskommunen og tilflytningskommunen.

Stk. 3. Retten til frit valg efter stk. 2 omfatter ret til,
atens @gtefzlle, samlever eller registrerede partner
fortsat kan indga i husstanden. Hvis en person gnsker,
aten egtefaelle, samlever eller registreret partner
fortsat skal indga ihusstanden, skal det tilbud, der
gives efter stk. 1, vere egnet til to personer. Hvis den
pageldende person med handicap eller sindslidelse, jf.
stk. 2, dgr, har den efterlevende person ret til at blive
boende.

Stk. 4. Har en borger ophold i et tilbud efter stk. 1,
kan kommunalbestyrelsen ggre en afggrelse om
visitation til en serlig plads pa psykiatrisk afdeling, jf.
§ 42 b, stk. 1, i lov om anvendelse af tvang i
psykiatrien, betinget af, at borgeren samtykker i
opsigelse af borgerens bolig i tibuddet efter stk. 1.

Stk. 5. Bgrne- og socialministeren fastsatter ien
bekendtggrelse nermere regler om betingelserne for at
fa tibud om boform efter stk. 2, og i hvilket omfang
bestemmelsen i stk. 2 skal finde anvendelse for
personer, der optages i et bestemt botilbud uden
samtykke efter § 129 a.

Stk. 6. Bgrne- og socialministeren fastsatterien
bekendtggrelse nermere regler om pligt for en region
eller eneller flere kommuner til at modtage personer

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr.
1114 af 30. august 2018, foretages folgende
@ndringer:
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med bopzl pa Fergerne og personer med bopel i
Grgnland i boformer, der er omfattet af stk. 1.

Stk. 7. Bgrne- og socialministeren fastsatterien
bekendtggrelse regler om sarlige
sikkerhedsforanstaltninger i boformer, der er omfattet
af stk. 1, og om pligt for en region eller en eller flere
kommuner til at modtage personer i de boformer, der
er omfattet af stk. 1, nar disse personer

1) efter retskendelse skal underkastes
mentalundersggelse,
1 henhold til dom eller kendelse skal anbringes
i en boform for personer med betydelig nedsat
psykisk funktionsevne eller undergives tilsyn,
herunder med mulighed for administrativ
anbringelse, eller
som vilkar for tiltalefrafald eller
provelpsladelse skal anbringes i en boform for
personer med betydelig nedsat psykisk
funktionsevne eller undergives tilsyn,
herunder med mulighed for administrativ
anbringelse.

2)

3)

1. Efter § 108 indsettes:

»$ 108 a. Boformer efter § 108, stk. 1, kan
malrettes personer under 35 ar. Formalet er at
understgtte, at beboerne kan leve et ungdomsliv.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan alene treffe
afggrelse om ophold i en boform som navnt i stk.
1 for personer under 35 ar. Nar en
kommunalbestyrelse traffer afggrelse om ophold i
en boform som n@vnt i stk. 1, skal det fremga af
boligdokumentet, at personen skal fraflytte
tilbuddet inden det fyldte 35. ar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal senest 6
maneder, fgr personen fylder 35 ar, varsle
personen om fraflytningen, jf. stk. 2. Dette gelder
dog ikke, hvis personen tikkendegiver at ville
fraflytte boformen inden det fyldte 35. ar.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest 3
maneder fgr personens fraflytning fra et tilbud, jf.
stk. 2, treeffe afggrelse om den fremtidige stgtte til
personen, herunder om ophold i en boform efter
denne lov eller i en anden bolig, der modsvarer
personens behov, og som star i et rimeligt forhold
til personens betalingsevne.
Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt en
ny bolig modsvarer personens behov, skal baseres
pa en udredning af personens behov gennemfgrt
ved hjelp af voksenudredningsmetoden (VUM)
eller en lignende metode.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal dekke
personens rimelige udgifter til flytning m.v.
Rimelige udgifter til flytning kan omfatte udgifter
til beboerindskud eller depositum og eventuelt
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forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.

samt udgifter til en sadan indretning af boligen, at
den svarer til indretningen i den fraflyttede bolig. «

2. Overskriften til kapitel 24 affattes saledes:
»Kapitel 24

Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for alle voksne med

betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne«.

3. Efter § 122 indseaettes i kapitel 24 fgr
overskriften far § 124:

»Husorden

§ 123. Lederen af et bo- eller dagtilbud, der
drives af regionen, kommunen eller af en privat
leverandgr, efter denne lov kan fastsatte en
vejledende husorden, der angiver de nermere
regler og retningslinjer for ophold i den del af bo-
eller dagtilbuddet, som ikke er beboerens egen
bolig.

Stk. 2. Beboerne ibo- eller dagtilbuddet og/eller
deres pargrende skal inddrages i udarbejdelsen af
en husorden efter stk. 1.

Stk. 3. Er der fastsat en husorden, jf. stk. 1, skal
personer, der har taget ophold i bo- eller
dagtilbuddet, ggres bekendt med denne.«

4. Overskriften for § 124 affattes saledes:
»Formal og anvendelsesomrdde«.
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Kapitel 24
Magtanvendelse

Anvendelsesomrade

§ 124. Formalet med bestemmelserne i dette afsnit er
at begreense magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten til det absolut ngdvendige.
Disse indgreb ma aldrig erstatte omsorg, pleje og
socialpedagogisk bistand.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse og

andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
kommunen foretage, hvad der er muligt for at opna
personens frivillige medvirken til en ngdvendig
foranstaltning.

5.18 124, stk. 1, &ndres »dette afsnit« til: »§§ 124
b-137 d«.

6.1§ 724 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

» Stk. 2. Anvendelse af magt og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten ma alene ske for at sikre
personens omsorg, verdighed og tryghed eller
tilgodese hensynet til fellesskabet pa bo- eller
dagtilbuddet eller hensynet til andre.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

7.8 124, stk. 5, der bliver til § 124, stk. 6,
oph&ves.

8. For § 124 a indsettes:
»Malgruppe«.

9.1§ 124 a, 1. pkt., &ndres »§§ 124-137« til: »§§
124 b-135 b, »samt« @ndres til: »eller«, og »§§
125-129 a« @ndres til: »§§ 124 b-129 a«.

10. Efter § 124 a indsattes fgr overskriften for §
125:
»Fysisk guidning

§ 124 b. Personalet kan anvende fysisk guidning
over for personer som led i omsorgen, herunder for
at sikre tryghed og trivsel pa bo- og dagtilbud.
Fysisk guidning kan anvendes
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Stk. 3. Anvendelse af magt skal sta i rimeligt forhold 1) afhensyn til personen selv for at sikre

til det, der sgges opnaet. Er mindre indgribende hans eller hendes tryghed og vaerdighed,
foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse anvendes. 2) afhensyn til andre i situationer, hvor

Stk. 4. Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og personens adferd er greenseoverskridende
kortvarigt som muligt og med stgrst mulig eller konfliktskabende, eller
hensyntagen til den pagaldende og andre 3) i situationer, hvor enbeboer pa et bo- eller
tilstedevarende, saledes at der ikke forvoldes ungdig dagtilbud er gaetind ien anden beboers
krenkelse eller ulempe. egen bolig, uden at den anden beboer

Stk. 5. Indgreb efter § 126 kan udf@res af ansatte i gnsker det.
tibud, der drives afregionen eller af de private Stk. 2. Fysisk guidning efter stk. 1 ma ikke
leverandgrer, der efter kommunal visitation yder indebare fastholdelse.
service over for den pageldende, jf. § 124 a. Det Stk. 3. Fysisk guidning er ikke magtanvendelse
pahviler kommunalbestyrelsen at vejlede private eller et indgreb i selvbestemmelsesretten. Der skal
leverandgrer af service om betingelserne for at derfor ikke ske registrering og indberetning efter §
foretage indgreb 1 medfgr af § 126, herunder om 135 a.
kravet om indberetning, jf. § 136. [ tibud etableret af
regionsradet pahviler vejledningsforpligtelsen efter 2. Afveergehjeelp

pkt. regionsradet.

§ 124 c. Personalet kan kortvarigt fastholde eller
fgre en person vak fra en situation, nar det er
ngdvendigt for at afvaerge, at vedkommende
forarsager vasentlig pdeleggelse af indbo eller
andre vaerdier.

Fastholdelse m.v.
§ 124 a. Bestemmelserne i §§ 124-137 galder for

personer med betydelig og varigt nedsat psykisk § 124 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde
funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp eller fgre en person tilbage til boligen eller til et
samt socialpedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87,  andet opholdsrum, nir personen udviser en
behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende adferd, der er til fare for sig selv eller andre.
tibud efter §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i Stk. 2. Personer, over for hvem der er foretaget
en foranstaltning efter §§ 125-129 a. Deteren indgreb efter stk. 1 for at forhindre den
foruds@tning, atder foreligger den forngdne faglige pagaeldende i at forlade boligen eller et
dokumentation for den nedsatte psykiske opholdsrum eller fgre den pageeldende tilbage til
funktionsevne. boligen eller et opholdsrum, kan begere indgrebet

indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 43 a.

Stk. 3. Begaering efter stk. 2 kan indgives afen
pargrende, en verge, en fremtidsfuldmeegtig eller
en anden reprasentant for den person, som
foranstaltningen vedrgrer, nar den person, som
foranstaltningen vedrgrer, ikke selv eri stand til at
indgive begaering.«

11. Overskriften for § 125 affattes saledes:
»Seerlige dprabnere«.

12.§ 125, stk. 1 og 2, ophzves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 1 og 2.
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Alarmsystemer

§ 125. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om
atanvende personlige alarm- eller pejlesystemer for
en person i en afgrenset periode, nar
1) dererrisiko for, at personen ved at forlade
bo- eller dagtilbuddet udsatter sig selv eller
andre for at lide personskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfeelde ggr det
pakravet for at afveerge denne risiko.

Stk. 2. For personer, hvor den nedsatte
funktionsevne, jf. § 124 a, er en konsekvens af en
erhvervet mental svaekkelse, der er fremadskridende,
kan anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer
iverksattes, medmindre den pageldende modseatter

13.1§ 125, stk. 4, 1.0g 2. pkt., der bliver til § 125,
stk. 2, 1. og 2. pkt., @ndres »stk. 3« til: »stk. 1«, og
»§ 127« @ndres til: »§ 124 deller 1 § 136 d«.

14. §§ 126, 126 a og 127 ophaves.
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sig dette. Hvis personen modszatter sig anvendelsen af
et personligt alarm- eller pejlesystem, kan
kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om anvendelse
heraf, jf. stk. 1. Afggrelsen efter 2. pkt. kan ggres
tidsubegraenset.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse
om at anvende serlige dgrabnere ved yderdgre for en
eller flere personer i en afgranset periode, nar

1) derer nerliggende risiko for, aten eller flere
personer ved at forlade bo- eller dagtibuddet
udsetter sig selv eller andre for at lide
vaesentlig personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfeelde ggr det
absolut pakraevet for at afvaerge denne risiko
0g

3) lovens gvrige muligheder forgeves har veret
anvendt.

Stk. 4. Hvis foranstaltninger efter stk. 3 iverksattes,
skal der af hensyn til beboernes frie farden opsattes
en dgralarm, som sikrer, at beboere, der ikke selv kan
betjene den serlige dgrabner, far den ngdvendige
hjelp hertil. Beboere, der er omfattet af
foranstaltningen efter stk. 3, vil saledes alene kunne
tibageholdes, hvis bestemmelsen i § 127 samtidig
hermed finder anvendelse.

Fastholdelse m.v.

§ 126. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om
at anvende fysisk magt i form af at fastholde en
person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar
1) der er n®rliggende risiko for, at personen
udsetter sig selv eller andre for at lide
vasentlig personskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfeelde ggr det
absolut pakravet.

§ 126 a. Kommunalbestyrelsen kan undtagelsesvis for
en afgrenset periode treffe afggrelse om at anvende
fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis dette
ma anses for en absolut ngdvendighed for at varetage
omsorgspligten, jf. § 82, stk. 1, i personlig hygiejne-
situationer. Det skal samtidig gennem handleplanen,
if. § 136, stk. 2, sgges sikret, at magtanvendelse i
personlig hygiejne-situationer i fremtiden kan undgas.

Tilbageholdelse i boligen

§ 127. Under samme betingelser som i § 125, stk. 3,
kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at
anvende fysisk magt i form af at fastholde en person
for at forhindre denne i at forlade boligen eller for at
fgre denne tilbage til boligen.

15. Efter § 128 indsattes for overskriften fgr §
129:
»Ldsning og sikring af yderdgre og vinduer

§ 128 a. Kommunalbestyrelsen kan treffe
afggrelse om at lase eller pa anden vis sikre
yderdgre eller vinduer til en beboers egen bolig pa
botilbud ien afgranset periode, nar der er risiko
for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved
udsatte sig selv eller andre for fare.

Stk. 2. Afggrelser efter stk. 1 kan ikke omfatte
aflasning af dgre til botilbuddets indendgrs
fellesarealer.

Stk. 3. Der skal altid veere mindst én uvaflast dgr i
beboerens egen bolig.

Tryghedsskabende velfeerdsteknologi

§ 128 b. Kommunalbestyrelsen kan treffe
afggrelse om at anvende tryghedsskabende
velferdsteknologi for en person i en afgrenset
periode, nar der er risiko for personskade, og
forholdene i det enkelte tilfeelde ggr det pakraevet
for at afvaerge denne risiko, jf. dog § 136 e.

Stk. 2. Bgrne- og socialministeren nedsatter et
rad, som skal komme med indstilling til bgrne- og
socialministeren om, hvilke former for
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse
om, for hvilken periode tilbageholdelse i boligen kan

anvendes, og skal Igbende vurdere, om en mindre
indgribende foranstaltning kan anvendes.

§ 128. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om

at anvende fastspending med stofseler til kgrestol
eller andet hjelpemiddel, seng, stol eller toilet for at
hindre fald, nar der er naerliggende risiko for, aten

tryghedsskabende velferdsteknologi der kan
anvendes ved afggrelser efter stk. 1, eller i medfgr
af § 136 e.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren fastsatter en
forretningsorden for radet.

Stk. 4. Bgrne- og socialministeren fastsatter pa
baggrund af radets indstilling efter stk. 2 regler
om, hvilke former for tryghedsskabende
velferdsteknologi, der kan anvendes ved

person udsatter sig selv for at lide vesentlig
personskade, og forholdene i det enkelte tilfelde ggr
det absolut pakraevet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse
om, for hvilkken periode de beskyttelsesmidler, som er
omfattet af stk. 1, kan anvendes, og skal lgbende
vurdere, om en mindre indgribende foranstaltning kan
anvendes.

afggrelser efter stk. 1, eller i medfgr af § 136 e.«

16.1§ 129, stk. 1, ®ndres »jf. dog stk. 2« til: »jf.
dog § 136 f«.

17.§ 129, stk. 2, 3 0g 6, ophzves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 2 og 3.
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§ 129. Kommunalbestyrelsen kan, jf. § 131, indstille
til statsforvaltningen at treffe afggrelse om, at en
person, der modsetter sig flytning eller mangler evnen
til at give informeret samtykke hertil, jf. dog stk. 2,
skal optages i et bestemt botilbud efter denne lov,
botilbud 1 boliger opfert efter den nu ophavede lov nr.
378 af 10. juni 1987 om boliger for ®ldre og personer
med handicap, friplejebolig efter lov om
friplejeboliger eller botilbud efter lov om almene
boliger m.v., nar
1) det erabsolut pakrevet for, at den
pagzldende kan fa den ngdvendige hjelp, og
2) hjelpen ikke kan gennemfgres i personens
hidtidige bolig og
3) den pagzldende ikke kan overskue
konsekvenserne af sine handlinger og
4) den pageldende udsetter sig selv for at lide
vaesentlig personskade og
5) det er uforsvarligt ikke at sgrge for flytning

Stk. 2. For personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, jf. § 124 a, der ikke modsatter
sig flytning, men som mangler evnen til at give
informeret samtykke til en flytning, og hvor den
psykiske funktionsnedsettelse er en konsekvens af en
erhvervet mental svaekkelse, som er fremadskridende,
kan kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om
optagelse i et bestemt botilbud, hvis
kommunalbestyrelsens indstilling tiltredes af den
veerge, statsforvaltningen har beskikket, jf. § 131, nar

1) ophold i et botibud med tiknyttet service er
pakravet for, at den pagaeldende kan fa den
ngdvendige hjelp, og

2) detidet konkrete tilfeelde vurderes
omsorgsmassigt at vaere mest
hensigtsmaessigt for den pagaldende.

Stk. 3. For personer, der har oprettet en
fremtidsfuldmagt, der omfatter forhold efter stk. 2, og
som er sati kraft, jf. § 7, stk. 1, i lov om
fremtidsfuldmagter, kan kommunalbestyrelsens
indstilling om flytning efter stk. 2 tiltreedes af
fremtidsfuldmaegtigen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i ganske searlige
tilfeelde indstille til statsforvaltningen, at der treffes
afggrelse om, at en person, der er optaget i et botilbud
som nevnt istk. 1, og som mangler evnen til at give
informeret samtykke, kan flyttes til en anden
tilsvarende bolig, hvor omsorgen for personen kan
varetages, selv om betingelserne i stk. 1, nr. 1-5, ikke

18.1§ 129, stk. 5, der bliver til § 129, stk. 3,
slettes »og 2«.

19.1§ 130 @ndres »126 a, 127 og 128« til: »128,

128 a, 128 b, og 136 a, stk. 3«, og nr. I ophxves.

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.

20.1§ 131, stk. I og 2, &ndres »§ 129« til: »§§
129 eller 136 f, stk. 3, 2. pkt.«.

128



er opfyldt, hvis det skgnnes at veere i den pagaldendes
egen interesse, herunder af hensyn til mulighederne
for, at den pageldende kan bevare tilknytning til sine
pargrende.

Stk. 5. Det skalindga i kommunalbestyrelsens
vurdering efter stk. 1 og 2, hvis en eventuel ®gtefelle,
samlever eller anden pargrende ikke lengere kan
varetage den ngdvendige hjelp til og opsyn med den
pageldende.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 2
vil kunne paklages til statsforvaltningen efter reglerne
i kapitel 10 ilov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Kan kommunalbestyrelsens
indstilling ikke tiltreedes af den veerge,
statsforvaltningen har beskikket, jf. § 131, eller af den
fremtidsfuldmagtige, jf. stk. 3, indstiller
kommunalbestyrelsen til statsforvaltningen at treeffe
afggrelse om optagelse eller flytning til et bestemt
botilbud efter stk. 2.

21.1§ 132, stk. 1, nr. 1, ®ndres »tilbageholdelse i

§ 130. Som grundlag for kommunalbestyrelsens boligen m.v. efter § 127« til: »fastholdelse m.v.
afggrelser efter §§ 125, 126 a, 127 og 128 skal der efter §§ 124 d og 136 d«.
foreligge

1) den ngdvendige faglige dokumentation for
den nedsatte funktionsevne,
2) oplysninger om den socialpedagogiske hjelp
og pleje efter kapitel 16, der har vaeret
iverksat fgr den patenkte afggrelse om
iverksattelse af foranstaltningerne,
3) oplysninger om den forventede periode, i
hvilken foranstaltningerne vil vere
ngdvendige, og
4) pargrendes og en eventuel verges
bemarkninger til de patenkte
foranstaltninger. 22. Overskriften for § 133 affattes saledes:
»Klageadgang«.

§ 131. Statsforvaltningen treffer afggrelse om
optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter § 129 23, § 733 affattes saledes:

efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. »§ 133. Klager over personalets anvendelse af
Statsforvaltningens afggrelse skal treeffes senest 2 reglerne i §§ 124 b-124 d, § 136 a, stk. 1, og §§
uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens 136 ¢-136 e kan indbringes for
indstilling. kommunalbestyrelsen af den person, som
Stk. 2. Indstillingen skal indeholde enredeggrelse  foranstaltningen vedrgrer.
for Stk. 2. Klager over afggrelser truffet efter § 125,
1) grundlaget for, at betingelserne i § 129 anses for §§ 128-128 b, § 136 a, stk. 3,§ 137 bog § 137 c,
opfyldt, . ) ) stk. 2, kan indbringes for Ankestyrelsen efter
2) den n;zidven@ge faglige dokumentation for den  reolerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
nedsatte funktionsevne, administration pa det sociale omrade af den

3) den hjelp og pleje efter kapitel 16, der har vaeret person, som afggrelsen vedrgrer.
iveerksat eller har veret tibudt den pageldende
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eller familien, f@r indstilling om optagelse i et
serligt botibud blev besluttet,
4) indretningen af den nye bolig og den personlige
hjzlp, pleje og stgtte m.v., som herefter vil kunne
stilles til radighed, og
5) personens egne samt de pargrendes og den
eventuelle verges bemarkninger til flytningen,
herunder hvorvidt de klageberettigede efter § 134,
stk. 3, kan tiltrede kommunalbestyrelsens
indstilling.

[...]

§ 132. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at
personen under sagen far bistand fra en advokat til at
varetage sine interesser i sager om
1) tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 127 mod
den pagzldendes vilie eller
2) optagelse i s@rlige botilbud efter § 129, stk. 1,
og § 129 a.

Stk. 2. Myndigheden betaler udgifterne til
advokaten, der modtager saler og godtggrelse for
udleg efter samme regler, som gelder ide tilfelde,
hvor der er meddelt fri proces, jf. kapitel 31 i
retsplejeloven.

Klage til Ankestyrelsen

§ 133. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter §§ 125,
126, 126 a, 127, 128 og 137 b og § 137 c, stk. 2, kan
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel
10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Stk. 2. Klager over indgreb efter § 126, som udfgres
af private leverandgrer, ansatte i regionale tibud eller
private leverandgrer i tilbud etableret af regionsradet,
kan indgives efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
jf. stk. 1. Klagen indsendes til den
kommunalbestyrelse, der har ansvaret for borgerens
ophold i tibuddet, jf. §§ 90g 9bilov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.
Kommunalbestyrelsen vurderer klagen efter § 66 ilov
om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Stk. 3. En &gtefelle, en pargrende, en vaerge eller en
anden representant for den person, som
foranstaltningen vedrgrer, kan klage over
kommunalbestyrelsens beslutning, nar den person,

Stk. 3. En pargrende, en vaerge, en
fremtidsfuldmagtig eller en anden reprasentant
for den person, som foranstaltningen vedrgrer, kan
indbringe enklage efter stk. 1 og 2, nar den
person, som foranstaltningen eller afggrelsen
vedrgrer, ikke selv eri stand til atklage.«

24.1§ 134, stk. 1, ®ndres »§§ 129 og 129 a«til:
»§§ 129, 129 a og 136 f, stk. 3, 2. pkt.«.

25. § 135 affattes saledes:

»§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden
4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om
afggrelsen, kan klageren kreve afggrelsen forelagt
retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a,
nar Ankestyrelsens afggrelse omhandler optagelse
i serlige botilbud efter §§ 129, 129 a eller 136 f,
stk. 3, 2. pkt.«

26. Efter § 135 indsettes efter overskriften for §
136:

»§ 135 a. Indgreb efter §§ 124 c-129 a, § 136 a,
§§ 136 c-136 d og § 136 f skal registreres af det
personale, som har foretaget indgrebet, og
indberettes til personalelederen. Personalelederen
skal sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt
videre til den kommunalbestyrelse, der har
ansvaret for tilbuddet til den pageldende person,
if. §§ 9 0g 9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, og til
kommunalbestyrelsen i den kommune, der fgrer
det driftsorienterede tilsyn med tibbuddet, jf. § 148
aidenne lov eller § 2 i lov om socialtilsyn.

Stk. 2. Har indgrebet fundet sted pa et
kommunalt eller regionalt tibud, skal
personalelederen endvidere orientere den
kommunale eller regionale driftsherre om
magtanvendelsen.

Stk. 3. Personalelederen skal jevnligt orientere
personens pargrende, fremtidsfuldmeegtige, veerge
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som afggrelsen vedrgrer, ikke selv eri stand til at eller anden representant om hvilkke indgreb, der er
klage. foretaget over for personen.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde
handleplaner i overensstemmelse med § 141 i
§ 134. Statsforvaltningens afggrelser efter §§ 131 0g  denne lov for personer, for hvem der foretages
131 a om optagelse i bestemte botilbud efter §§ 129  indgreb som n&vnt i stk. 1.
og 129 akan indbringes for Ankestyrelsen, inden 4

uger efter at klageren har faet meddelelse om Bemyndigelser
afggrelsen.
[...] § 135 b. Bgrne- og socialministeren fastsatter

narmere regler om iverksaettelse af
foranstaltninger, registrering, indberetning og

§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 udarbejdelse af handleplaner efter bestemmelserne
uger efter, at klageren har faet meddelelse om i kapitel 24, 24 aog 24 b.

afggrelsen, kan klageren kraeve afggrelsen forelagt Stk. 2. Bgrne- og socialministeren fastsatter
retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a, nar  narmere regler om udpegning af advokater, der
Ankestyrelsens afggrelse omhandler yder hjelp i sager efter §§ 124 d, 129, 129 a og

1) tibageholdelse i boligen m.v. efter § 127 eller 136 d, og om advokaternes medvirken ved sagens
2) optagelse i s@rlige botilbud efter §§ 129 og behandling, jf. § 132.
129 a.

27.§ 136 ophaves ogi stedet indsettes:
»Kapitel 24 a

Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
somikke er en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental sveekkelse

Malgruppe

§ 136. Bestemmelserne idette kapitel gelder for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af en
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse,
der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87,
behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende
tibud efter §§ 103 og 104, og som ikke samtykker
i en foranstaltning efter § 136 a. Deter en
forudsatning, atder foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne.

Kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer

§ 136 a. Personalet kan kortvarigt fastholde en
person i personlige hygiejnesituationer, nar dette

er ngdvendigt for at sikre personens omsorg,
sikkerhed eller vaerdighed.
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§ 136. Optagelse ibotilbud efter §§ 129 og 129 a og
enhver form for magtanvendelse, herunder
magtanvendelse i forbindelse med foranstaltninger
efter §§ 125-128, skal registreres og indberettes af
tibuddet til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret
for borgerens ophold i tilbuddet, jf. §§ 90g9bilov
om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, og til kommunalbestyrelsen i den kommune,
der fgrer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf.
§ 148 aidenne lov eller § 2 i lov om socialtilsyn. Har
den borger, som indberetningen vedrgrer, ophold i et
regionalt eller et kommunalt botilbud, skal tilbuddet
desuden orientere den kommunale eller regionale
driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde
handleplaner i overensstemmelse med § 141 for
personer, for hvem der foretages foranstaltninger som
nevnt istk. 1.

Stk. 2. Personalelederen skal pa baggrund af
indberetningen, jf. § 135 a, stk. 1, vurdere, om der
er behov for at anmode kommunalbestyrelsen om
at treffe afggrelse om tilladelse til kortvarig
fastholdelse i personlige hygiejnesituationer, jf.
stk. 3. Hvis der er anvendt kortvarig fastholdelse
efter stk. 1 mere end én gang inden for 6 maneder
over for den pageldende person, er
personalelederen forpligtet til at anmode
kommunalbestyrelsen om en sadan afggrelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan efter
anmodning fra personalelederen, jf. stk. 2, traeffe
en tidsbegrenset afggrelse om, at personalet
kortvarigt kan fastholde en person i personlige
hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller
verdighed. Det skal samtidig gennem
handleplanen, jf. § 135 a, stk. 4, sgges sikret, at
magtanvendelse i personlige hygiejnesituationer i
fremtiden kan undgas.

Kapitel 24 b

Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
somer en konsekvens af en erhvervet og
fremadskridende mental sveekkelse (f.eks. personer
med demens)

Malgruppe

§ 136 b. Bestemmelserne i dette kapitel gelder
for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af
en erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse, der far personlig og praktisk hjelp eller
socialpedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87,
behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende
tibud efter §§ 103 og 104, og som ikke samtykker
i en foranstaltning efter §§ 136 c-136 f. Deter en
forudsetning, atder foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne.

Kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejnesituationer

§ 136 c. Personalet kan kortvarigt fastholde en
person i personlige hygiejnesituationer, nar dette
er ngdvendigt for at sikre personens omsorg,
sikkerhed eller verdighed.
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Stk. 2. Det skal gennem handleplanen, jf. § 135
a, stk. 4, sgges sikret, at magtanvendelse i
personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan
undgas.

Fastholdelse m.v. ved meget granseoverskridende
eller meget konfliktskabende adfeerd

§ 136 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde
eller fgre en person tilbage til boligen eller til et
andet opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at
sikre en eller flere andres tryghed, verdighed og
sikkerhed, nar personen udviser en adferd, der er
meget grenseoverskridende eller meget
konfliktskabende 1 forhold til de @gvrige personer
pa bo- og dagtilbuddet, eller i situationer, hvor en
beboer pa et bo- eller dagtilbud er gaet ind i en
anden beboers egen bolig, uden at den anden
beboer gnsker det.

Stk. 2. Personer, over for hvem der er foretaget
indgreb efter stk. 1 for at forhindre den
pageldende i at forlade boligen eller et
opholdsrum eller fgre den pagaldende tilbage til
boligen eller et opholdsrum, kan begare indgrebet
indbragt for retten efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 43 a.

Stk. 3. Begaering efter stk. 2 kan indgives afen
pargrende, en vaerge, en fremtidsfuldmegtig eller
en anden reprasentant for den person, som
foranstaltningen vedrgrer, nar den person, som
foranstaltningen vedrgrer, ikke selv eri stand til at
indgive begaring.

Tryghedsskabende velfeerdsteknologi

§ 136 e. Personalet kan som led i omsorgen
anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for
at sikre personens tryghed, verdighed og omsorg,
medmindre den pageldende modsetter sig
anvendelsen.

Stk. 2. For personer, der har oprettet en
fremtidsfuldmagt, der omfatter forhold efter stk. 1,
og som er satikraft, jf. § 7, stk. 1,1 lov om
fremtidsfuldmagter, kan fremtidsfuldmagtigen
modsatte sig anvendelsen af tryghedsskabende
velfeerdsteknologi efter stk. 1. For personer, for
hvem der er beskikket en vaerge efter
vergemalsloven, som omfatter forhold efter stk. 1,
kan vargen modsatte sig anvendelsen af
tryghedsskabende velfardsteknologi efter stk. 1.

Stk. 3. Anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi er ikke magtanvendelse eller et
indgreb i selvbestemmelsesretten, medmindre den
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pageldende person, dennes fremtidsfuldmeagtige
eller dennes vaerge modsatter sig, jf. stk. 1 og 2.
Der skal derfor ikke ske registrering og
indberetning efter § 135 a.

Stk. 4. Den pagaldende person, dennes
fremtidsfuldmaegtige eller dennes verge, jf. stk. 1
og 2, skal forud for anvendelsen af teknologierne,
jf. stk. 1, informeres om brugen af disse.

Stk. 5. Hvis den pagaldende person, dennes
fremtidsfuldmagtige eller dennes vaerge
modsatter sig, jf. stk. 1 og 2, kan
kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om
anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi, jf. § 128 b. Afggrelsen kan
gores tidsubegrenset. I forbindelse med afggrelsen
skal fremtidsfuldmagtigen og vargen, jf. stk. 2,
hgres over kommunalbestyrelsens vurdering.

Optagelse i scerlige botilbud uden samtykke

§ 136 f. For personer, der ikke modsztter sig
flytning, men som mangler evnen til at give
informeret samtykke til en flytning, kan
kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om
optagelse i et bestemt botilbud, hvis
kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den
vaerge, Familieretshuset har beskikket, jf. § 131,
eller tiltreedes af fremtidsfuldmagtigen, for
personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt, der
omfatter dette forhold, og som er satikraft, jf. § 7,
stk. 1, i lov om fremtidsfuldmagter, nar
1) ophold i et botibud med tikknyttet service
er pakravet for, at den pageldende kan fa
den ngdvendige hjelp, og
2) det idet konkrete tilfelde vurderes
omsorgsmassigt at vaere mest
hensigtsmassigt for den pagaldende.

Stk. 2. Det skal indga i kommunalbestyrelsens
vurdering efter stk. 1, hvis en eventuel zgtefzlle,
samlever eller anden pargrende ikke lengere kan
varetage den ngdvendige hjelp til og opsyn med
den person, som kommunalbestyrelsen treffer
afggrelse om efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter
stk. 1 kan paklages til Familieretshuset. Kan
kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltreedes af
vaergen eller fremtidsfuldmagtigen efter stk. 1,
indstiller kommunalbestyrelsen til
Familieretshuset at treeffe afggrelse om optagelse
eller flytning til et bestemt botilbud efter stk. 1.

Stk. 4. Hvis personen modsztter sig flytning, vil
optagelse i et serligt botibud uden samtykke ikke
kunne ske efter stk. 1, men efter § 129, stk. 1.«
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28. Overskriften fgr § 137 ophaves.

29. § 137 ophaves og i stedet indsettes:
»Kapitel 24 ¢

Regulering af besggsrestriktionerm.v.«.

Bemyndigelser m.v.
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§ 137. Bgrne- og socialministeren fastsatter i en
bekendtggrelse regler om iverksattelse af
foranstaltninger, registrering, indberetning,
godkendelse og udarbejdelse af handleplaner, jf.
§§ 125-131 og 136.

Stk. 2. Bgrne- og socialministeren fastsatter ien
bekendtggrelse regler om udpegning af advokater, der
yder hjelp i sager efter §§ 127, 129 og 129 a, og om
advokaternes medvirken ved sagens behandling, jf.

§ 132.
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Regulering af besggsrestriktionerm.v.

Kapitel 24 a

Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.
Anvendelsesomrade og formal

30. Overskriften fgr § 137 a oph®ves.

31. Overskriften til kapitel 24 a opheves ogi
stedet indsattes:
»Kapitel 24 d

Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger
m.v.«

Domstolsprgvelse

§ 73. Ankestyrelsens afggrelser efter lov om social
service kan i fglgende tilfelde indbringes for retten
efter de serlige regler i retsplejelovens kapitel 43 a:
1) Tilbageholdelse i boligen efter § 127.
2) Optagelse i se@rlige botilbud uden samtykke
efter §§ 129 og 129 a.
3) Afggrelser om bgrn og unge-udvalgets
beslutninger efter reglerne i § 169.
Ankestyrelsens afggrelse skal foreligge inden 8 uger.
Stk. 2. Samtidig med Ankestyrelsens afggrelser i
sager efter stk. 1 skal Ankestyrelsen oplyse om
adgangen til at forlange, at sagen forelegges for
domstolene, og om fristen herfor.

§ 7. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse
efter denne lov, kan anvende fysisk magt i form af at
fastholde en person eller fgre denne til et andet
opholdsrum, nar

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 1064 af
21. august 2018, foretages felgende @ndringer:



1) der er n®rliggende risiko for, at personen
udsetter sig selv eller andre for at lide
vaesentlig personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfeelde ggr det
absolut pakravet.

§ 8. Personale, som yder socialpedagogisk ledsagelse

efter denne lov, kan undtagelsesvis for en afgrenset 1. § 73, stk. I, nr. I, ophaeves.
periode anvende fysisk magt i form af at fastholde en  Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.
person, hvis dette ma anses for en absolut

ngdvendighed for at varetage omsorgspligten i

personlig hygiejne-situationer.

§3
§1.[...] Ilov nr. 649 af 8. juni 2017 om tikkgb af
Stk.2.[...] socialpedagogisk ledsagelse under ferie foretages

4) det sociale omrade, for sa vidt angér fglgende @ndringer:
kommunalbestyrelsens opgaver efter
a) § 10, stk. 4, § 11, stk. 7, §§ 12, 32, 36, 41, 42, 1.1§ 7 indsattes efter »nar«: »personen udviser en
45, 97, 98, 100-104, 107-110, 112-114, 116, adferd, der er til fare for sig selv eller andre.«, og
124-136, 141 og 148 ailov om social service  nr. I og 2 oph®ves.
0g
b) § 16, stk. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, for sa vidt
angar kommunalbestyrelsens opgaver efter litra
a, og

2.1§ 8 ®ndres »undtagelsesvis for en afgrenset
periode anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person, hvis dette ma anses for en absolut
ngdvendighed for at varetage omsorgspligten i
personlig hygiejne-situationer« til: »kortvarigt
fastholde en person i personlige
hygiejnesituationer, nar dette er ngdvendigt for at
sikre personens omsorg, sikkerhed eller
vaerdighed. «

§ 5. Almene @ldreboliger er:
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1) Boliger, der ved kommunalbestyrelsens
tilsagn om offentlig stgtte efter denne lov er
merket som almene @ldreboliger.
Kommunale og regionale @ldreboliger, som
har modtaget stgtte efter den tidligere lov om
boliger for ®ldre og personer med handicap.
Aldreboliger, der den 31. december 1996
tilhgrte et almennyttigt boligselskab og er
etableret med stgtte efter den tidligere lov om
boliger for ®ldre og personer med handicap.
Lette kollektivboliger, der den 31. december
1996 tilhgrte et almennyttigt boligselskab og
er etableret med stgtte efter tidligere love om
boligbyggeri.

Zldreboliger, der omdannes til almene
@ldreboliger i medfgr af § 2, stk. 3.

Lette kollektivboliger, der omdannes til
almene @ldreboliger i medfgr af § 2, stk. 4.
Almene familieboliger, der i forbindelse med
Landsbyggefondens tilsagn om stgtte til
ombygning efter § 91, stk. 1, markes som
almene @ldreboliger.

Boliger, der samtidig med
kommunalbestyrelsens tilsagn om offentlig
stgtte til ombygning efter § 115, stk. 1, nr. 6
og 7, markes som almene @ldreboliger.
Boliger i eksisterende udlejningsejendomme
og parcelhuse, der erhverves af en almen
boligorganisation med henblik pa omdannelse
til alment byggeri og udlejning som
&ldreboliger.

10) Almene familie- og ungdomsboliger, som
kommunalbestyrelsen og boligorganisationen
aftaler fremover skal markes som almene
eldreboliger.

11) Boliger, der er opfgrt med offentlig stgtte
efter lov om byfornyelse og market som
almene ldreboliger.

12) Boliger etableret af selvejende
@ldreboliginstitutioner i henhold til det
tidligere kapitel 9 a, jf. lovbekendtggrelse nr.
857 af 8. august 2006.

13) Tidligere institutionspladser i plejehjem og
beskyttede boliger, som omdannes til
ustgttede almene plejeboliger efter § 143 i

14) Friplejeboliger, som transport-, bygnings- og
boligministeren efter lov om friplejeboliger
godkender afthendet med henblik pa
anvendelse som almene @Ildreboliger.

Stk. 2. Plejeboliger er almene @ldreboliger, hvor der
til den samlede bebyggelse hgrer servicearealer for
personer med behov for omfattende service og pleje
efter lov om social service.

2)

3)

4)

5)

6)

)

8)

9

§$4

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf.
lovbekendtggrelse nr. 423 af 30. april 2018, som
@ndret ved § 91 lov nr. 427 af 18. maj 2016,
foretages f@lgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 2, nr. 4, litra a, &ndres »124-136« til:
»123-136 f«.

Transport-, Bygnings-og Boligministeriet

§5

I lov om almene boliger m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 1116 af 2. oktober 2017,
som @ndret ved § 20 i lov nr. 688 af 8. juni 2017,
§ 21 lov nr. 1544 af 19. december 2017 og lov nr.
733 af 8. juni 2018, foretages fglgende @&ndringer:
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Stk. 3. Almene ®ldreboliger kan etableres som
bofallesskaber, nar kommunalbestyrelsen senest
samtidig med tilsagnet beslutter, at boligerne skal
indrettes som individuelle eller kollektive
bofallesskaber. Et bofaellesskab skal besta af mindst 5
boenheder. Kommunalbestyrelsen kan dog i ganske
seerlige tilfeelde godkende, at bofzllesskabet bestar af
mindst 3 boenheder.

Stk. 4. Bestemmelserne istk. 1, nr. 7, 8 og 10, finder
tilsvarende anvendelse ved ommerkning til almene
eldreboligbofzllesskaber.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at almene
@ldreboliger fremover anvises som almene
@ldreboligbofzllesskaber.

Stk. 6. Servicearealer er arealer, der anvendes til
omsorgs- og servicefunktioner, der normalt ikke vil
foregd i en selvstendig bolig, og som indrettes i
umiddelbar tilknytning til almene @ldreboliger eller
@ldreboliger, der tilhgrer en selvejende institution,
med henblik pa overvejende at betjene beboerne i
disse boliger.

§ 54. Almene ®ldreboliger, der ejes af en almen
boligorganisation, skal udlejes til &ldre og personer
med handicap, der har serligt behov for sadanne
boliger. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
boligerne skal udlejes til andre boligsggende, safremt
de pageldende boliger ikke kan udlejes til den
berettigede personkreds. Ved ledighed skal boligerne
pa ny sgges udlejet til den berettigede personkreds.
Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten. Den
kommune, som efter § 115, stk. 3, har givet tilsagn om
stgtte til ombygning af et plejehjem beliggende i en
anden kommune til almene @ldreboliger, udgver
anvisningsretten til disse aldreboliger.

Stk. 2. Almene ®ldreboliger, der er indrettet med
henblik pa at betjene personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal af den
almene boligorganisation udlejes til denne
personkreds. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
boligerne skal udlejes til den personkreds, der er
navnt istk. 1, 1. pkt., hvis boligerne ikke kan udlejes
til personkredsen, der er nevnt i 1. pkt.
Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten, jf.
dog § 185 b, stk. 3.

Stk. 3. Almene ®ldreboliger, der indrettes som
bofzllesskaber, kan ud over den berettigede
personkreds, jf. stk. 1 og 2, udlejes til personer, der er
i familie med eller har en sarlig tiknytning til den
berettigede personkreds. Det er dog en forudsatning,

1.1§ 5 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at et

antal almene plejeboliger, jf. stk. 2, fremover
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at bofaellesskabet i det vaesentlige udlejes til den
berettigede personkreds.

Stk. 4. Kommunen betaler lejen (boligafgiften) fra
det tidspunkt, fra hvilket den ledige bolig er til
radighed for kommunalbestyrelsen, og indtil udlejning
sker. Kommunen garanterer endvidere for
boligtagerens kontraktmeassige forpligtelser over for
ejendommens ejer til atistandsette boligen ved
fraflytning.

§ 55. Kommunalbestyrelsen og den almene
boligorganisation kan aftale, at boligorganisationen
overtager anvisningen af de almene @ldreboliger, der
er omhandlet 1§ 54, stk. 1.

Stk. 2. Indrettes almene @ldreboliger som
bofallesskaber, indgar kommunalbestyrelsen og
boligorganisationen senest samtidig med tilsagnet
efter § 115 aftale om, hvorledes anvisningen skal
finde sted.

Stk. 3. Beslutter kommunalbestyrelsen, at almene
boliger, jf. § 5, stk. 4, fremover skal markes som
almene @ldrebolighofellesskaber, skal
kommunalbestyrelsen og boligorganisationen senest
samtidig med ommarkningen indga aftale om,
hvorledes anvisningen skal finde sted.

udlejes til personer under 35 ar. Boligerne skal
ligge samlet i en bebyggelse og kunne understgtte,
at de pageldende kan leve et ungdomsliv.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2.1§ 54 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Almene plejeboliger, jf. § 5, stk. 6, skal
anvises til personer under 35 ar.

Stk. 4. Beslutter kommunalbestyrelsen, jf. § 5, stk. 5, Boligorganisationen paser, at lejeren fraflytter

at almene @ldreboliger fremover skal anvises som
almene @ldreboligbofellesskaber, skal
kommunalbestyrelsen og boligorganisationen senest
samtidig med beslutningen indga aftale om, hvorledes
anvisningen skal finde sted.

Stk. 5. Indrettes almene @ldreboliger, herunder
almene @ldreboliger til personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne som
bofallesskaber, skal kommunalbestyrelsen senest
samtidig med tilsagnet eller beslutning om
ommerkning treffe beslutning om, hvordan
anvisningsretten skal finde sted. Forinden

boligen, inden den pageldende fylder 35 ar.
Opsigelse skal ske efter reglerne i § 85, stk. 4, i
lov om leje af almene boliger.
Kommunalbestyrelsen skal anvise lejeren en anden
passende bolig efter § 86, stk. 8, 1. pkt., ilov om
leje af almene boliger, der modsvarer lejerens
behov. Kommunalbestyrelsens vurdering af,
hvorvidt en ny bolig modsvarer lejerens behov,
skal bl.a. baseres pa en udredning af personens
behov gennemfgrt ved hjelp af
voksenudredningsmetoden (VUM) eller en
lignende metode.«

141



kommunalbestyrelsen treeffer beslutning, skal de i Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

medfgr af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade valgte @ldrerad eller handicaprad
hgres.

Stk. 6. Den almene boligorganisation kan udleje
eldreboligerne til andre boligsggende, safremt de ikke
kan udlejes til den berettigede personkreds. Ved
ledighed skal boligerne pa ny sgges udlejet til den
berettigede personkreds.

Stk. 7. Den almene boligorganisation kan med
kommunalbestyrelsens godkendelse udleje almene
@ldreboliger som almene familieboliger eller som
almene ungdomsboliger. Det er en betingelse, at der
ikke generelt er efterspgrgsel efter de pageldende
boliger fra den berettigede personkreds.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at de pagaeldende
boliger pa ny skal udlejes som almene @ldreboliger.

Stk. 8. Bestemmelserne i§ 54, stk. 4, om
kommunens betaling af leje og garanti for
boligtagerens kontraktmassige forpligtelser til at
istandseatte boligen ved fraflytning gelder ikke, hvor
det er aftalt efter reglerne i stk. 1, at den almene
boligorganisation overtager anvisningsretten.

§ 56. Almene @ldreboliger kan efter
kommunalbestyrelsens eller regionsradets
bestemmelse lejes af kommunen eller regionen og
stilles til radighed for personer, der har brug for
boligen som en midlertidig aflastningsbolig.
Kommunen eller regionen betaler et belgb, som svarer
til lejen for de boliger, der anvendes som
aflastningsboliger. Ved lejekontraktens ophgr skal
boligen afleveres i samme stand som ved kontraktens
indgaelse.
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§ 57. Ledige almene ®ldreboliger, som ejes af en 3.18 55, stk. 8, ®ndres »§ 54, stk. 4« til: »§ 54,
kommune, udlejes af kommunen til @ldre og personer stk. 5«.
med handicap, der har serligt behov for sadanne
boliger, jf. § 54, stk. 1, 1. pkt. Reglerne i § 54, stk. 1,
2.-4. pkt., samt i § 54, stk. 3 og 4, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2. Er @ldreboligerne indrettet med henblik pa at
betjene personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, jf. § 54, stk. 2, udlejes
boligerne af kommunen til denne personkreds.
Reglerne 1 § 54, stk. 1, 2. og 3. pkt., samti § 54, stk. 3
og 4, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen udgver
anvisningsretten til de boliger, der er nevnt 1 stk. 2.
For boliger nevnt i stk. 2, som ikke er etableret af
beliggenhedskommunen, udgves anvisningsretten af
den kommunalbestyrelse, som i henhold til en
rammeaftale efter § 185 b, stk. 3, har radighed over
den pageldende bolig. Safremt boligerne ikke kan
udlejes til den i stk. 2 omhandlede personkreds, kan
kommunalbestyrelsen udleje disse til deni § 54, stk.
1, 1. pkt., nevnte personkreds, jf. dog § 185 b, stk. 3.
Reglerne i § 54, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse. 4. Efter § 56 indsattes:

»§ 56 a. Kommunalbestyrelsen aftholder rimelige
udgifter til flytning for borgere, som er opsagt

§ 58. Ledige almene @ldreboliger, som ejes af en efter § 85, stk. 4, ilov om leje af almene boliger.
region, udlejes af regionen til personer med betydelig  Rimelige udgifter til flytning kan omfatte udgifter
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. til beboerindskud eller depositum og eventuelt
Reglerne i § 54, stk. 2., 2. og 3. pkt., ogi § 54, stk. 3 forudbetalt leje, udgifter til flytning af mgbler m.v.
og 4, finder tilsvarende anvendelse. samt udgifter til en sadan indretning af boligen, at

den svarer til indretningen i den fraflyttede bolig.
Kommunalbestyrelsen kan afholde udgifter som
§ 58 ¢. Kommunalbestyrelsens afggrelser om navnt i2. pkt., hvis en borger, som er anvist efter
anvisning af ledige boliger ihenhold til §§ 54,57, 58, § 54, stk. 4, fraflytter en bolig uden at vere
58 a, 58 b og 62 a samt afggrelser om opsigelse efter § opsagt.«
62 a, stk. 4, kan indbringes for Ankestyrelsen. § 57,
nr. 1,1 lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade om, hvorvidt Ankestyrelsen kan
behandle sagen, anvendes tilsvarende. Kapitel 10 ilov
om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade finder tilsvarende anvendelse.

5.1§ 57, stk. 2, endres »§ 54, stk. 3 og 4« til: »§
54, stk. 3-5«.

§ 74. Kommunen kan i stedet for at yde et lan efter

§ 54, stk. 3, i lov om individuel boligstgtte yde et

belgb til dekning afdeti § 118, stk. 1, nevnte

indskud, nar en lejer i en udlejningsejendom, der

ombygges til en almen @ldrebolig, i forvejen bebor

den ombyggede bolig.

Stk. 2. Kommunen skal yde et belgb til dekning af
det 1§ 118, stk. 1 eller 2, naevnte indskud til

143



1) beboere pa plejehjem eller i beskyttet bolig,

2)

der nedlegges eller ombygges til almene
@ldreboliger, nar beboerne genhuses i almene
eldreboliger, og

beboere, der visiteres fra plejehjem eller
beskyttet bolig til almene ldreboliger.

Stk. 3. Kommunen skal yde et belgb til dekning af
det1§ 118, stk. 1 eller 2, naevnte indskud til

1) beboere i en institution opfgrt efter den

tidligere bistandslovs § 112, § 921 den
tidligere lov om social service og § 108 ilov
om social service, der nedlegges eller
ombygges til regionale almene ®ldreboliger,
nar beboerne genhuses i almene &ldreboliger,
0g

2) beboere, der visiteres fra en institution opfgrt

efter den tidligere bistandslovs § 112, § 92 i
den tidligere lov om social service og § 108 i
lov om social service til almene @&ldreboliger.

Stk. 4. Detistk. 1, 2 og 3 nevnte belgb udbetales til
udlejeren. Ved lejemalets ophgr tilbagebetaler
udlejeren belgbet til kommunen med fradrag af
foretagen modregning efter reglerne i kapitel 9 i lov
om leje af almene boliger.

Stk. 5. Staten refunderer kommunens udbetalinger
efter stk. 4, 1. pkt., med to tredjedele. Kommunen
indbetaler til staten de belgb, som modtages efter stk.
4, 2. pkt., dog hgjst et belgb svarende til
statsrefusionen efter 1. pkt.

Stk. 6. Bestemmelseni§ 73, stk. 1, 1. pkt., finder
tilsvarende anvendelse pa almene @ldreboliger, som
ejes af en kommune eller en region.

Stk. 7. Bestemmelserne 1§ 68 og § 73, stk. 1, 1. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse pa selvejende almene
ungdoms- og @ldreboliger.

§ 140. Kommunalbestyrelsen kan pa statens vegne
give tilsagn om tilskud til:

1Y)

2)

Etablering afdei § 5, stk. 6, nevnte
servicearealer.

Ombygning afdei § 5, stk. 6, nevnte
servicearealer, safremt servicearealerne

6. 1§58, stk. 1, ®ndres »§ 54, stk. 3 og 4« til: »§
54, stk. 3-5«.

7.1§ 58 ¢, 1. pkt., indsattes efter »54,«; »56 a,«.

8.1§ 58 ¢, I. pkt., ®ndres »samt afggrelser om
opsigelse efter § 62 a, stk. 4.« til: », afggrelser om
opsigelse efter § 62 a, stk. 4, og afggrelser om
kommunens atholdelse af istandsattelsesudgifter
efter § 74 a, samt kommunalbestyrelsens afggrelse
om anvisning til anden bolig efter § 86, stk. 8, 1.
pkt., i lov om leje af almene boliger«.
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herved bliver vesentlig bedre egnede til at
betjene beboerne.
Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan ydes til kommuner,
regioner, selvejende institutioner og almene
boligorganisationer.

§ 4. Bestemmelserne i denne lov kan ikke fraviges ved
aftale mellem parterne, medmindre dette fremgar af
loven.

Stk. 2. Lovens fravigelige bestemmelser finder
anvendelse, medmindre andet er aftalt mellem lejer og
udlejer eller ma anses for indeholdt i lejeaftalen.

Stk. 3. Ved udlejning af en udslusningsbolig, jf. § 63
ilov om almene boliger m.v., kan bestemmelserne i
denne lovs §§ 39 og 40, kapitel 12, § 79, stk. 2, og §§
85 og 88, med kommunalbestyrelsens godkendelse
fraviges ved aftale mellem udlejer og lejer. Det kan
herunder aftales, at udlejer efter anmodning fra
kommunalbestyrelsen kan opsige lejeren med
virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren far stillet en
bolig til radighed i en boform omfattet af
serviceloven. Det kan endvidere aftales, at lejemalet
ikke kan forbedres efter lejerens gnske, jf. § 37 bi lov
om almene boliger m.v. Det skal fremga af lejeaftalen,
hvor lenge de aftalte fravigelser er geldende inden
for en periode pa hgjst 2 ar fra lejeforholdets
begyndelse.

Stk. 4. Ved udlejning af en bolig, der har status som
startbolig, jf. § 101 a, stk. 1, ilov om almene boliger
m.v., finder bestemmelserne i denne lovs §§ 39 og 40
og kapitel 12 ikke anvendelse.

9. Efter § 74 indsettes:

»§ 74 a. Kommunalbestyrelsen afholder udgifter
til istandszttelsesarbejde i almene plejeboliger, nar
skader er forvoldt af en lejer med en psykisk eller
fysisk funktionsnedszattelse eller serlige sociale
problemer, der hindrer den pageldende i at leve op
til pligten til at behandle det lejede forsvarligt, jf. §
78 i lov om leje af almene boliger.«

10.1§ 140 stk. 1, nr. I og 2, ®ndres »§ 5, stk. 6«
til: »§ 5, stk. 7«.

§6

I lov om leje af almene boliger, jf.
lovbekendtggrelse nr. 228 af 9. marts 2016, som
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§ 85. Udlejeren kan opsige lejeaftalen i fglgende
tilfelde:

1) Nar udlejeren dokumenterer, at ejendommen
skal nedrives, eller at ombygning af
ejendommen medfgrer, at det lejede ma
fraflyttes.

Nar lejeren af en bolig siden lejeaftalens
indgaelse har veret antaget som funktioneer
ved ejendommens drift til arbejde, for hvis
udfgrelse det er af vasentlig betydning, at
funktionzren bor i ejendommen, og udlejeren
godtggr, at arbejdet ikke har veeret udfgrt pa
tilfredsstillende made. Opsigelse kan kun ske,
nar lejligheden ved genudlejning skal benyttes
af efterfglgeren.

Nar lejeren har tilsidesat god skik og orden, jf.
§ 81, stk. 1, nr. 1-8 eller 11, jf. § 82, stk. 2, og
forholdet er af en sadan karakter, at lejerens
flytning er pakrevet.

Nar lejeren har tilsidesat betingelserne i et
betinget lejeforhold, jf. § 82, stk. 1, nr. 1, og
forholdet er af en sadan karakter, at lejerens
flytning er pakraevet.

Nar vaegtige grunde i gvrigt ggr det serligt
magtpaliggende for udlejeren at blive Igst fra
lejeforholdet.

Stk. 2. Udlejeren skal opsige en lejeaftale
vedrgrende en almen ungdomsbolig, jf. dog stk. 3,
safremt lejeren har fuldfgrt sin uddannelse eller de
foruds@tninger, hvorunder boligen er udlejet, ikke
leengere er til stede. Opsigelse efter ophgrt uddannelse
kan under s@rlige omstendigheder udsettes i op til et
ar. Opsigelse kan endvidere udsettes, hvis boligen
ikke umiddelbart kan genudlejes. Udlejeren kan
herudover opsige en lejeaftale vedrgrende en almen
ungdomsbolig, hvis lejeren ikke har fremsendt
ngdvendige oplysninger om studieaktivitet senest 6
uger efter, at udlejer har fremsendt skriftlig
anmodning herom. Ved beregning af fristen ses bort
fra juli og august maned. Udlendinge-, integrations-
og boligministeren kan fastsatte n@rmere regler om
betingelserne for opsigelse.

Stk. 3. Udlejeren skal opsige en lejeaftale
vedrgrende en almen ungdomsbolig, der har status
som startbolig, jf. § 101 a, stk. 1, i lov om almene
boliger m.v., safremt de forudsetninger, hvorunder
boligen er udlejet, ikke lengere er til stede.

2)

3)

4)

5)

@ndret ved bl.a. § 21 lov nr. 662 af 8. juni 2016 og
senest ved § 2 1 lov nr. 1561 af 19. december 2017,
foretages fglgende @ndringer:

1.1§ 4 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udlejning af en bolig i et tibud for
personer under 35 ar, der er anvist lejeren af
kommunalbestyrelsen efter § 54, stk. 4, i lov om
almene boliger m.v., finder bestemmelserne i
denne lovs §§ 39 og 40 og kapitel 12 ikke
anvendelse.«
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§ 86. Kan en lejer opsiges efter § 85, stk. 1, nr. 1, skal
udlejeren tilbyde lejeren en erstatningsbolig. Udlejer
og lejer kan aftale, om erstatningsboligen skal vaere
permanent, jf. stk. 2, eller midlertidig, jf. stk. 3.1
tilfeelde af uenighed traeffer udlejer dog beslutning
herom.

Stk. 2. Har udlejeren efter stk. 1 besluttet, at
genhusningen skal vare permanent, skal udlejeren
opsige lejeren. Udlejeren skal herefter uden ungdigt
ophold tilbyde lejeren at leje en anden bolig i
kommunen. Boligen skal vere af passende stgrrelse,
beliggenhed og kvalitet og med passende udstyr.
Boligen har en passende stgrrelse, nar den enten har et
verelse mere end antallet af husstandsmedlemmer
eller samme varelsesantal som husstandens tidligere
bolig. Boligen kan vare beliggende uden for
kommunen, hvis lejeren er indforstaet hermed.
Udlejeren skal samtidig tilbyde at deekke lejerens
rimelige og dokumenterede flytteudgifter i forbindelse
med flytning til en anden bolig. Udlejeren og
kommunalbestyrelsen kan aftale, at
kommunalbestyrelsen overtager udlejerens
forpligtelser efter 2. pkt.

Stk. 3. Har udlejer efter stk. 1 besluttet, at
genhusningen skal vaere midlertidig, skal udlejer uden 2.1 § 85 inds®ttes efter stk. 3 som nyt stykke:
ungdigt ophold tilbyde lejeren, atlejeren midlertidigt »Stk. 4. Udlejeren skal opsige en lejeaftale

kan overtage en anden bolig. Varer ombygningen i vedrgrende en bolig i et tibud for personer under
mere end 12 maneder, har lejeren dog ret til 35 ar, der er anvist lejeren af

genhusning efter stk. 2. Hvis lejeren er midlertidigt kommunalbestyrelsen efter § 54, stk. 4, i lov om
genhuset, og hvis lejemalet ikke bliver beboeligt almene boliger m.v., med den virkning, at

senest efter 12 maneder, kan lejeren vaelge enten atfa  lejeaftalen udlgber, efter at lejeren er fyldt 34 ar,
anvist den midlertidige erstatningsbolig som og senest inden lejeren fylder 35 ar. Er udlejeren
permanent erstatningsbolig, at fa anvist en anden en anden end kommunalbestyrelsen, skal opsigelse
permanent erstatningsbolig eller at fortsztte den efter 1. pkt. ske, nar kommunalbestyrelsen
midlertidige genhusning. Udlejeren og anmoder herom.«

kommunalbestyrelsen kan aftale, at
kommunalbestyrelsen overtager udlejerens
forpligtelser efter 1. pkt.

Stk. 4. Opsiges en lejer efter § 85, stk. 1, nr. 1, 2
eller 5, skal udlejeren uden ungdigt ophold tibyde
lejeren atleje en anden bolig i ejendommen, hvis der
bliver en anden bolig ledig til overtagelse senest 3
maneder efter den flyttedag, hvortil lejeren er opsagt
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og boligen skal udlejes. Hvis flere lejere er berettiget
til atleje en bolig efter 1. pkt., skal boligen fgrst
tibydes den lejer, der i l&ngst tid har boet i
ejendommen.

Stk. 5. Opsiges en lejer efter § 85, stk. 1, nr. 1, skal
udlejeren samtidig med opsigelsen tibyde lejeren at
leje enbolig af samme art som den opsagte, hvis der
ved ombygning tilvejebringes boliger.

Stk. 6. Opsiges en lejer efter § 85, stk. 1, nr. 1, som
fglge af, at en ejendom ombygges til almene
@ldreboliger eller almene ungdomsboliger i medfgr af
lov om almene boliger m.v., finder stk. 4 og 5 alene
anvendelse, hvis lejeren tilhgrer den personkreds, som
er berettiget til sadanne boliger.

Stk. 7. Opsiges en lejer af en plejebolig, herunder en
ustgttet almen plejebolig, som er anvist af kommunen
eller amtskommunen, kan opsigelse efter § 85, stk. 1,
kun ske, nar lejeren samtidig anvises en anden og
passende bolig.

Stk. 8. For blandede lejemal, hvorfra lejeren driver
erhvervsvirksomhed, hvis stedlige forbliven i
ejendommen er af veesentlig betydning og veerdi for
virksomheden, finder § 87, stk. 1, 3. pkt., og §§ 88-91
ilov om leje tilsvarende anvendelse.

§ 87. Det kan aftales, at en lejeaftale skal vaere
tidsbestemt. Er en lejeaftale tidsbestemt, ophgrer
lejeforholdet uden opsigelse ved den aftalte lejetids
udlgb. Den tidsbestemte lejeaftale kan ikke ved
opsigelse bringes til ophgr i lejeperioden, medmindre
dette er aftalt eller den anden part i lejeforholdet
misligholder lejeaftalen.

Stk. 2. Benytter lejeren med udlejerens vidende det
lejede i mere end 1 maned efter den aftalte lejetids
udlgb, uden at udlejeren har opfordret lejeren til at
flytte, fortsatter lejeforholdet uden tidsbegransning.
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Stk. 3. Boligretten kan tilsidesette
tidsbegreensningen, hvis den ikke ma anses for
tilstrekkeligt begrundet i udlejerens forhold.

Stk. 4. Bestemmelserne istk. 1-3 finder ikke
anvendelse pa en lejeaftale vedrgrende en almen
ungdomsbolig, der har status som startbolig, jf. lov
om almene boliger m.v. § 101 a, stk. 1. For en sadan
bolig skal udlejeren indga en tidsbegrenset lejeaftale.
Lejeaftalen skal udlgbe, senest nar lejeren fylder 24
ar. Lejeforholdet ophgrer uden opsigelse ved den
aftalte lejeperiodes udlgb. Det kan dog i lejeperioden
aftales, at lejeaftalen fortsetter pa uendrede vilkar,
dog senest indtil lejeren fylder 25 ar.

Stk. 5. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa en
lejeaftale vedrgrende en almen familiebolig, der har
status som inklusionsbolig, jf. § 62 a, stk. 1, ilov om
almene boliger m.v. For en sadan bolig skal udlejeren
indga en tidsbegrenset lejeaftale, jf. § 62 a, stk. 3-5, i
lov om almene boliger m.v.

§ 88. Opsigelsesvarslet er 3 maneder til den fgrste
hverdag i en maned, der ikke er dagen fgr en
helligdag. For almene ungdomsboliger kan dog aftales
et opsigelsesvarsel pa mindst 6 uger.

Stk. 2. Fraflytter lejeren inden opsigelsesperiodens
udlgb, skal udlejeren bestrabe sig pa at genudleje det
lejede. Hvad udlejeren indvinder eller burde have
indvundet ved genudlejning, skal fraga i udlejerens
krav over for lejeren.

§ 89. Udlejerens opsigelse efter § 85 skal vere
skriftlig og indeholde oplysning om lejerens adgang
til at ggre indsigelse efter stk. 2. Udlejerens opsigelse
skal endvidere indeholde oplysning om
opsigelsesgrunden. Indeholder opsigelsen ikke disse
oplysninger, er den ugyldig.

Stk. 2. Villejeren ikke godkende opsigelsen, skal
lejeren senest 6 uger efter, at opsigelsen er kommet
fremtil lejeren, fremsatte skriftlig indsigelse over for
udlejeren. Udlejeren ma da anlegge sag ved

3.1§ 86 indsettes efter stk. 7 som nyt stykke:
»Stk. 8. Opsigelse efter § 85, stk. 4, kan kun ske,
nar lejeren senest 3 maneder inden
opsigelsesvarslets udlgb, jf. § 88, stk. 1, 2. pkt., af
kommunalbestyrelsen anvises en anden passende
bolig, der modsvarer lejerens behov. Den anviste
bolig skal veere til lejerens radighed fra det
tidspunkt, hvor lejeaftalen ophgrer. Anvises
lejeren en anden bolig senere end 3 maneder inden
opsigelsesvarslets udlgb, udlgber lejetiden 3
maneder efter, at tilbuddet om en anden bolig er
kommet frem til lejeren. Det skal endvidere
fremga af udlejerens opsigelse, at
kommunalbestyrelsen tibyder at atholde de
udgifter, der er forbundet med flytningen,
herunder udgifter til et eventuelt indskud,
depositum og forudbetalt leje, udgifter til flytning
af mgbler m.v. samt udgifter til en sadan
indretning af boligen, at den svarer til indretningen
i den fraflyttede bolig.«
Stk. 8 bliver herefter stk. 9.
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boligretten senest 6 uger efter lejerfristens udlgb, hvis
udlejeren gnsker at opretholde opsigelsen.

4.1§ 87 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Bestemmelserne istk. 1-3 finder ikke
anvendelse pa en lejeaftale vedrgrende en bolig i
ettilbud for personer under 35 ar, jf. § 5, stk. 6, i

lov om almene boliger m.v. For en sadan bolig
skal det fremga af lejeaftalen, at lejeforholdet
ophgrer ved udlejerens opsigelse efter § 85, stk. 4.
Indholdet af § 85, stk. 4, skal fremga af
lejeaftalen. «

5.1§ 88, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Ved opsigelse efter § 85, stk. 4, er
opsigelsesvarslet 6 maneder til den fgrste hverdag
i enmaned, der ikke er dagen for en helligdag. «

6.1§ 89, stk. 2, indsattes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Opsiges en lejer af enbolig i et tibud for
personer under 35 ar, jf. § 5, stk. 6,1 lov om
almene boliger m.v., regnes fristen for lejerens
fremsattelse af skriftlig indsigelse efter 1. pkt. dog
fgrst fra det tidspunkt, hvor lejeren har faet anvist
en anden bolig. «

Borne- og Socialministeriet

§7

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2020.
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Stk. 2. Den foreslaede bestemmelse 1§ 128 b,
stk. 2, i lov om social service i denne lovs § 1, nr.
15, treeder i kraft den 1. juli 2019.

Stk. 3. Den foreslaede bestemmelse i§ 108 a,
stk. 2-5, 1 lov om social service i denne lovs § 1,
nr. 1, finder alene anvendelse for personer, der
tager ophold pa et botilbud efter den foreslaede
bestemmelse 1 § 108 a, stk. 1, efter denne lovs
ikrafttraeden.

Stk. 4. § 6 finder alene anvendelse pa lejeaftaler
for beboere i plejeboliger malrettet unge, der
indgas efter denne lovs ikrafttreeden.

§8

Bgrne- og socialministeren fremsatter forslag om
revision af § 1 i folketingsaret 2023-24.
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