Udleendinge- og Integrationsudvalget 2018-19
UUI Alm.del - endeligt svar pa spargsmal 388

Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udleendinge- og Integrationsudvalget har den 4. februar 2019 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 388 (Alm. del) efter gnske fra Martin Henriksen (DF) til udleendinge-
og integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 388:

Vil ministeren forholde sig til, at en del herboende flygtninge med opholdstilladel-
se i det skjulte rejser pa ferie eller familiebesgg i det land, de pastar at veere flyg-
tet fra, og forholde sig til at familiesammenfgrte til herboende flygtninge ggr det
samme, samt besvare fglgende spgrgsmal:

e Finder ministeren det rimeligt, at herboende flygtninge og familiesammenfgrte
til flygtningen i det skjulte rejser pa ferie eller familiebesgg i hjemlandet?

¢ Finder ministeren, at ferierejse eller besgg i hjemlandet kan vaere en god indika-
tor pa, at hjemlandet eller dele heraf trods alt er sikkert nok, og at et beskyttel-
sesgrundlag i Danmark derfor naeppe leengere er tilstede?

* Hvor stort er omfanget af denne "ferie-flygtninge-trafik” (eventuelt skgnnet), og
hvad vil ministeren ggre for at pagribe herboende “flygtninge” og familiesammen-
forte, der rejser pa besgg i hjemlandet?

e Hvor mange herboende flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge har de
seneste fem ar mistet deres opholdstilladelse i Danmark, fordi de ulovligt har vae-
ret pa ferie eller besgg i hjemlandet?

¢ Vil ministeren overfor herboende flygtninge og familiesammenfgrte til flygtnin-
ge oplyse, at der er muligheder for at rejse pa besgg i hjemlandet, hvis det sker
som et led i en repatriering?

Svar:

1. Det er efter regeringens opfattelse helt uacceptabelt, hvis udleendinge, der har
opholdstilladelse som flygtninge i Danmark, rejser pa ferie eller andet kortereva-
rende ophold i hjemlandet, nar de har oplyst over for de danske myndigheder, at
de risikerer forfglgelse i det pagaldende land.

Hvis man er familiesammenfgrt til en flygtning i Danmark er situationen dog en
anden.
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En udlending, der er familiesammenfgrt med en herboende flygtning, har op-
holdstilladelse her i landet som fglge af den familiemaessige tilknytning til en her-
boende person, og typisk fordi familien ikke kan henvises til at udgve familielivet i
et felles hjemland, hvor flygtningen fortsat risikerer asylrelevant forfglgelse.

Den familiesammenfgrte udleending har saledes ikke opholdstilladelse her i landet
under henvisning til, at den pagaldende selv har et beskyttelsesbehov i forhold til
flygtningens hjemland.

Det betyder ogsa, at den familiesammenfgrte udleending kan rejse pa kortevaren-
de ferie i hjemlandet, uden at det har indvirkning pa den pagaldendes egen op-
holdstilladelse.

2. Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af pkt. 2-4 i
spgrgsmalet indhentet en udtalelse fra Udleendingestyrelsen, der har oplyst fgl-
gende:

”1. Det fremgar af udlaendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, at en tidsbegraenset
eller tidsubegraenset opholdstilladelse altid kan inddrages, nar en flygtning
rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold til det land, hvor den myn-
dighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet at flygtningen risikerer
forfglgelse omfattet af udlaendingelovens § 7, og forholdene, der har begrun-
det opholdstilladelsen, har sendret sig pa en sddan made, at flygtningen ikke
lengere risikerer sadan forfglgelse, jf. udlaendingelovens § 7 og § 8, stk. 1 og
2.

Videre fremgar det af udlaendingelovens § 19, stk. 3, at en opholdstilladelse
kan inddrages efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, indtil 10 ar efter det
tidspunkt, hvor opholdstilladelsen er meddelt fgrste gang. Ved afggrelse om
inddragelse af en opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4,
skal det tilleegges betydelig vaegt, at flygtningen ved frivilligt at rejse til det
land, hvor den myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet, at
flygtningen risikerer forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7, selv har
skabt en formodning om, at de forhold, der har begrundet opholdstilladelsen,
har aendret sig pa en sadan made, at flygtningen ikke laengere risikerer forfgl-
gelse, jf. udlaendingelovens § 7 og § 8, stk. 1 og 2.

Efter udlaendingelovens § 31 ma en udlaending ikke udsendes til et land, hvor
den pagealdende risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling, eller hvor den pagaeldende ri-
sikerer forfglgelse af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A,
naevnte grunde, eller hvor udlandingen ikke er beskyttet mod videresendelse
til et sadant land.

2. Udlaendingestyrelsen kan Igbende blive bekendt med oplysninger om eller
indikationer p3, at en flygtning med opholdstilladelse efter udlaendingelovens
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§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, har foretaget rejser af kortere eller laengere varig-
hed til hjemlandet. Styrelsen kan bl.a. blive bekendt med dette via indberet-
ninger fra politi og kommuner, ligesom det kan fremga af ansggninger om
familiesammenfgring og ansggninger om forlaengelse af asyltilladelser, at
flygtninge har foretaget rejser til hjemlandet.

Nar Udlaendingestyrelsen bliver bekendt med eller ser indikationer pa, at en
flygtning har foretaget rejser til hjemlandet, vurderer styrelsen, om der er
grundlag for at inddrage den pagaeldendes opholdstilladelse. | givet fald ind-
kaldes flygtningen til en samtale, hvor det sgges belyst, om den pagaldende
har foretaget rejser til hjemlandet, og om forholdene, der har begrundet
flygtningens opholdstilladelse, derved har aendret sig pa en sadan made, at
den pagaldende ikke laengere risikerer asylbegrundende forfglgelse ved en
tilbagevenden til hjemlandet.

Safremt det kan laegges til grund, at en flygtning har vaeret rejst til hjemlan-
det, er der en formodning for, at forholdene, der har begrundet opholdstilla-
delsen, har @&ndret sig. Det er herefter op til flygtningen selv at sandsynliggg-
re, at den pageeldende fortsat risikerer asylbegrundende forfglgelse ved en
tilbagevenden til hjemlandet.

Det bemaerkes, at det forhold, at en flygtning har vaeret rejst til sit hjemland,
ikke ngdvendigvis i sig selv er udtryk for, at flygtningen ikke laengere risikerer
forfglgelse ved en tilbagevenden til sit hjemland. Der laegges ved vurderingen
heraf bl.a. vaegt pa, om flygtningen har oplevet konflikter under sit ophold i
hjemlandet, hvor i hjemlandet flygtningen har opholdt sig, begrundelsen for
rejsen, og om flygtningen vil kunne udsendes til sit hjemland, jf. udleendinge-
lovens § 31, som beskrevet ovenfor.

3. | forbindelse med oprettelse af en inddragelsessag modtager og indhenter
Udlaendingestyrelsen en reekke oplysninger til brug for sagsbehandlingen.
Disse oplysninger findes fx i samtalereferater, breve og dokumenter og indgar
i styrelsens behandling af den konkrete inddragelsessag. Oplysningerne er
gemt i udlaendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssystem, men
det er kun en delmangde af oplysningerne, der registreres som metadata i
det elektroniske sagsbehandlingssystem, og som derfor kan udtraekkes til sta-
tistiske oversigter. Metadata kan fx veaere ansggningsdato, ansggerens navn,
afggrelsens udfald og lignende.

Oplysninger om flygtningens eller den familiesammenfgrtes rejse til hjemlan-
det er ikke registreret som metadata i sagsbehandlingssystemet pa en sadan
made, at oplysningerne kan udtraekkes statistisk. Det er derfor ikke muligt pa
baggrund af registreringsgrundlaget at oplyse, hvor mange flygtninge og fami-
liesammenfgrte til flygtninge, der har foretaget rejser til hjemlandet. Det er
heller ikke muligt at udtraekke statistiske oversigter over afggrelser om ind-
dragelse eller naegtelse af forleengelse af opholdstilladelser meddelt til flygt-
ninge eller familiesammenfgrte til flygtninge, der er truffet med henvisning til
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flygtningens rejse til hjemlandet, pa baggrund af registreringsgrundlaget i det
elektroniske sagsbehandlingssystem.

Udlzendingestyrelsen har i stedet foretaget en manuel gennemgang af afgg-
relser om inddragelse eller naegtelse af forleengelse af flygtninges opholdstil-
ladelser i de seneste 5 ar truffet af styrelsen (1. instans), hvorefter det er un-
dersggt, om der ligeledes er truffet afggrelse om inddragelse/naegtelse af for-
lengelse vedrgrende familiesammenfgrte til de pagaeldende flygtninge.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at udlaendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4,
kun vedrgrer flygtninge. Familiesammenfgrte til sadanne flygtninge kan sale-
des rejse pa korterevarende ferie i hjemlandet, uden at dette har indvirkning
pa de familiesammenfgrtes opholdstilladelser. Imidlertid kan de familiesam-
menfgrtes opholdstilladelser blive inddraget eller naegtet forlaenget som kon-
sekvens af, at flygtningen far inddraget/nzegtet forlaenget sin opholdstilladel-
se. Dette forudszetter dog, at de familiesammenfgrte ikke bevarer deres op-
holdstilladelser af andre arsager.

Udlzendingestyrelsen kan oplyse, at styrelsen i perioden fra 1. januar 2014 til
18. februar 2019 har truffet 10 afggrelser om inddragelse/naegtelse af for-
lengelse af en flygtnings opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens §
7 med henvisning til den pagaldendes rejse til hjemlandet. Der er ikke truffet
afgerelse om inddragelse/nzagtelse af forlaengelse af opholdstilladelse for
familiesammenfgrte til de flygtninge, der er omfattet af de 10 afggrelser.

Opgorelsen for 2014-2018 er endelig, opgjort pa baggrund af registreringer i
udleendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssystem og en efter-
felgende manuel gennemgang. Opggrelsen for 2019 er forelpbig, opgjort pa
baggrund af registreringer i det elektroniske sagsbehandlingssystem pr. 18.
februar 2019 og en efterfglgende manuel gennemgang.

Generelt bemarkes, at de statistiske oplysninger er behzeftet med usikker-
hed, da det elektroniske sagsbehandlingssystem er opbygget som et journali-
serings- og sagsstyringssystem, og ikke som et egentligt statistiksystem.

3. Af aftale om finansloven for 2018, side 18, fremgar:

"Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at man som flygtning i Dan-
mark ikke skal kunne tage pa ferie i sit hjemland, uden at det har konsekven-
ser for ens opholdstilladelse i Danmark. Det er udlaendingemyndighedernes
erfaring, at visse flygtninge foretager rejser af kortere varighed til deres hjem-
land, efter de er meddelt asyl i Danmark. Aftaleparterne er enige om, at kon-
trollen af flygtninges rejser til hjemlandet skal styrkes. Det aftales, at der fore-
tages en stikprgvekontrol af ca. 800 udvalgte ansggninger om forleengelse af
tidsbegraensede opholdstilladelser i 2018 med henblik pa at afdeekke eventu-
elle sager om flygtninges rejser til hjemlandet. Kontrollen indebeerer bl.a.
screening af flygtninges aktiviteter pa sociale medier. Vurderer udleendinge-
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myndighederne, at der er behov for yderligere kontrol, udvaelges ansggnin-
gerne til en mere dybdegaende kontrol, hvor rejsedokumenter mv. inddrages
i sagsbehandlingen. Sggningen pa sociale medier og gennemgang af rejsedo-
kumenter mv. forventes ogsa at kunne afdaekke eventuelle sager om svig i re-
lation til flygtningens nationalitet mv. Der afszaettes 17,5 mio. kr. i 2018 til ini-
tiativet”.

Udlaendingestyrelsen har pr. 24. februar 2019 kontrolleret 596 ansggninger
om forlaengelse af tidsbegraensede opholdstilladelser i forbindelse med stik-
prgvekontrol med henblik pa at afdeekke eventuelle sager om flygtninges rej-
ser til hjemlandet. | 591 af de kontrollerede sager har der ikke vaeret grundlag
for at naegte at forleenge opholdstilladelse pa baggrund af en flygtnings rejser
til hjemlandet eller pa andet grundlag.

1 af de resterende 5 sager er afsluttet uden afggrelse, da den pageeldende er
udrejst af Danmark, og der er truffet afggrelse om naegtelse af forlaengelse af
opholdstilladelsen i 4 sager. | 3 af de 4 sager er der truffet afggrelse om naeg-
telse af forleengelse af opholdstilladelsen pa baggrund af andrede forhold, og
i 1 af de 4 sager er der truffet afggrelse om nzegtelse af forlaengelse af op-
holdstilladelsen pa baggrund af svig. Ingen af afggrelserne i de 5 sager er sa-
ledes truffet under henvisning til en rejse foretaget til hjemlandet.

Opgdrelsen er forelgbig, opgjort pa baggrund af registreringer i udlaendinge-
myndighedernes elektroniske sagsbehandlingssystem pr. 24. februar 2019 og
en efterfglgende manuel gennemgang. Generelt bemaerkes, at de statistiske
oplysninger er behaeftet med usikkerhed, da det elektroniske sagsbehand-
lingssystem er opbygget som et journaliserings- og sagsstyringssystem, og ik-
ke som et egentligt statistiksystem.

Udlaendingestyrelsen bemeerker, at der i flere af de 596 kontrollerede ansg@g-
ninger om forlaengelse har vaeret indikationer p3, at en flygtning har foretaget
rejser til hjemlandet, primaert pa baggrund af fund pa de sociale medier. Da
der er en stor usikkerhed forbundet med verificeringen af disse oplysninger,
har det i de pageeldende sager ikke vaeret muligt for styrelsen at laegge til
grund, at de pagaldende flygtninge har foretaget rejser til deres hjemlande.

Det vil forudsaette en omfattende og ressourcekraevende manuel gennem-
gang af de 596 sager, hvis antallet af sager, hvor der har veeret indikationer
pa, at en flygtning har foretaget rejser til hjemlandet, skal opggres. Udlaen-
dingestyrelsen har ikke fundet anledning til at saette en sddan manuel gen-
nemgang i vaerk til brug for besvarelsen.

Udlaendingestyrelsen henviser i gvrigt til vedhaftede besvarelser af 3. sep-
tember 2018 af spgrgsmal nr. 865-866, stillet af Udlaendinge- og Integrations-
udvalget den 13. juli 2018.”
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4. Kommunerne har i forbindelse med den Igbende opfglgning pa integrations-
kontrakten og som led i den almindelige beskaeftigelsesindsats pligt til systematisk
at vejlede om mulighederne for at repatriere. | den sammenhaeng modtager den
enkelte information om, hvilken stgtte den pageeldende kan modtage og hvordan
den enkelte kan forberede sig pa at traeffe en kvalificeret beslutning om repatrie-
ring. Som led i forberedelse til repatriering er der mulighed for at deltage i praktik
eller uddannelsesforlgb eller i rekognosceringsrejser til hjemlandet eller det tidli-
gere opholdsland.

| tilfelde, hvor en udlaending gnsker yderligere information om de konkrete mu-
ligheder og betingelser for at modtage stgtte til frivillig repatriering i forhold til
den enkeltes situation, kan den kommunale sagsbehandler henvise vedkommen-
de til en individuel og uddybende radgivning hos Dansk Flygtningehjeelp, som i dag
varetager radgivningsopgaven for Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Inger Stgjberg

Lars Lichtenstein
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