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Spergsmal

Vil ministeren redegore for den okonomiske konsekvens for Danmark, hvis vi
forudsatter, at asyltilstremningen i 2016, 2017 og 2018 havde ligget pa det samme
niveau som i 20152 Med andre ord; hvad ville de potentielle offentlige merudgifter
have varet, hvis antallet af asylansogere 1 bade 2016, 2017 og 2018 havde varet
lige sa hojt som 1 20157 I den forbindelse bedes ministeren redegore for, hvor
mange offentligt ansatte man potentielt skulle afskedige for at deekke en sidan
ekstra udgift eksemplificeret ved antallet for folgende personalegrupper i det of-
fentlige:

— Sygeplejersker

— Pxdagoger og pedagogmedhjzlpere

— Skolelzrere

— Laeger

— Politibetjente

— Sosu-assistenter

Svar

I perioden fra 00’erne frem til 2012 ansegte ca. 5.100 personer i gennemsnit arligt
om asyl i Danmark. Antallet steg til ca. 7.500 1 2013, ca. 14.800 i 2014 og niede ca.
21.3001 2015. Siden 2015 er antallet faldet til ca. 3.500 1 2018.

Nir asyltilstremningen andrer sig vil det vare forbundet med axndringer i bade de
offentlige udgifter og indtegter. Hvordan xndringer i antallet af asylansogere vil
sld igennem pa befolkningstallet, beskaftigelsen og de offentlige finanser athenger
overordnet blandt andet af:

(1) Anerkendelsesprocenten, dvs. hvor stor en andel, som fér tilkendt opholdstil-
ladelse og dermed indgir i befolkningstallet. Sagsbehandlingen tager endvidere
en vis tid, sdledes at en a@ndring i antallet af asylansogere med forsinkelse sldr
igennem i et 22ndret antal opholdstilladelser.

(2) Familiesammenforinger, dvs. hvor mange familiemedlemmer, der efterfol-
gende over nogle 4r sammenfores med de, som fir opholdstilladelse.

(3) Afledte virkninger via fodsler, dedsfald og genudvandring.
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(4) Beskaftigelsesgraden, som typisk stiger med opholdstiden. Beskzaftigelsesgra-
den har betydning for virkningen pa skatteindtagter og udgifter til overforsels-
indkomst mv.

Tidligere beregninger foretaget inden for rammen af de mellemfristede fremskriv-
ninger har vist, at @ndringer i asyltilstromningen er omtrent neutrale for det fi-
nanspolitiske raderum pa mellemfristet sigt, ;£ Oget flygtningetilstromning legger pres pa
de offentlige finanser (fm.dk fra april 2016). Det skyldes, at selve storrelsen af raderum-
met ved fx en stigning i asyltilstromningen ikke kun pavirkes af de stigende udgif-
ter til indkomstoverforsler, men ogsa af de stigende skatteindtagter fra de nytil-
komne, som kommer i beskaftigelse og betaler indkomstskat og moms mv. Disse
to effekter gar stort set ud med hinanden pa mellemfristet sigt.

I tilrettelaeggelsen af finanspolitikken galder det, at udgifterne til fx integrations-
program samt det ogede udgiftspres pa de offentlige serviceydelser ved en oget til-
stromning (eller reduceret udgiftspres ved en reduceret tilstromning) skal aftholdes
inden for de finanspolitiske rammer, herunder gxldende udgiftslofter og det fi-
nanspolitiske riderum malt ved den beregningsteknisk hojest mulige offentlige
forbrugsvaekst. Det offentlige forbrug mv. zndrer sig altsa ikke mekanisk med an-
dret befolkningssammensatning mv., men er bestemt af, hvad der er plads til af

udgiftsvaekst inden for de fastsatte udgiftslofter og malene for den strukturelle
saldo.

Saledes vil en mere afdempet asyltilstromning vere omtrent neutral for det fi-
nanspolitiske raderum i et mellemfristet perspektiv, men udgiftspresset inden for
rammerne vil alt andet lige vaere reduceret. Eksempelvis vil en mere afdempet
asyltilstromning betyde en lavere vakst i det beregnede demografiske trak pa det
offentlige forbrug end hvis asyltilstremningen havde varet hojere.

Det demografiske traek er — pa linje med opgorelsen af indvandreres nettobidrag,
- Indvandreres nettobidrag il de offentlige finanser i 2015, Finansministeriet 2018" — en me-
kanisk beregning, som ikke er udtryk for konkrete udgifter som skal finansieres,
hvis antallet af tilkendelser af opholdsgrundlag til flygtninge og familiesammen-
forte xndrer sig.

! Nettobidragsanalysen Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015, februar 2018 giver et ojebliksbillede af samtlige ind-
tegter og udgifter, som pd baggrund af Danmarks Statiks registre kan henfores til ikke-vestlige indvandrere. Bide opgorel-
sen af nettobidragene i de historiske ar og i fremskrivningerne omfatter offentligt forbrug. Et negativt nettobidrag i et givet
ar er derfor ikke nedvendigvis udtryk for et negativt bidrag til riderummet i den mellemfristede fremskrivning eller under
udgiftslofterne (idet det negative bidrag afspejler gruppens beregnede “traek” pa offentligt forbrug uden at det offentlige
forbrug af den grund @ndrer sig mekanisk). I det omfang antallet af flygtninge ndrer sig, antages det i nettobidragsbereg-
ningerne, at de offentlige udgifter og indtagter ndrer sig mekanisk ud fra @ndringen i befolkningen. Ved et 22ndret antal
flygtninge indregnes saledes wndringer i en rakke udgiftsposter, selv om disse i den konkrete finanspolitiske planlegning
ikke er mekanisk knyttet til endringer i befolkningen. Udover det offentlige forbrug gxlder det fx de offentlige investerin-
get, u-landsbistand, EU-bidrag og subsidier.
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Beregningsteknisk illustration af virkningen pa det demografiske trek, hvis antallet af opholds-
tilladelser var fastholdt pa niveanet i 2015

Det demografiske trek er et beregningsteknisk mal, der opger hvor meget res-
sourceanvendelsen til offentligt forbrug rent mekanisk vil zendre sig, hvis befolk-
ningen andrer sig, og det forudszttes, at den reale udgift pr. bruger er fastholdt
uzendret fra sidste regnskabsar med en korrektion for delvis sund aldring.
Beregningen af det demografiske trak skal generelt fortolkes varsomt. Det demo-
grafiske traek anvendes primeart som et element i en langsigtet holdbarhedsbereg-
ning.

Det demografiske trek tager blandt andet ikke hojde for mulige produktivitetsfor-
bedringer i det offentlige og desuden tages der i beregningen ikke hejde for, at
omkostningen ved en ekstra bruger kan adskille sig fra de gennemsnitlige omkost-
ninger pr. bruger.

Opgorelsen af det demografiske trak er bla. baseret pa DREAM og Danmarks
Statistiks befolkningsprognose, hvori en person forst indgar i befolkningen efter
personen har fiet tilkendt et opholdsgrundlag.”

Hyvis det illustrativt legges til grund, at antallet af nytilkomne flygtninge (inkl. fa-
miliesammenforte til flygtninge) var fortsat pa det hoje niveau fra 2015 i 2016-
2018, ville det indebzre, at der ville have varet ca. 10.000 flere nytilkomne flygt-
ninge 1 gennemsnit arligt over perioden, end det har veret tilfaldet. Beregnet ud
fra en overordnet og illustrativ stilleskrue ville denne merindvandring indebzre, at
vaksten 1 det mekanisk beregnede demografiske trak ville vaere oget med i gen-
nemsnit %2-1 mia. kr. arligt eller samlet set ca. 2%z mia. kr. 1 2018 i forhold til ni-
veauet 1 2015, jf. tabel 1.

2 Antallet af nytilkomne flygtninge i DREAM og Danmarks Statistiks befolkningsprognose stemmer ikke helt overens med
Udlendingestyrelsens opgorelse af opholdstilladelser til flygtninge (inkl. familiesammenforte til flygtninge). Dette skyldes
bl.a., at der de seneste ar er sket en stigning i antallet af asylansogere, der allerede har et opholdsgrundlag i Danmark fx fa-
miliesammenforte til flygtninge. Der er for denne gruppe saledes ikke tale om nytilkomne, og langt hovedparten opholder
sig allerede i Danmark. Der vil formentlig pa den baggrund komme korrektioner i antallet af nytilkomne flygtninge i
DREAM og Danmarks Statistiks befolkningsprognose i 2017 og 2018 pga. nyere oplysninger. Det er dog nedvendigt at
anvende antalsforudsatningerne fra befolkningsprognosen, som legger til grund for de mellemfristede fremskrivninger, for
en retvisende sammenligning med vaksten i det demogtafiske trak.
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Tabel 1
lllustrativt beregningsteknisk eksempel for endret vaekst i det beregnede demografiske traek, hvis antallet
af nytilkomne flygtninge (inkl. familiesammenferte) var fastholdt pa niveauet i 2015

2016-
2018

Antal nytilkomne flygtninge og familiesammenferte til flygtninge 17.300 12.200 5.300 3.900* -

1.000 personer 2015 2016 2017 2018

Andring i antallet af nytilkomne flygtninge og familiesammen-

farte til flygtninge, hvis antallet var fastholdt pa niveauet i 2015 B W LD EAD] SR

Mia. kr. (2019-priser)
AEndring i vaekst i det beregnede demografiske traek, hvis antal-

let af nytilkomne flygtninge og familiesammenferte til flygtninge - Y2 1 1 2%
beregningsteknisk fastholdes svarende til niveauet i 2015
Memopost: Arlig veekst i det beregnede demografiske traek i se- ; 4 3% 3 11

neste mellemfristede fremskrivning

Anm.: * Antallet af nytilkomne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge i 2018 er baseret pa skon i DREAM
og Danmarks Stastistiks befolkningsprognose.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Opdateret 2025-forlob, august 2018 og egne beregninger.

Det demografiske treek beregnes bl.a. pa baggrund af individuelle udgifter til of-
fentligt forbrug pa tvears af alder, ken og herkomst. Det er saledes de gennemsnit-
lige udgifter pr. person for den samlede gruppe af ikke-vestlige indvandrere, der
indgar i beregningen af det demografiske trak, og ikke sarskilt for flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge.

Omregning af illustrativ virkning pa demografisk trak til aflonning af offentligt ansatte

Hyvis asyltilstromningen var fortsat pa det historisk hoje niveau fra 2015 1 2016-
2018, ville det underliggende udgiftspres pa baggrund af ovenstiende illustrative
og mekaniske beregninger siledes have varet hojere end det aktuelle, svarende til
en samlet yderligere vakst i det demografiske treek pa ca. 2%z mia. kr. 1 2018 (malt 1
forhold til 2015 og 1 2019-priser).

I tabel 2 fremgar en rakke beregningstekniske regneeksempler, der illustrerer,
hvor mange fuldtidsansatte hhv. sygeplejersker, pedagoger mv., der arligt vil
kunne aflonnes for ca. 2'2 mia. kr. (2019-priser).

Det bemaerkes, at de illustrative regneeksempler ikke er udtryk for virkningen pa
den offentlige beskaftigelse inden for de efterspurgte personalegrupper af en oget
eller reduceret asyltilstremning — som nevnt er riderummet som udgangspunkt
nogenlunde upavirket heraf fordi endrede skatteindtagter og udgifter til overfor-
selsindkomster gar omtrent lige op (groft sagt). Derimod er der alene tale om iso-
lerede regneeksempler, der viser, hvad udgifter pa 2'2 mia. kr. (2019-priser) svarer
til i antal fuldtidsansatte for de efterspurgte personalegrupper. Beregningerne kan
derfor ikke opfattes som en vurdering af konsekvenserne for, hvor mange der vil
skulle afskediges inden for de enkelte personalegrupper, hvis de offentlige lonud-
gifter reduceres med 2'2 mia. kr.
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Tabel 2
Sken for antal fuldtidsansatte sygeplejersker, padagoger, skolelarere, laeger og politibetjente, der arligt
kan aflennes for 2% mia. kr.

Arlig lonudgift tillagt over- Faktisk antal

head pr. fuldtidsbeskaefti- Ccregnet antal arslonnin- beskaftigede i 2017
ger (1.000 arslgnninger)

get (kr.) (1.000 personer)
Sygeplejersker” 590.000 4 48
Paedagoger? 520.000 5 43
Skolelzerere® 630.000 4 52
Laeger? 1.040.000 2 17
SOSU-assistenter® 510.000 5 36
Politibetjente 700.000 4 11

* Det faktiske antal beskzftigede politibetjente (inkl. ansatte pd Gronland og Feroerne) er opgjort som antal
personer og ikke som antal fuldtidsbeskaftigede, mens de ovrige personalegrupper er opgjort i antal
fuldtidsbeskaftigede.

Anm.: For alle personalegrupper er den drlige lonudgift (inkl. overhead) opregnet til 2019-priser og afrundet til
narmeste 10.000 kr. For sygeplejersker, pedagoger, folkeskolelarere, leger og SOSU-assistenter er den arlige
lonudgifts opgjort pba. overenskomst- og londata for fuldtidsansatte tjenestemand og overenskomstansatte
(ekskl. elever, fleksjob og ekstraordinzrt ansatte) i 2017 i kommuner og regioner. I tilfalde af flere
stillingskategorier er der lagt et vagtet gennemsnit til grund. Lonudgiften udger grundlon, sarlig
feriegodtgorelse, pensionsbidrag samt centrale-, lokale- og genetilleg, og der er i beregningen antaget et
overhead pé 20 pct. af lonudgiften. 1) Omfatter stillingskategorierne sygeplejersker og ledende sygeplejersker
under overenskomstomraderne syge- og sundhedspersonale. 2) Omfatter overenskomstomraderne padagogisk
personale i daginstitution/ klub/ skolefritidsordning samt padagogisk personale i dagplejeordninger. 3) Omfatter
stillingskategorierne bornehaveklasseledere, laerere, timelonnede lerere og ovrige larere mv. under
ovenskomsomridet lzrere m.fl. i folkeskolen og specialundervisning. 4) Omfatter stillingskategorierne under
overenskomstomraderne overleger, speciallegekonsulenter, sygehusleger, underordnede leger samt
kommunalleger. 5) Omfatter stillingskategorier under overenskomstomriderne social- og sundhedspersonale, KL
og social- 9g sundbedspersonale, Regioner. Udover stillingskategorien social- og sundhedsassistenter omfatter
opgorelsen sygehjzlpere, beskaftigelsesvejledere, plejehjemsassistenter, 1. assistenter, assistenter aften/nat,
plejere samt plejere og sosu-assistenter trin 26-30. Det skyldes, at uddannelsen til SOSU-assistent har aflost
en rakke uddannelser pa sundhedsomridet. For politibetjente udgor den arlige lonudgift gennemsnitslonnen
for en polititjenestemand inkl. elever over hele deres answttelsesforlob inkl. pension. Den arlige lonudgift er
tillagt et driftsoverhead pa ca. 220.000 kr. (2019-PL), og opgoerelsen af lonudgifterne til politibetjente kan
sdledes ikke sammenlignes med de ovrige personalegrupper.

Kilde: Kommunernes og Regionernes Londatakontor (KRL), Justitsministeriet og egne beregninger.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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