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Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 18. december 2018 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 261 (alm. del) efter gnske fra Carolina Magdalene Maier (ALT) til
udlendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 261:

Vil ministeren oversende Udlaendingestyrelsens skriftlige begrundelse for vurde-
ring af, at Somalia er sikkert nok til, at de somaliske flygtninge i Danmark kan ven-
de hjem?

Svar:

Udlendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet
indhentet en udtalelse fra Udlaendingestyrelsen, der har oplyst fglgende:

"Udlaendingestyrelsen fglger Igbende sikkerhedssituationen i Somalia. De
oplysninger, der benyttes pa nuvaerende tidspunkt til at treeffe afggrelse,
bade i ansggninger om asyl og i sager, hvor styrelsen vurderer, om op-
holdstilladelsen skal inddrages eller naegtes forlaenget, er fglgende:

e EASO’s Country of Origin Information Report, Somalia Security Sit-
uation, December 2017

e Udlendingestyrelsens Country of Origin Report: Somalia. Den ge-
nerelle sikkerhedssituation 2017-2018

Derudover laegger Udlendingestyrelsen i vurderingen af menneskeret-
tigheds— og sikkerhedssituationen i Somalia vaegt pa Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols praksis. Efter afsigelsen af domstolens afgg-
relse fra 2011 i sagen Sufi og Elmi mod UK har forholdene i det sydlige og
centrale Somalia sendret sig. | en dom fra 2013 (K.A.B. mod Sverige) vurde-
rede domstolen saledes, at forholdene i Mogadishu ifglge de tilgaengelige
baggrundsoplysninger ikke leengere var af en sadan karakter, at enhver,
som var til stede i byen, befandt sig i en reel risiko for overgreb som omfat-
tet af den europaeiske menneskerettighedskonventions artikel 3. | en dom
fra 2015, (R.H. mod Sverige), vurderede domstolen, at forholdene i Moga-
dishu generelt ikke laengere var af en sadan karakter, at enhver, som var til
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stede i landet, befandt sig i en reel risiko for overgreb som omfattet af den
europaeiske menneskerettighedskonventions artikel 3.

Det fglger af Udlaendingestyrelsens Country of Origin Report: Somalia. Den
generelle sikkerhedssituation 2017-2018, at den somaliske heser og
AMISOM til en vis grad har militeer kontrol over de fleste bycentre i det
sydlige og det centrale Somalia, men at al-Shabaab kontrollerer eller fort-
sat har indflydelse i de fleste landdistrikter i det sydlige og centrale Soma-
lia. Til trods for denne udvikling, er sikkerhedssituationen i det sydlige og
centrale Somalia stadig praeget af udfordringer. Det fremgar sdledes af Ud-
lendingestyrelsens Country of Origin Report, at al-Shabaab har skjult til-
stedeveerelse i de fleste bycentre, hvorfra de udfgrer bombeangreb.

Videre fremgar det af EASQO’s Country of Origin Information Report, Soma-
lia Security Situation, December 2017, at sikkerhedssituationen i Somalia
ikke er forbedret sammenlignet med 2015, og i nogle omrader er situatio-
nen blevet forvaerret. Ifglge flere kilder har AMISOM og den somaliske haer
til en vis grad militeer kontrol over de fleste byer, og al-Shabaab kontrolle-
rer eller har indflydelse over landdistrikter i det sydlige og centrale Soma-
lia. Det fremgar endvidere, at nar AMISOM-soldater forlader et omrade, er
der stor risiko for, at al-Shabaab vender tilbage til omradet og genindtager
kontrollen.

Herudover fremgar det, at Mogadishu til en vis grad er under AMISOM og
regeringens kontrol. AMISOM'’s tilstedevaerelse har til en vis grad haft en
negativ effekt pa al-Shabaabs kontrol over omradet og har gjort det svaere-
re for gruppen at komme ind i byen. Al-Shabaab har ingen militaer tilstede-
veerelse i Mogadishu, men byen er under konstant trussel fra al-Shabaab.
Ifglge flere kilder har al-Shabaab infiltreret byen, herunder Mogadishus in-
ternationale lufthavn og Villa Somalia (praesidentens bolig og regeringens
hovedsaede). Al-Shabaab har kapaciteten til regelmaessigt at angribe civile
og gennemfgre komplekse angreb i Mogadishu. Ifglge flere kilder indsam-
ler al-Shabaab skatter og udsteder domme pa trods af, at gruppen ikke har
en militaer tilstedevaerelse i byen. Det fremgar yderligere, ifglge flere kil-
der, at der er flere omrader af Mogadishu, hvor den somaliske regering har
en mindre eller ingen tilstedeveerelse, og at halvdelen af byen om natten
ikke er kontrolleret af regeringen. | yderomraderne er byen formodentlig
kontrolleret af al-Shabaab om natten.

Det fremgar af EASQO’s Country og Origin Information Report, Somalia Secu-
rity Situation, December 2017, at al-Shabaab generelt ikke angriber civile,
men hovedsageligt angriber profilerede mal. Det fremgar ligeledes, at den
stgrste risiko for civile er at vaere pa det forkerte sted pa det forkerte tids-
punkt, og civile kan derved vilkarligt blive ofre for al-Shabaabs angreb. Civi-
le, der kan veere i risiko for at blive mal for angreb, er de personer, som al-
Shabaab betragter som vaerende spioner og samarbejdspartnere med re-
geringen, AMISOM og sikkerhedstjenesterne.
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Videre fremgar det af Udlaendingestyrelsens Country of Origin Report: So-
malia. Den generelle sikkerhedssituation 2017-2018, at al-Shabaabs pri-
maere angrebsmal er embedsmaend, klanledere, forretningspersoner,
medarbejdere i internationale NGO’er og andre personer, der modarbej-
der al-Shabaabs ideologi. Ifglge flere kilder er civile personer i sig selv ikke
angrebsmal for al-Shabaab, men al-Shabaab tager i forbindelse med deres
angreb ikke hgjde for civile tab.

Herudover fremgar det af EASO’s Country of Origin Information Report,
Somalia Security Situation, December 2017, og Udleendingestyrelsens
Country of Origin Report: Somalia. Den generelle sikkerhedssituation 2017-
2018, at den generelle sikkerhedssituation i Somalia er bestemt af en raek-
ke faktorer. En hovedfaktor er den langvarige veebnede konflikt mellem
den somaliske heer, stgttet af AMISOM, og oprgrsgrupper, hvoraf den stgr-
ste er al-Shabaab. Andre faktorer er klanrelateret vold, private militante og
kriminelle grupper, som sammen med den vabnede konflikt pavirker den
generelle situation i landet. Andre faktorer, der pavirker sikkerhedssituati-
onen i Somalia, er usikkerhed pa vejene, tgrke, oversvgmmelse og konflik-
ter om landressourcer.

Safremt den pagaeldende oprindeligt stammer fra Mogadishu, lsegger Ud-
lendingestyrelsen tillige vaegt pa de norske udleendingemyndigheders no-
tat Somalia: Vold, antall drepte, gjerningspersoner og ofre i Mogadishu fra
27. februar 2017, hvoraf det fremgar, at det ikke er en del af al-Shabaabs
strategi at udgve overgreb mod civile, men at deres angreb i Mogadishu
férst og fremmest er rettet mod myndighederne og de militaere styrker.
Det fremgar videre af notatet, at al-Shabaab advarer civile i Mogadishu om
at holde sig vaek fra omrader, der frekventeres af personer med tilknytning
til myndighederne. Endvidere fremgar det, at vold og overgreb mod civile
personer i Mogadishu ofte er gkonomisk motiveret eller en fglge af en in-
dividuel konflikt, og det antages, at al-Shabaab var ansvarlig for ca. 1/3 af
alle registrerede voldshaendelser i Mogadishu i 2016, og at de resterende
2/3 derimod blev begaet af ukendte gerningsmaend. ”

Inger Stgjberg

Lars Lichtenstein
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