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Transport-, Bygnings- og Boligudvalget har i brev af 16. november 2018 stillet
mig falgende spergsmél (TRU alm. del), som jeg hermed skal besvare. Sporgs-
malet er stillet efter gnske fra Magnus Heunicke (S).

Spergsmal nr.: 107

Vil ministeren i listeform redegore for samtlige skonsfaktorer, der indgar ved
beregning af forrentningen af storre infrastrukturprojekter og herunder oplyse,
hvem der foretager og hvem, der kontrollerer de pdgzldende skon?

Svar:

Til brug for beregninger af forrentninger af infrastrukturprojekter anvendes en
reekke grundleggende vaerktgjer, metoder, parametre og enhedspriser, hvori
forudsetningerne er lagt fast. De enkelte dele af projekterne beregnes pa en
transparent made, idet det er formalet, at der efterfelgende er mulighed for at
kontrollere de forudseatninger, der benyttes.

Beregningsmetoden foregér efter principperne i "Ny anlaegsbudgettering”. For
infrastrukturprojekter med en forventet totaludgift pa mere end 250 mio. kr.
gennemfores en ekstern kvalitetssikring af anlegsoverslaget og de samfunds-
gkonomiske beregninger, herunder bl.a. trafikmodelberegninger, af eksterne
eksperter, typisk i form af sterre konsulentfirmaer. Dette sker med henblik pa
at sikre, at undersogelsernes resultater er retvisende.

Herudover stilles beregningsgrundlaget til radighed for dem, der matte gnske
det. Desuden er det samfundsgkonomiske metodegrundlag pa transportomréa-
det offentligt tilgeengeligt, herunder regnearksmodellen TERESA og de sam-
fundsekonomiske enhedspriser.

Abenhed og gennemsigtighed giver siledes mulighed for dialog og faglig kritik
af forudsaetninger, metodevalg osv., der indgar i det lobende arbejde med at
forbedre metodegrundlaget.

Der er kun i begraenset omfang tale om anvendelse af sken, men i nogle situati-
oner mé der foretages valg i forbindelse med forudsatningerne. Dette vil typisk
vaere tilfeeldet, hvis man har at gore med dele af et infrastrukturprojekt, for
hvilket der ikke eksisterer relevante tidligere erfaringer.



4

Brugen af et fast metodegrundlag sikrer principielt sammenligneligheden af Side 2/3
forskellige infrastrukturprojekter lavet pa forskellige tidspunkter. Metode-

grundlaget @endres dog i takt med, at der forekommer ny viden pa et omrade.

Hvor ofte metodegrundlaget opdateres, beror pa en afvejning af, at man pa den

ene side gnsker sammenlignelighed mellem projekter, men pa den anden side

ogsa gnsker, at nye projekter undersgges pa baggrund af sa opdaterede forud-

seetninger som muligt.

Derudover er der en udfordring, nar undersogelser med forskellige abningsar
sammenlignes. Dette skyldes, at maengden af trafik generelt er stigende, hvilket
betyder, at jo senere et abningsar, et projekt forventes at have, jo storre vil den
beregnede forrentning som udgangspunkt veere.

Pé baggrund af disse forhold skal man séledes veere varsom med at sammen-
ligne undersogelser, der er langt fra hinanden tidsmaessigt.

Hvis der er sket veesentlige aendringer i beregningsforudsetninger for projek-
terne, tilstraeebes det, at der foretages opdaterede beregninger, som det f.eks. er
tilfeeldet med de genberegninger af en rakke vejprojekter, der planlegges faer-
diggjort af Vejdirektoratet ultimo 2019. Af ressourcemaessige hensyn er det dog
generelt ikke muligt at foretage nye beregninger, hver gang beregningsforud-
seetningerne gndrer sig.

Nedenfor er redegjort for nogle af de veesentligste faktorer, der indgéar i bereg-
ningsgrundlaget:

Anlaegsoverslag

Den mest hensigtsmaessige linjeforing og anlaegsmetode for nye infrastruktur-
projekter vurderes under hensyn til bl.a. gkonomi, trafik, natur, stej og kultur-
arv. Anlaegsoverslagene for infrastrukturprojekterne udarbejdes med udgangs-
punkt i de erfaringer, der findes hos bl.a. Vejdirektoratet og Banedanmark og
opdateres lgbende pa baggrund af erfaringer.

Med afsat i disse erfaringer er der for vej- og baneomradet udarbejdet en rak-
ke standardposter, som gar igen i alle projekter. Med estimater af mangder for
de forskellige fysiske elementer, der indgar i anlaegget af et infrastrukturpro-
jekt, kan de enkelte elementer prissattes ud fra kendte enhedspriser. I de fysi-
ske elementer indgar eksempelvis mangden af forskellige materiale, der skal
benyttes, og maengden af jord, der skal flyttes. En del af den eksterne kvalitets-
sikring omfatter kontrol af, hvorvidt meengder og enhedspriser er retvisende
for netop det projekt, der undersgges. Der kan eksempelvis veere konkrete fysi-
ske forhold, der betyder, at en given standardposts enhedspriser ikke er retvi-
sende for det specifikke projekt.

Trafikmodeller



e

4

Trafikmodeller anvendes til at vurdere de trafikale effekter af nye infrastruk- Side 3/3
turprojekter. Aktuelt anvendes den seneste version af Landstrafikmodellen

(LTM) for projekter uden for hovedstadsomrédet og den seneste version af

Qrestadens trafikmodel (OTM) for projekter i hovedstadsomradet. Alle trafik-

modeller er behaftet med usikkerhed, idet modellerne ikke kan tage hgjde for

alle de faktorer, der har betydning for trafikken. Der ligger et betydeligt arbejde

i at kvalitetssikre resultater fra trafikmodellerne, der desuden kan give anled-

ning til justering af modellerne.

Effektberegninger

Til brug for vurdering af infrastrukturprojekternes konsekvenser for samfundet
anvendes en rakke effektmodeller. I disse beregnes, hvordan de a&endrede trafi-
kale forhold pavirker blandt andet tidsforbrug i trafikken, antal uheld, emissio-
ner, stoj og traengsel. Parametrene bliver labende opdateret ud fra lebende er-
faring, data og ny forskning inden for omréaderne.

Samfundsgkonomiske enhedspriser

Til brug for vaerdisetning af effekterne beskrevet ovenfor anvendes en rakke
enhedspriser for bl. a. tid, uheld og emissioner. Disse enhedspriser er som ud-
gangspunkt fastlagt ud fra sterre grundlaeggende analyser, der typisk er gen-
nemfort i et samarbejde mellem de myndigheder, der gennemforer undersogel-
ser af infrastrukturprojekter.

Samfundsgkonomisk metodegrundlag

Til brug for sammenvagtning af omkostninger og effekter for samfundet, trafi-
kanterne og omgivelserne anvendes et feelles samfundsgkonomisk metode-
grundlag og regnearksvaerktgjet TERESA. Dette sikrer, at alle infrastrukturpro-
jekter beregnes med udgangspunkt i det samme metodegrundlag.

I modellen fremskrives de ovennaevnte faktorer i den samfundsgkonomiske
beregning med udviklingen i blandt andet befolkningen, flyttemenstre og BNP.
Der er en betydelig usikkerhed knyttet til disse fremskrivninger, der raekker
mange ar ud i fremtiden, hvor det i praksis kan veere svaert at forudsige udvik-
lingen. Infrastrukturprojekter har imidlertid en lang levetid, hvorfor en lang-
sigtet fremskrivning er nedvendig. Seedvanligvis anvendes 50 ar som bereg-
ningsperiode i de samfundsgkonomiske analyser.

Med venlig hilsen
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Ole Birk Olesen



