NOTAT

Vardighedsmilliarden og udgiftsudviklingen pa zld- Date 10 movember 2018
reomradet Sags ID

Ook, ID
Aldresagen har fremlagt beregninger, der viser, at flere kommuner har ska- E-mal MNB@HK dk
ret pa eldreomradet i budget 2016 i forhold til budget 2015, selvom veerdig- BUeKiR/RNS37039 37

hedsmilliarden tillaegges budget 2016. Weidekampsgade 10

Postboks 3370

Veerdighedsmilliarden er uafhaengig af kommunernes budgetter og skal der- 2ibCliebentavrls
for ikke vurderes ud fra disse. Rent beregningsteknisk har Zldresagen an- www kl.dk
vendt et for hejt pris- lenskeon og ikke korrigeret for pl-rul samt opgavezn- Side 1 af 5

dringer mellem budgetarene. Begge dele er med til at overvurdere budget
2015 i forhold til budget 2016. Derudover er der ikke taget hejde for, at &l-
dremilliarden fra budget 2016 udmeantes over bloktilskuddet, hvorfor denne
ikke fremgar af de foregaende budgetter.

Kommunerne prioriterer de aeldre borgere
| finanslovsaftalen for 2014 blev der afsat 1 mia. kr. til meraktivitet pa asldre-
omradet. |1 2014 og 2015 blev denne udmentet som en pulje, hvor kommu-
nerne skulle ansege om at fa udbetalt deres andel af midlerne. | 2016 er
e=ldremilliarden blevet lagt ind i bloktilskuddet.

Sammenholdes budget 2016 med budget 2015, sa har kommunerne budget-
teret med egede udgifter for mere end 1 mia. kr. pa zldreomradet jf. tabel 1
nedenfor. Kommunerne opprioriterer dermed &ldreomradet selvom pengene
er lagt over i bloktilskuddet.

Tabel 1. Udgifter til ldreomrddet i mia. kr.

B2010 82011 82012 B2013 B2014 B2015 B2016

Pleje og omsorg 44,4 434 42,8 42,5 42,1 41,8 42,9
Arlig vaokst -2,3% -1,2% -0,9% -0,9% -0,6% 2,4%
Aldrenggle 395 39,1 39,5 396 39,8 39,9 41,1
Arlig vaekst -0,9% 0,8% 02% 06% 03% 29%
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Note: Udgifterne er korrigeret til pl og opgave-2016-niveau.

Bemark: £ldremilliarden indgar alene synligt i budgettet for 2016.

Pleje og omsorg er defineret som: Funktion 5.32.32 ekskl. grp. 002 og 003, funktion 5.32.33 ekskl, grp. 003 og
004, funktion 5.32.34, funktion 5.32.35 ekskl. grp. 001-004, 008 og 091 og funktion 5.32.37

£ldrenpggle er defineret som: Funktion 5.32.32, 5.32.33 og 5.32.34 med en vagt pa ca. 82,5 procent og funk-
tion 5.32.35 ekskl. grp. 001-004, 008 ag 091 og funktion 5.32.37 med en vagt pa ca. 47,8 procent

Ressourceudnyttelse og sund aldring

Kommunerne arbejder pa ssldreomradet med forebyggelse, rehabilitering og
der investeres i velfaerdsteknologi for at ege ressourceudnyttelsen, Samtidig
bliver de =ldre sundere og mere selvhjulpne, hvilket afspejles af at gennem-
snitsalderen for nyvisiterede til hjemmehjzelp i eget hjem pa § ar er steget
med ca. et haivt &r. Derudover er antallet af hjemmehjzlpsmodtagere fal-
dende pa trods af en stigning i antallet af a2ldre. Men den enkelte modtager
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far i dag flere timers hjemmehja2lp ugentligt i gennemsnit end tidligere, jf.
figur 1.

Figur 1. Aktivitetsudvikling pa fritvalgsomradet
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Kommuner med faldende enhedsudgifter

Aldresagen har fundet 29 kommuner, der har budgetteret med faerre udgif-
ter pr. 80+ arige i 2016 end i 2015, selvom veerdighedsmilliarden tillazgges
budgettet for 2016. | Z£ldresagens beregninger indgar bade seldremilliarden
og vardighedsmilliarden i budgettet for 2016, men ikke i budgettet for 2015.
Det falgende baserer sig pa beregninger, hvor aldremilliarden’ er blevet
tillagt budget 2015, hvor udgifterne er blevet korrigeret for pl-udviklingen og
pl-rul samt opgaveandringer mellem budgetarene. Udover disse korrektio-
ner folger beregningerne ZAldresagens metode, hvorfor definitionen pleje og
omsorg er anvendt og veerdighedsmilliarden er tillagt budgettet i 2016.

Ved at bruge denne — efter KL's opfatielse mere korrekte - opgerelsesmeto-
de @ges antallet af kemmuner, der har budgetteret med lavere enhedsudgif-
ter i budget 2016 end i budget 2015, fra 29 til 45. | 43 af disse kommuner er
der et stigende antal 80+ arige. Det skal her navnes, at antallet af kommu-
ner med lavere enhedsudgifter i budget 2016 end i budget 2015 pr. 65+ ari-
ge er 40 kommuner.

De 45 kommuner kan deles op i to grupper jf. tabel 2 nedenfor.

Gruppe 1 bestar af 29 kommuner, der har afsat fiere penge til ssldreomradet
i budget 2016 i forhold til budget 2015. Anvendes Aldresagens opgerelses-
metode vil der kun veere 14 kommuner i denne gruppe. Uanset opgerelses-
metode er det forkert, nar Aldresagen skriver, at 29 kommuner har afsat
feerre penge til pleje og omsorg. At enhedsudgifterne falder i kommunerne,
der indgar i gruppe 1, skyldes alene den demografiske udvikling.

Dato 10 november 2016

Sags ID
Dok ID

E-mail.  MNB@kidk
Direkte

Wedekampsgade 10
Puostivoks 3370
2300 Kpbenhavn 5

www ki i
Side 2 af 5



NOTAT

Udviklingen i kommunernes skonomiske rammer betyder, at det ikke er mu-
ligt for alle kommuner at fastholde et bestemt udgiftsniveau pr. 80+ arige, da
befolkningstilveeksten blandt de zeldre er sterre end udviklingen i kommu-
nernes ekonomi jf. figur 2.

Figur 2: Udvikling i folketal og nettodriftsudgifter til service
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Gruppe 2 bestar af 16 kommuner, der bade har faldende enhedsudgifter og
et fald i budgettet til zeldreomradet i 2016. Ift. Eldresagens opgerelsesme-

tode er denne gruppe eget med én kommune (Faaborg-Midtfyn Kommune).
Dette behaver dog ikke at vare et udtryk for en politisk nedprioritering eller
servicefortingelser.

Forklaringen pa hvorfor de 16 kommuner har faldende enhedsudgifter, kan
veere ligesd mangeartede som antallet af kommuner,

Foretages en lidt bredere analyse ses det, at Ringkebing-Skjern, Hillerad,
Struer, Skanderborg, Laese og Herning har haft et udgiftsniveau over lands-
gennemshnittet, hvorfor det er naturligt at omprioritere midlerne mellem ser-
viceomraderne. Viborg, Hillered, Holbzk, Frederikshavn Hedensted, Redov-
re, Lazse og Sarg har alle ekonomiske udfordringer, hvilket kan afleeses af
kommunernes likviditet i 2015. Kommunernes likviditet ligger séledes under
landsgennemshnittet. | nogle tilffeelde er vaeksten i antal 80+-arige endvidere
s lav (eller ligefrem negativ), at effekten pa det samlede budget af sund
aldring overstiger effekten af demografi.

Nar kommunerne lzegger budget pa aldreomradet anvendes ofte en demo-
grafimodel, der tager afsast | de historiske udgiftstal og den forventede udvik-
ling i antallet af ==ldre. P4 den made laves et overslag over de forventede
udgifter til omradet i det kommende budgetar, hvis det eksisterende service-
niveau viderefores. Fremgangsmaden blev anvendt af Gladsaxe kommune i
deres udarbejdelse af budget 2016. P& grund af et dyk i udgifterne i regn-
skab 2014, sa gav fremgangsmaden dog et for lavt estimat. Det har kommu-
nen nu erkendt og derfor rettet modellen til i deres udarbejdelse af budget
2017, der derfor alene pa denne baggrund eges med 16 mio. kr. pa aldre-
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omradet. Som det fremgar af tabel 2, s3 budgetterede Gladsaxe kommune Dato 10 november 2016
pa grund af fejlen med et lavere udgifisniveau i 2016 i forhold til 2015. Ned- Sags ID
gangen er dog ikke et udtryk for et faldende serviceniveau. Derfor har den ok 1D
enkelte borger i Gladsaxe kommune ikke kunne mzerke forskel pa serviceni- S
veauet fra 2015 til 2016, Sjnae s MNE@Kdd
Tabel 2 — Overblik over kommuner med faldende enhedsudgifter, inkl. £I- ;"etf;k:mal’;f:de 10
0SI0OKS
dresagens 29 kommuner 2300 Kabenhavn §
Udvikding | enheds. Udvidiag | folkera! Udgiftsniveau Likidhtet pr www ki dk
Wivikling ibudget fra  udgihtar pr. 80+ ovarfunder
Kom nr. Kommungnavn mr:"m::. lri:’:‘u 15 w l:l:;':;a‘!oxs Imdmv{mmmn 0 hd:y;::; kv, Side 4 af 5
B2036* 2018
Land: 2% 0,5% 1.8% 100.0% 5336
151 Balletup 6,1% -0,2% 6,4% 106,7% 9685
153 Greve 4,9% 1,1% 8,4% 105 4% 4996
840 Rebild 1% 1,1% 4,8% 91.7% 3730
440 Kerteminde 16% -2,5% 6,1% 92,8% 3646
1B7 Vallensbaek 3,3% -4,3% 8,0% 1085% 2071
260 Halsnees 3,2% -1,1% 4,3% 105.2% 3140
350 Lejre 0% -0,7% 3,7% 102,0% 3861
169 He|e-Taastrup 2.1% 2,8% 51% 109.6% 8538
223 Mersholm 2.7% «0,3% 3,0% 73,7% 2945
727 Odder 26% -0,9% 3,6% 97,9% 7049
320 Faxe 2.5% -0,6% 3,2% 94,4% 5918
190 Furess 2.2% 1,B% 6,1% 20.1% 10032
849 Jammerbugt 2.2% -0,3% 24% 91.8% 1666
b= 230 Sagelse 15% 1,8% 3B8% 100,1% 5479
g 217 Heluingar 1% 15% 34% 99,7% a3
] %63 Fane 1,3% 14% 2,8% 81,1% 5462
259 Kege 15% 1,7T% 31,2% 106,6% 5949
756 Ikast Brande 15% 2,1% 36% 96,7% 5497
461 Odense 15% -0,6% 23% 99 4% 5100
B20 Vesthimmerlinds 1.4% 0,0% 1,5% 111,2% 1103
155 Drager 1,1% 31,8% 5,2% 87,1% 9866
B10 Brendersley 0,9% 2,3% 3% 26A% 1536
S50 Tender 0,7% -0,3% 1,0% 80,9% 6093
480 Nordlyns 05% 1,9% 2.5% 97,9% 9417
153 Brendby 0,5% 2,2% 2,8% 108.2% 15065
376 Guldborgsund 05% 0,I% 0,8% 80,7% 1788
400 Bernholm 03% 14% 1,7% 97.8% 3816
860 Hjarting 0,1% 2,6% 2,8% 96,5% 579
270 Gribskov 0.0% 3.6% 4,0% 97.2% 4838
760 Ringkebing-Skjern -0,1% 2,6% 2,7% 106,4% 6180
791 Vikorg 0,3% 24% 2,1% 92,9% 4928
219 Hillerad -0,7% -2A% 1,7% 102,5% 4083
316 Holbak -0,9% 2,3% 14% 98,7% 4754
671 Struer 1.0% -31,8% 2,9% 1033% 9360
236 Stevns 1,1% =1.8% 1,6% B4,9% 7358
= 420 Fasborg-Midiyn 14% 1,9% 0,5% 79,1% SER4
é 813 Frederlkshawm -2,2% -1,1% 2,0% 99.4% 1147
s 766 Hedensted -2,8% 5,7% 1,1% 84,6% 4004
175 Redevte -A6% 3,4% -0,2% 93,3% 4711
420 Aszens -3,8% «6,1% 25% 90,8% 10013
159 Cladsaxe -3,9% -15% 1,4% 90,31% 9343
746 Skanderbacg -5,0% 9,1% 46% 110,2% 7543
340 Sore <5,3% «6,4% 1.2% 93.,5% 4019
B25 Lesw -5,4% 10,2% 53% 124,1% 4169
557 Herning -18.0% 19,9% 2.3% 110,6% 5B63
Ede: DST
Nets: oropglart H o [1a1ta priser og kavtgeret for plrul Lamtcogaver til BLE-nlveaw.

Bammrh. Eldremiliardenindghr slene | budgettatfor 2018, da den tigligere blev udmantet granem puljestyring. Deslor ar denne tia gt budgettet far
1013 tor at gere brane sammenignalige.
+y )

digh ) togt ik tor 1016

Herning har, som det fremgar af tabel 2, skaret over 18 procent af deres
budget til pleje og omsorg i 2016. Herning kommune har reduceret udgifter-
ne til pleje og omsorg pa plejehjem med 80 mio. kr. fra budget 2015 til bud-
get 2016, mens udgifterne til socialpeedagogisk bistand i samme periode er
hzavet med 133 mic. kr. Det skyldes ikke, at man har flyttet midler vaek fra
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aldreomradet, men at man i Herning har ndret konteringspraksis. Det har
ingen betydning for serviceniveauet i kommunen.

Assens har gget budgettet til aflesning og aflastning samt tilbud om midlerti-
digt ophold med 15 mio. kr., der ikke indgar i definitionen pleje og omsorg,
men som primzert er en zeldre ydelse. Omvendt har kommunen budgetteret
med 10 mio. kr. faerre til plejehjem og beskyttede boliger, der indgar i defini-
tionen pleje og omsorg, men som ikke knytter sig til direkte pleje af borge-
ren.

At foretage en fortolkning af udviklingen i de enkelte kommuner alene ud fra
et nogletal, vil som ovenstaende viser, ikke give et retvisende billede af,
hvorfor den enkelte kommune har prioriterat, som de har gjort. Og hvad det
egentlig betyder for borgeren,
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