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Folketingets Sundheds- og Zldreudvalg har den 6. juli stillet fglgende spgrgsmal nr.
1052 (Alm. del) til zeldreministeren.

Spgrgsmal nr. 1052:

"Ministeren bedes i forleengelse af besvarelse af samradsspm. DW-DY den 29. juni
2017 om kommuners brug af veerdighedsmilliarden, uddybe, hvorfor ministeren ikke
kan genkende Zldresagens billede af, at veerdighedsmilliarden samlet set ikke giver
flere penge til eldreplejen. | besvarelsen bedes ministeren specifikt forholde sig til
Zldresagens beregninger som fremgar af: https://www.aeldresagen.dk/presse/pres-
semateriale/nyheder/kommuner-sparer-paa-aeldrepleje-og-omsorg.”

Spgrgsmalet er besvaret forelgbigt den 14. juli 2017 med tilsagn om et opfglgende
svar.

Svar:

/. | spgrgsmalet henvises via link til Z£ldre Sagens artikel fra 2016: “Kommuner sparer pa
aeldrepleje og omsorg”. Jeg har i min besvarelse af udvalgets spgrgsmal antaget, at
spgrger havde til hensigt at henvise til £ldre Sagens artikel fra 2017 “Vaerdighedsmil-
liarden er skrumpet ude i kommunerne”. Safremt udvalget er interesseret i Zldre Sa-
gens analyse fra 2016, kan jeg henvise til svaret pa SUU alm. del —spm. 1032 (2016).

| £ldre Sagens artikel fra juni 2017 indgar to centrale udsagn, som ogsa dannede
grundlag for samradsspgrgsmal DW og DY:

1) Udgiftsstigning fra 2015 til 2017. Kommunernes &ldreudgifter er angiveligt
kun steget med 600 mio. kr. fra 2015 til 2017.

2) Udgifter pr + 80-drig Tre ud af fire kommuner (72 kommuner) bruger
angiveligt feerre penge pr. borger pa 80 ar og derover i 2017 i forhold til
2015.

Ad 1: Udgiftsstigning fra 2015 til 2017.

Kommunerne budgetterer med stigende udgifter til 2eldreomréadet pa knap 2 mia. kr. i
perioden 2015-2017

Aldre Sagens analyse af udviklingen i kommunernes aldreudgifter i perioden 2015-
2017 - og konklusionen om, at kommunernes aldreudgifter er steget med 600 mio.
kr. i perioden — tager afsaet i en sammenligning af kommunernes regnskaber for 2015
med kommunernes budgetter for 2017. Det er imidlertid ikke retvisende at
konkludere pa udgiftsudviklingen over ar ved at sammenligne regnskabstal med
budgettal pa denne made, idet der kan vaere afvigelser mellem kommunernes
budgetterede og realiserede udgifter i det enkelte ar. Disse afvigelser
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kan bl.a. henfgres til, at kommunerne i deres budgetter afszaetter midler til Ignpuljer
og generelle reserver, som kan udmgntes pa sektoromraderne, herunder
®ldreomradet, i Ipbet af budgetaret. Det vurderes bl.a. pa den baggrund, at
sammenligninger af budgettal og regnskabstal ikke giver et retvisende billede af
udgiftsudviklingen pa de enkelte sektoromrader, herunder sldreomradet.

[ 2015 udgjorde kommunernes budgetterede zldreudgifter saledes 40,6 mia. kr.,
mens de realiserede aldreudgifter udgjorde 41,8 mia. kr. Tilsvarende var
kommunernes budgetterede ldreudgifter i 2016 41,8 mia. kr., mens de realiserede
2ldreudgifter udgjorde 42,5 mia. kr., jf. tabel 1. Der har sdledes i begge ar vaeret et
merforbrug i regnskaberne pa hhv. 1,2 mia. kr. og 0,7 mia. kr. Det bemaerkes pa den
baggrund, at kommunernes budgetterede udgifter for 2017 ikke ngdvendigvis giver
et retvisende billede af kommunernes realiserede udgifter for aret. Dette indebzerer,
at det er forbundet med betydelig usikkerhed at konkludere pa udviklingen i
kommunernes ldreudgifter i perioden 2015-2017, fgr regnskabstallene for 2017
foreligger.

Tabel 1
Budgetterede og realiserede serviceudgifter pa ldreomradet, ekskl. korrektioner for laft under det
statslige udgiftsloft, 2015-2016, mia. kr., 2017-pl

Mia.kr. 2015 2016
Budget 40,6 41,8'
Regnskab 41,8 425!

Anm. Der er korrigeret for meropgaver i medfgr af DUT mv. til budget 2017-niveau samt andrede pris- og
lenforudsaetninger. Udgifterne er afgraenset til nettodriftsudgifter konteret pa funktionerne 5.32.32-5.32.35 og
5.32.37. Der er foretaget en skansmaessig afgraensning af udgifterne baseret pa fordelingsnagler opgjort af
@konomi- og Indenrigsministeriet.

1) Sundheds- og Aldreministeriet gav i 2016 kommunerne tilladelse til at overfgre uforbrugte midler svarende
til 24 pct. af den samlede vaerdighedsmilliard for 2016 til 2017. Dermed undervurderes kommunernes budget-
terede og realiserede nettoserviceudgifter i det omfang, de overfarte midler er konteret som indtaegter i 2016.
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopgarelse, @konomi- og Indenrigsministeriet samt
egne beregninger.

Jeg kan oplyse, at det af kommunernes budgetterede udgifter til 22ldreomradet
fremgar, at kommunerne i deres budgetter har prioriteret en stigning i
xldreudgifterne pa ca. 2 mia. fra 2015 til 2017, nar der tages hgjde for Igft, der fglger
af Finansloven 2014-2017, jf. tabel 2.

Tabel 2

Budgetterede serviceudgifter til ®ldreomradet, 2014-2017, mia. kr., 2017-pl

Udvikling 2015-
Mia.kr. 2015 2016 2017 2017
FEldreudgifter” 40,6 41,8 42,3 1,7
FEldreudgifter inkl. korrektioner
for lgft" 41,8 43,0 43,7 2,0
Loft til eeldreomradet
FEldremilliard (FL14) 1,0 - -
Klippekort til ekstra hjemme- ;
hicelp (FL15) 0.1 0.2
Veerdighedsmilliard (FL16)? 1,0 1,0
Klippekort til ekstra hjeelp for 0.4
plejehjemsbeboere (FL17) ’
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Anm.: Der er korrigeret for meropgaver i medfgr af DUT muv. til budget 2017-niveau samt aendrede pris- og
lonforudsaetninger. Som felge af afrunding summerer udgiftsudviklingen ikke ngdvendigvis til forskellen pa
udgiftsniveauerne som angivet i tabellen. 1) Udgifterne er afgraenset til nettodriftsudgifter konteret pa funktio-
nerne 5.32.32-5.32.35 og 5.32.37. Der er foretaget en skansmaessig afgreensning af udgifterne til aeldreomra-
det baseret pa fordelingsnagler opgjort af @konomi- og Indenrigsministeriet.

2) Sundheds- og Aldreministeriet gav i 2016 kommunerne tilladelse til at overfare uforbrugte midler svarende
til 24 pct. af den samlede veerdighedsmilliard for 2016 til 2017.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopgerelse, @konomi- og Indenrigsministeriet samt
egne beregninger.

Jeg kan derfor ikke genkende £ldre Sagens billede af, at veerdighedsmilliarden er
skrumpet i kommunerne.

Ad 2: Udgifter pr + 80-drig

Det er ikke teknisk muligt at opg@re udgifter pr. 80+ drig.

| undersggelsen opggr Z£ldre Sagen udgifterne pr. borger over 80 ar. Det er pa det ek-
sisterende datagrundlag i dag ikke muligt at afgraeense kommunernes xldreudgifter til
specifikke aldersgrupper, herunder pr. zeldre borger 80 ar, jf. svar pa SUU alm. del —
spm. 403. Det skyldes bl.a., at udgifterne ikke kan henfgres til CPR-numre. | staten af-
graenses &ldre borgere typisk til borgere pa 65 ar og derover (svarende til den geel-
dende folkepensionsalder), hvorfor enhedsudgifterne pa aldreomradet normalt op-
gores med udgangspunkt i denne gruppe af borgere.! En opggrelse over udgifter til
80+ arige overser saledes, at en del af kommunernes udgifter bruges pa borgere i al-
dersgruppen 65 til 80 ar.

Tekniske afvigelser mellem 4ldre Sagens og den officielle opggrelsesmetode
Den officielle afgraensning af kommunernes udgifter til 22ldreomradet, er aftalt
mellem det davaerende Socialministerium, Finansministeriet og KL i 2007.

Zldre Sagen har i deres opggrelse pa korrekt vis medtaget en raekke Igft under det
statslige delloft for drift i form af seldremilliarden og veerdighedsmilliarden. Dog
indgar puljen til klippekort til ekstra hjemmehjaelp for plejehjemsbeboere pa 380 mio.
kr. arligt fra Finansloven 2017 (jf. ovenstaende tabel 2), ikke i Zldre Sagens
opggrelse. Denne pulje bgr indga i opggrelsen, nar der korrigeres for lgft, der fglger
af Finansloven 2014-2017, da kommunernes budgetterede udgifter i 2017 og frem
ellers undervurderes svarende til de 380 mio. kr.

Det bemaerkes generelt, at feerre udgifter pr. ldre borger ikke er ensbetydende med
et darligere serviceniveau. Det skyldes bl.a., at kommunerne har gget fokus pa
rehabilitering og genoptraening. Samtidig er der en forbedret sundhedstilstand blandt
2ldre borgere, som mindsker deres plejebehov. Endelig forbedrer kommunerne
Igbende indsatsen, bl.a. gennem bedre organisering og brug af velfaerdsteknologi, jf.
f.eks. fglgende artikel fra KL ("Kommuner har hentet en halv milliard pa loftlifte og
vasketoiletter”): http://www.kl.dk/Momentum/Kommuner-har-hentet-en-halv-
milliard-pa-loftlifte-og-vasketoiletter-id224548/

Yderligere bemaerkes det, at midlerne fra vaerdighedsmilliarden er blevet brugt pa at
sikre en mere vaerdig ldrepleje. 1 2017 er 86 pct. af midlerne gaet til Ipnudgifter
(mere personale mhp. flere varme haender), jf. midtvejsevalueringen fra juli 2017:
http://www.sum.dk/Aeldre/Vaerdier-og-kvalitet-i-aeldreplejen/~/media/Filer%20-
%20dokumenter/Midtvejseva-vaerdighedevaluering-2016-2017/Midtvejsevaluering-
vaerdighedsmilliarden-2016-2017.ashx

1 Fra budget 2018 er aldersgraensen 67 ar, jf. den nye opggrelsesmetode.
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Ny opggrelsesmetode fra budget 2018

Det er vanskeligt at opgg@re aldreudgifter retvisende, bl.a. fordi det er sveert at ad-
skille de konterede ldreudgifter fra udgifter til borgere med handicap samt udsatte
voksne. Den nuvaerende metode til at opggre xldreudgifter baserer sig derfor pa en
sk@gnsmaessigt fastsat nggle udarbejdet i 2007 i et samarbejde mellem staten og KL.

Fra budget 2018 traeder en ny opggrelsesmetode i kraft, som har til formal at sikre
mere praecise opggrelser af kommunernes xldreudgifter, jf. svar pa SUU alm. del —
spm. 403.

Med venlig hilsen

Thyra Frank /  Amalie Dam-Hansen
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