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Handlingsplan til bekeempelse af hjemlgshed

Personer, som lever i hjemlgshed, er nogle af de mest udsatte borgere, og der er desveerre alt for
mange, unge savel som gamle, der i dagens Danmark lever en tilvaerelse uden et hjem og trygge
rammer.

Derfor praesenterer regeringen en handlingsplan til bekeempelse af hjemlgshed. Der er brug for
handling. 1. september 2017 udkom den nyeste kortleegning af hjemlgsheden i Danmark', der er
foretaget i uge 6, 2017. Kortlaegningen viser igen en stigning i hjemlgsheden, der er steget med 8
pct. fra 6.138 personer i 2015 til 6.635 personer i 2017.

Regeringen har som et af sine 10 mal for social mobilitet sat sig for, at der skal veere feerre hjemlgse.
Fremskridtet i opnaelsen af regeringens sociale mal falges der op pa i form af en arlig Socialpolitisk
Redeggrelse. Allerede nu taler tallene dog for sig selv — det er indtil videre gaet den forkerte vej.

Derfor vil regeringen med Handlingsplanen til bekaempelse af hjemlgshed tage livtag med nogle af
de starste udfordringer i forhold til at opna malet. Der er for fa, der modtager de rette indsatser. Der
er flere og flere unge, som lever i hjemlgshed. Og der er for mange, iseer blandt de langvarigt hjem-
lzse, som ikke har tilstreekkelig gavn af de indsatser, som de modtager.

En tilveerelse i hjemlgshed er en forfeerdelig situation for den enkelte, og det er ressourcekreevende
for samfundet som helhed. Nar man star uden et sted at sove om natten, sa er det utroligt sveert at
tage hul pa de andre udfordringer, som man matte kaempe med, og som ofte er medvirkende til
hjemlgsesituationen til at begynde med.

For hjemlgshed handler for langt de fleste om mere og andet end at st uden bolig. Fra de nationale
kortleegninger ved vi, at fire ud af fem personer, der rammes af hjemlgshed, enten har et misbrug, en
psykisk lidelse eller begge dele. Derfor er udgangspunktet for regeringens handlingsplan, at det er
gennem virksomme sociale indsatser, at hjemlgsheden nedbringes.

Selvom udviklingen i antallet af personer i hjemlgshed er gaet den forkerte vej, s& er der brugt man-
ge kreefter blandt stat, kommuner og brugerorganisationer pa at udvikle indsatser, som kan hjaelpe
personer, som lever i hjemlgshed til et liv i egen bolig. Siden igangsaettelsen af Hjemlgsestrategien
(2009-2013) er der gennemfgrt flere sterre statslige initiativer med henblik pa at styrke indsatsen
mod hjemlgshed og nedbringe antallet af hjemlgse i Danmark.

Som led i Hjemlgsestrategien og efterfglgende initiativer er der iseer arbejdet med at udvikle, udbre-
de og forankre en vidensbaseret social indsats i form af den sékaldte Housing First tilgang blandt
landets kommuner og hjemlgsetilbud. Med Housing First laegges der vaegt pa at kombinere tilveje-
bringelsen af en boliglgsning med en intensiv og vidensbaseret bostette, s& borgeren trygt kan fast-
holde en tilvaerelse i egen bolig. | perioden 2009-2015 er der knap 1.400 borgere, der har modtaget
en Housing First indsats, hvilket svarer til 4 pct. af alle personer registreret som hjemlgse i perio-
den®. Evalueringer af programmerne viser da ogsa, at ni ud af ti personer, som lever i hjemlgshed,
med indsatsen kan hjeelpes til et liv i egen bolig. | forlaengelse heraf viser den nyeste kortleegning af
hjemlgshed i Danmark, at antallet af hjemlgse fx er faldet i Odense, hvor der har veeret en lsengere-
varende og konsekvent implementering af Housing First-indsatsen. Arbejdet med metoden viser
saledes, at det med vidensbaserede indsatser er muligt at vende udviklingen.

| Housing First tilgangen er det afgarende, at tilvejebringe det ngdvendige antal billige og passende
boliger. Den udfordring har regeringen leveret en raekke svar pa. Kommunerne er blevet oplyst om
de muligheder, som lovgivningen giver for at etablere billige boliger, samt opfordret til at bruge dem.

' Benjaminsen, L. (2017): Hjemlgshed i Danmark, 2017. National kortlaegning. Kebenhavn: VIVE — Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfeerd.

2 Benjaminsen, L. & M.H. Enemark (2017): Veje ind og ud af hjemlgshed. En undersggelse af hjemlgshedens forlgb og dy-
namik. Kagbenhavn: VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.



Ligeledes er der etableret en raekke nye redskaber til kommunerne, sa de lettere kan etablere billige
boliger og sa de bedre kan anvende de eksisterende.

Det gor regeringen for at styrke kommunernes adgang til billige boliger

Regeringen har efter aftale med kommunerne afsat en pulje pa 640 mio. kr. til statte for etable-
ring af 8000 sma og billige boliger til flygtninge og andre med lavindkomst, der har behov for
sadanne boliger.

Ligeledes har regeringen:

e Gennemfgrt loveendringer, der giver mulighed for at etablere bofeellesskaber i almene
familieboliger ned til to vaerelser, hvor flere deler en faelles bolig og herved far en lavere
husleje.

e Gennemfgrt en evaluering af skaevebolig ordningen og afsat ekstra midler til ordningen i
2017 og 2018 med henblik pa at etablere flere skaeve boliger og g@re ordningen mere
anvendelig.

e Skabt adgang til, at staten kan yde tilskud til inklusionsboliger til psykisk sarbare perso-
ner, der har behov for en boform med statte med henblik pa at opna en selvstaendig til-
veerelse i arbejde eller uddannelse.

Pa baggrund af Aftale om kommunernes gkonomi for 2018 fremsaetter regeringen et lovforslag
om billige boliger bl.a. om:

e Mere fleksibel kommunal anvisningsret til almene boliger, sa kommunerne far mulighed
for at anvise til de 25 pct. af alle ledige almene boliger, som passer bedst til kommunens
behov, i stedet for hver fijerde bolig, der bliver ledig. Det giver kommunerne bedre mulig-
hed for at matche borgere med de rette ledige boliger.

o Udvidelse af muligheden for at etablere udslusningsboliger i ledige almene aeldreboliger
og herved give kommunerne bedre mulighed for at tilbyde boliger til udsatte borgere.

e Bedre mulighed for at opfare ungdomsboliger med feelles kgkken og/eller badevaerelse
og herved saenke prisen pa ungdomsboliger.

Regeringen har endvidere som led i frikommuneforsggene styrket mulighederne for tilvejebrin-
gelse af billige boliger. Saledes har frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglas-
ninger, som bestar af Favrskov, Hgje-Taastrup, Kebenhavn, Randers, Roskilde, og Aarhus
Kommuner, faet mulighed for at:

e Etablere udslusningsboliger i almene eldre- og ungdomsboliger for en bredere mal-
gruppe samt mulighed for at forl&enge den 2-arige periode med op til 6 maneder,

o Mere fleksible rammer for anvendelse af lov om kommunal anvisning til privat udlej-
ningsbyggeri. Med forsgget kan kommuner, der ikke anvender kombineret udlejning,
indga aftale med udlejere om at anvise boligsocialt til private udlejningsbyggeri.

e Bedre mulighed for etablering af bofzellesskaber i almene familieboliger.

Endelig laegger regeringen op til flere lempelser i regi af frikommuneforsggene. Udover at udvide
de ovenstaende forsgg til at omfatte flere kommuner, vil regeringen give netvaerket endnu bedre
muligheder for at tilvejebringe billige boliger. Det drejer sig bl.a. om adgang til at yde stotte til
etablering af start- og inklusionsboliger, at meddele byggetilladelse geeldende i 30 ar til midlerti-
dige flytbare boliger, mulighed for vederlagsfri brug af kommunale grunde til skeeve boliger samt
dispensation og fritagelse for indretningskrav.

Selvom boliger er en ngdvendig del af lasningen, er det ikke boligmangel i sig selv, der er arsag til
hjemlgsheden. Det er i stedet sociale problemer i form af misbrug, psykisk lidelse, ringe tilknytning til
arbejdsmarkedet og manglende netvaerk mv. Derfor er det gennem virksomme sociale indsatser, at
hjemlgsheden afhjeelpes.

Alt for fa personer, der rammes af hjemlgshed modtager i dag en af de indsatser, vi ved der virker.
Med Hjemlgsestrategien og efterfglgende initiativer er der gjort store fremskridt i forhold til udviklin-
gen af virksomme sociale indsatser, der afhjeelper hjemlgshed i en dansk kontekst. Ikke desto min-



dre er der fortsat et stort potentiale for at udbrede de virksomme metoder til en stgrre andel af lan-
dets kommuner.

Regeringens handlingsplan vil af samme grund bygge videre pa de igangsatte og gennemfarte initia-
tiver og arbejde videre med de erfaringer, som der bl.a. er gjort i forbindelse med Hjemlgsestrategi-
en.

Med handlingsplanen saetter regeringen falgende konkrete malsaetninger for indsatsen:
¢ Virksomme indsatser skal udbredes til flere kommuner, sa flere personer, som lever i hjem-
lashed, far den rette hjaelp.
e Forebyggelsen af hjemlgshed skal styrkes, og tilstremningen af unge hjemlgse skal stand-
ses.
e Flere zeldre hjemlgse, som har levet et hardt og langt liv pa gaden og pa forsorgshjem og
herberger, skal hjeelpes til en tryg og veerdig tilveerelse.

Med afsaet i de malsaetninger for indsatsen mod hjemlgshed foreslas handlingsplanen at indeholde
felgende fokusomrader og initiativer:

Fokusomrader og initiativer i handlingsplan til bekaempelse af hjemlgshed

Fokusomrade: National udbredelse af virkningsfulde indsatser

1. Social investeringspulje pa hjemlgseomradet (Sammenhaengsreformen)
2. Etablering af National Radgivning pa hjemlgseomradet

3. Nationale retningslinjer for indsatsen mod hjemlgshed

Fokusomrade: En styrket forebyggelse af hjemlgshed

4. Housing First for unge

5. Startboliger for unge

6. Forebyggelse af udseettelser

7. En ny og samlet ordning for gkonomi- og geeldsradgivning

Fokusomrade: En lettere vej ud af hjemlgshed

8. Rehabiliterende indsatser pa forsorgshjem og herberger

9. Forenklet og fleksibelt kontaktforlgb

10. Stette til borgere i langvarig hjemlgshed

11. Fremskudt psykiatri

12. Serviceeftersyn af skaevebolig ordningen

13. Bedre oplysning og sikring af de hjemlgses rettigheder — stgtte til brugerorganisationer

gvrige
14. Undersggelse af kvinder i hjemlgshed
15. Stgtte til ngdovernatning

Handlingsplanen til bekeempelse af hjemlgshed skal desuden ses i sammenhaeng med regeringens
forslag om at indfgre et socialt frikort for hjemlase, der giver ret til at tiene en arlig skattefri arbejds-
indkomst pa op til 20.000 kr.



Fokusomrade: National udbredelse af virkningsfulde indsatser

Der er siden igangseettelsen af Hjemlgsestrategien i 2009 arbejdet med udviklingen og udbredelsen
af Housing First i Danmark. Der er med indsatsen opnéaet staerke resultater og en lang raekke gode
erfaringer. Indtil videre er indsatsen anvendt i 27 kommuner og pa ca. 4 pct. af de personer, der blev
registreret som hjemlgse i perioden 2009 il 2015°. Evalueringen af bade Hjemlgsestrategien og
efterfglgende initiativer har vist, at med indsatser, der har afsaet i Housing First princippet, hvor en
tidlig boliglasning kombineres med intensiv og vidensbaseret social bostatte, kan 9 ud af 10 borgere
i hjemlgshed hjaelpes til et liv i egen bolig.

Ikke desto mindre viser den seneste hjemlgseteelling, at antallet af hjemlgse i Danmark fortsat er

stigende, ligesom evalueringer og undersggelser viser, at det fortsat er en relativt begreenset andel
af de hjemlgse, der modtager Housing First indsatser. Ligeledes eftersparger kommuner og gvrige
aktgrer sparring og redskaber i forhold til hjemlgseindsatsen. Derfor udger en fortsat udbredelse af
virkningsfulde indsatser et fokusomrade i regeringens handlingsplan til bekeempelse af hjemlgshed.

Initiativ nr. 1: Social Investeringspulje pa hjemlaseomradet

Regeringen har med Sammenhangsreformen igangsat et ambitigst program for fornyelse af den
offentlige sektor, som bl.a. skal opnas gennem afprgvningen af innovative lgsninger som sociale

investeringspuljer. Regeringen gnsker gennem statte til investeringer at stgtte kommunernes om-
leegning af indsatser pa socialomradet mod en mere forebyggende og helhedsorienteret indsats.

Det geelder ogsa pa omradet for hjemlgse, hvor mange kommuner i dag er i gang med at omlaegge
til mere forebyggende og helhedsorienterede indsatser, som saetter fokus pa progression for borge-
ren, bl.a. gennem implementeringen af Housing First. Regeringen gnsker at understgtte og frem-
skynde kommunernes omlaegning, hvorfor der som led i handlingsplanen etableres en social investe-
ringspulje pa hjemlgseomradet.

Med den sociale investeringspulje stattes kommunerne i investeringer i omlaegningen af den sociale
indsatser, herunder seerligt i at overkomme de initiale investeringsomkostninger, der kan udgare en
barriere for investeringer i effektive og forebyggende indsatser. Stgtten fra investeringspuljerne tilde-
les ud fra kommunale business cases og potentialeberegninger, der danner udgangspunkt for en
omlaegning til en mere effektiv og koordineret indsatser. Herved skal investeringspuljen muliggere en
raekke kommunale investeringer, som ikke i tilstreekkelig grad prioriteres i dag. Det er indsatser, som
kan skabe progression og sikre omkostningsreduktion i kommunerne.

Med den sociale investeringspulje forventer regeringen med udgangspunkt i kommunernes forskelli-
ge kompetencer og behov, at kunne understette udbredelsen af viksomme investeringer i socialind-
satsen samtidig med, at der skubbes pa en omleegning mod mere forebyggende og helhedsoriente-
rede hjemlgseindsatser blandt landets kommuner. Investeringspuljen vil forventeligt veere med til at
opbygge viden om investeringer som virker og dermed understgtte omstillingen mod forebyggende
og helhedsorienterede indsatser.

Regeringen vil i alt afsaette 50,0 mio. kr. til initiativet.

Initiativ nr. 2: Etablering af National Radgivning pa hjemlgseomradet

Socialstyrelsen har siden igangseettelsen af Hjemlgsestrategien (2009-2013) haft en central rolle i
kommunernes omlaegning af hjemlgseindsatsen ved at yde radgivning og sparring samt deltage i
udviklingen af de kommunale indsatser pa omradet. Regeringen ansker at styrke omlaegningen mod
en mere helhedsorienteret og forebyggende indsats og vil derfor age stetten til kommunerne i form
af en National Radgivning forankret i regi af Socialstyrelsen.

Den Nationale Radgivning udger en fortseettelse af det eksisterende rejsehold pa hjemlgseomradet i
Socialstyrelsen, hvor en raeekke kommuner med udgangspunkt i samarbejdsaftaler har modtaget en

8 Benjaminsen, L. & M.H. Enemark (2017): Veje ind og ud af hjemlgshed. En undersggelse af hjemlgshedens forlgb og dy-
namik. Kgbenhavn: VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.



radgivende indsats. Herudover vil den Nationale Radgivning spille en central rolle i udviklings- og
udbredelsesopgaver i forbindelse med hhv. nationale retningslinjer og som radgivning til modtagere
af stgtte fra den Sociale Investeringspulje pa hjemlgseomradet savel som til forsorgshjem og her-
berger. Radgivningen vil vaere af varierende intensitet efter behov og bade veere relevant for kom-
muner, der ikke tidligere har modtaget stgtte i forbindelse med hjemlgseindsatsen savel som for
kommuner, der har deltaget i tidligere forlab, men hvor der stadig er behov for yderligere implemen-
tering og radgivning.

Interesserede kan tilga radgivningen og implementeringsstgtten i forbindelse med stotte fra den
sociale investeringspulje eller ved selv at henvende sig til den Nationale Radgivning, ligesom den
Nationale Radgivning vil have en ops@gende funktion i tilfaelde, hvor der er kendskab til sterre udfor-
dringer i hjemlgseindsatsen. Pa baggrund af fx resultaterne af de nationale kortlzegninger tages kon-
takt til relevante kommuner mhp. at tilbyde dem en afdeekning af hjemlgseindsatsen samt radgiv-
ningsforlgb. Ud over radgivning og implementeringsstette til omleegning af hjemlgseindsatsen, vide-
refares kommunernes redskab til dokumentation pa borgerniveau ligesom kommuner og andre aktg-
rer vil kunne modtage kompetenceudvikling til relevante medarbejdere via den Nationale Radgivning.
Kompetenceudviklingen vil omhandle bade vidensbaserede metoder og modeller.

Regeringen vil i alt afseette 16,7 mio. kr. til initiativet®.

Initiativ nr. 3: Nationale retningslinjer for indsatsen mod hjemlgshed

Indsatsen mod hjemlgshed spaender over flere sektorer, og den enkelte person, som rammes af
hjemlgshed, vil i mange tilfaelde modtage indsatser og stette i forhold til beskaeftigelse, sundhed,
misbrug, psykiatri og bolig. Siden igangseettelsen af Hjemlgsestrategien er der opbygget en staerk
viden om en virksom tilretteleeggelse af indsatsen og sammenhaengen til de omrader, som indsatsen
mod hjemlgshed omfatter. Ikke desto mindre viser de senere ars stigning i antallet af hjemlgse, at
implementeringen af virksomme indsatser og metoder bgr understattes yderligere, ligesom der er
behov for en sterre indsats for at forebygge hjemlgshed.

Fra det nuvaerende samarbejde med kommunerne samt erfaringer fra udlandet findes der gode ek-
sempler pa, hvordan indsatser kan organiseres og udfgres med henblik pa at forebygge hjemlgshed
savel som at hjeelpe borgere ud af hjemlgshed. Det geelder ogsa ift. sammentaenkningen af den
sociale stgtte med boligindsatsen, den regionale psykiatri, uddannelse- og beskaeftigelse. Endvidere
er der grupper, der har behov for en seerlig indsats, fx unge i hjemlgshed eller i risiko herfor, eller
kvinder ramt af hjemlgshed.

Regeringen gnsker at give kommuner og andre aktarer pa hjemlgseomradet de bedste redskaber for
tilretteleeggelsen af indsatsen og vil derfor igangsaette udarbejdelsen af nationale retningslinjer mod
hjemlgshed, saledes at der dannes et feelles grundlag for arbejdet. Retningslinjerne udarbejdes gen-
nem teet inddragelse af aktgrer pa omradet, og vil efterfalgende blive udbredt i regi af Den Nationale
Radgivning og den sociale investeringspulje pa hjemlgseomradet.

Regeringen vil i alt afseette 1,9 mio. kr. til initiativet.

* Det nuvaerende rejsehold i Socialstyrelsen understgtter kommunernes implementering af Housing First-tilgangen, og der er
afsat finansiering hertil som led i det satsfinansierede initiativ Udbredelse af Housing First, som lgber i perioden 2016-2019.
Herfra omprioriteres der i alt 7,5 mio. kr. for perioden 2018-2019, hvorfor der i alt afsaettes 23,2 mio. kr. til den Nationale
Réadgivning i 2018-2021, herunder 2,1 mio. kr. til kompetenceudvikling blandt kommuner og andre aktgrer samt 1,0 mio. kr. til
kommunernes dokumentationsredskab..



Fokusomrade: En styrket forebyggelse af hjemlgshed

De seneste ars stigning i antallet af hjemlgse i Danmark har i saerdeleshed vaeret baret af en stigning
i antallet af unge, der lever i hjemlgshed. Siden 2015 er antallet af unge i aldersgruppen 18-24 ar,
der lever i hjemlgshed, steget med 9 pct. Ny forskning fra VIVE papeger, at for hovedparten af de
hjemlgse unge er hjemlgsheden heldigvis af en relativt korterevarende karakter. Mange af de unge
kommer saledes relativt hurtigt ud af hjemlgshed igen. Ikke desto mindre er der en mindre gruppe af
hjemlgse unge, der forseetter med at veere hjemlgse over en flerérig periode.

Der vurderes at veere et stort potentiale i at styrke den forebyggende indsats og derigennem hindre
eller begraense tilgangen af personer i hjemlgshed og undga de store personlige og samfundsgko-
nomiske omkostninger, som det medfgrer. Derfor udger en styrket forebyggelse af hjemlgshed et
fokusomrade i regeringens handlingsplan til bekaempelse af hjemlgshed.

Initiativ nr. 4: Housing First for unge

Der har igennem flere ar veeret fokus pa at styrke indsatsen over for hjemlgse unge, herunder i form
af Ungeprojektet (2014-2017) og Overgangsboliger til unge hjemlgse (2015-2018). Begge initiativer
havde til formal at udvikle og iveerksaette indsatser baseret pa Housing First tilgangen over for hjem-
l@se unge. Pa trods af de lovende indsatser er antallet af unge i hjemlgshed fortsat med at stige.

Det afspejler et behov for at styrke indsatsen over for unge, med de saerlige udfordringer og proble-
matikker, som de star i. Ligeledes kraever det et skeerpet fokus pa den helt tidlige forebyggelse. Det
er afgarende for at stoppe tilstramningen af unge hjemlgse, at kommunerne far opsporet og igangsat
initiativer til de helt unge. En hjemlgsesituation kraever hurtig indsats, da selv korte perioder uden
bolig kan skade de unges liv og chancer fremadrettet.

Pa den baggrund gnsker regeringen at udvide indsatsen over for unge, s myndigheder far bedre
redskaber til at opspore unge i risikozonen, sa opsporingen igangseettes fra en tidligere alder, lige-
som der bliver et aget fokus pa en holdbar boliglzsning med inddragelse af den unge og dennes
familie.

Regeringen vil derfor igangsaette Housing First for Unge, hvor de allerede udviklede indsatser sup-
pleres med et skaerpet fokus pa en tidligere forebyggelse, udvikling af redskaber for screening og
opsporing af unge i risikozonen, ny tilgang til inddragelse og genetablering af den unges netveerk og
sammenhaeng med forskellige boliglasninger malrettet unge. Efter udvikling af den sammenhaen-
gende og helhedsorienterede tilgang afprgves indsatsen blandt interesserede kommuner, som ogsa
vil modtage en seerligt fokuseret implementeringsstgtte og kompetenceudviklingsindsats af Bgrne-
og Socialministeriet. For at udbrede indsatsen til s& mange kommuner som muligt, tilbydes efterfgl-
gende kompetenceudvikling i indsatsen til alle kommuner, der gnsker at styrke indsatsen ift. fore-
byggelse og bekaempelse af hjemlgshed blandt unge.

Regeringen vil i alt afseette 39,2 mio. kr. til initiativet.

Initiativ nr. 5: Startboliger for unge

Overgangen til voksenlivet kan vaere praeget af saerlige udfordringer for unge, der slas med psykiske
eller sociale problemer. Formalet med etablering og drift af startboliger til unge i alderen 18-24 ar er
at sikre unge med forskellige grader af vanskeligheder en god start pa et liv i egen bolig. Ved at give
de unge den forngdne stette i tilknytning til boligen i denne periode forebygges desuden, at proble-
merne eskalerer til skade for den unge selv savel som for samfundet som helhed.

Startboliger etableres i almene ungdomsboliger, som drives af selvejende institutioner eller almene
boligorganisationer. Som en del af driften af startboliger ansaettes der sociale viceveerter i den enkel-
te ungdomsboliginstitution eller boligafdeling. De sociale vicevaerter skal pa et socialfagligt grundlag
skabe et godt og trygt bomiljg og fungere som netvaerks- og stattepersoner, sa de unge far en stabil
boligsituation og pabegynder og/eller fastholder arbejde eller uddannelse. Indsatsen kan ske med
inddragelse af frivillige foreninger.



Der er tidligere — i perioden 2012-2015 — udmantet ca. 140 mio. kr. til etablering af startboliger. Der
er i perioden etableret 335 startboliger fordelt pa 29 projekter i 26 kommuner og med en stgtteperio-
de pa op til 15 ar. Midlerne gar til finansiering af udgifterne til den sociale viceveert samt et eventuelt
mindre ombygningstilskud med henblik pa faelles faciliteter m.v. Bevillingen til etableringen af nye
startboliger er nu udlgbet.

Der er efterfglgende, i 2016, gennemfgart en evaluering, hvor startboligerne vurderes at have en me-
get positiv effekt pa malgruppen.

Regeringen vil fortsaette stotten til etableringen af startboliger for unge og undga, at unge snubler pa
vej ind i voksentilvaerelsen. Regeringen vil derfor i regi af Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
udbyde en ny ansggningspulje til startboliger pa 74,5 mio. kr. i 2021, mens der afseettes 2,0 mio. kr.
til evaluering af ordningen. Der tages ved fordeling af midlerne hensyn til den geografiske spredning
og det forventes, at der med ansggningspuljen kan etableres ca. 165 startboliger.

Regeringen vil i alt afseette 76,5 mio. kr. til initiativet.

Initiativ nr. 6: Forebyggelse af udsaettelser

Nogle gange sker det, at en person eller familie ikke kan betale sin husleje. Det kan skyldes, at gko-
nomien er sa stram, at blot en mindre uforudset udgift kan fa budgettet til at veelte, at beboeren ikke
har overblik over sin gkonomi, regninger og geeld, at beboeren som tidligere misbruger har haft et
tilbagefald og har brugt pengene pa alkohol eller stoffer, har mistet sit job, er blevet skilt eller lignen-
de.

Nar der opstar en huslejerestance risikerer iszer socialt udsatte personer, at de seettes ud af deres
bolig og rammes af hjemlgshed. Saledes angiver 16 pct. af hjemlgse, at udsaettelse er en vaesentlig
arsag til deres hjemlgshed®. En udszettelse er tragisk for den enkelte, men er ogsa omkostningstungt
for samfundet. Med relativt fa midler, kan kommunerne hjeelpe borgere, der er kommet i restance,
med at beholde deres bolig, ofte i stedet for at skulle betale for en dyr plads pa en boform.

I lov om aktiv socialpolitik er der i dag bestemmelser, jf. § 81 a, der giver kommunerne mulighed for
at yde hjeelp til rimeligt begrundede midlertidige huslejeudgifter til personer, der er udseettelsestruet
pa grund af huslejerestancer, hvis det pa sigt kan forebygge, at personen udsaettes af boligen. Dog
er der i dag uklarhed om afgraensningen af malgruppen for bestemmelsen og dermed for muligheden
for at udnytte bestemmelsen.

Regeringen vil derfor preecisere de nuvaerende regler, sa mulighederne for at udnytte bestemmelsen
gores klarere mhp. at forebygge udseettelser, herunder som en del af en tidlig og forebyggende ind-
sats for personer, der vurderes at veere i risiko for at blive ramt af hjemlgshed.

Initiativ nr. 7: En ny og samlet ordning for gkonomi- og geeldsradgivning

Alt for mange borgere oplever pa grund af en kaotisk og uoverskuelig privatekonomi usikkerhed og
frygt for den naeste regning. Med den rette statte kan den enkelte fa en starre kontrol over egen
gkonomi, ligesom udseettelser og hjemlgshed kan forebygges, inden det er for sent. Regeringen
gnsker at sikre en samlet ordning for gkonomi- og geeldsradgivning fremadrettet, s udsatte borgere
modtager den bedst mulige statte i mestringen af deres privatgkonomi og forebyggelsen af hjemlgs-
hed.

Siden 2008 er der med aftaler om udmentning af satspuljen lgbende afsat midler til at stgtte gkono-
mi- og geeldsradgivning pa social-, beskeeftigelses- og boligomradet. | efteraret 2015 blev partierne
bag aftalen om satspuljen enige om en midlertidig forlzengelse af bevillingerne pa social- og boligom-
radet samtidig med ivaerksaettelsen af en undersagelse og arbejdsgruppe, der fik til opgave at se pa
mulighederne for at samtaenke indsatserne pa tveers af sektorer.

Analysen har bl.a. vist, at de forskellige skonomi- og geeldsradgivninger, som i dag findes pa bolig-,
beskaeftigelses- og socialomradet daekker en nogenlunde sammenlignelig malgruppe, og at en stor

® VIVE (2017): "Hjemlgshed | Danmark 2017. National kortlaegning”
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andel af radgivningerne er helt eller delvist finansieret af satspuljen samt bl.a. kommuner, boligorga-
nisationer og private fonde. Analysen har endvidere vist, at der er stor variation i graden og formen
for samarbejdsrelationer mellem radgivningerne og gvrige aktgrer samt at radgivningerne har meget
forskellig dokumentationspraksis, hvilket pavirker den samlede viden om effekten af indsatsen. Sam-
let vurderes det, at den nuvaerende geeldsradgivningsindsats er for uensartet, og at der ikke er til-
streekkelig mulighed for monitorering og vurdering af indsatsens effekt.

Pa baggrund af analysens resultater vurderes der at veere behov for at understgtte og videreudvikle
samarbejdsflader pa gkonomi- og geeldsradgivningsomradet, ligesom der vurderes at vaere behov
for at sikre mere kvalitet i og viden om gkonomi- og geeldsradgivningen.

Med udgangspunkt i analysens konklusioner vil regeringen viderefgre understettelsen af vederlagsfri
gkonomi- og geeldsradgivning i arene 2018 og 2019 i form af stette til konkrete og forpligtende part-
nerskaber mellem frivillige organisationer, kommuner og boligorganisationer. | modsaetning til tidlige-
re ordninger gives stgtten i form af en samlet model for alle sektoromrader og malgrupper. Herved
skabes et incitament til, at de nuveerende radgivningsordninger teenkes sammen, samt at der etable-
res et taettere samarbejde mellem frivillige organisationer, kommuner og boligorganisationer. Dette
skal medvirke til at sikre, at malgruppen for gkonomi- og geeldsradgivningen ogsa far kontakt til
blandt andet det sociale system og hjeelp til fx de sociale eller sundhedsmeessige problemer, de
matte have, ligesom det skal sikre, at malgruppen tilbydes hjeelp, sa tidligt som muligt s& det undgas,
at borgerens gaeld eskalerer og blokerer for borgerens overskud og motivation til fx aktivt at sage
arbejde.

Samtidig vil Barne- og Socialministeriet i samarbejde med partnerskaberne og andre relevante aktg-
rer pa omradet arbejde for et kvalitetslgft af indsatsen og dokumentation heraf, ligesom de vil gen-
nemfgre en vidensopsamling med henblik pa draftelser om indsatsen fra 2020 og frem. Aktgrerne
skal bl.a. udvikle kvalitetsstandarder, dokumentationspraksis og kompetenceudviklingstilbud, som
skal bidrage til et kvalitetslgft af indsatsen i de forskellige skonomi- og gaeldsradgivninger.

Der laegges op til, at den toarige projektperiode fungerer som et udviklingsprojekt for gkonomi-
geeldsradgivningsindsatsen, hvor der udvikles partnerskaber og sikres et kvalitetslgft af indsatsen,
der kan danne grundlag for drgftelser af en mere permanent organisering af indsatsen i 2020 og
frem.

Regeringen vil i alt afseette 22,0 mio. kr. til initiativet.
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Fokusomrade: En lettere vej ud af hjemleshed

Borgere i hjemlgshed er i hgj grad preeget af komplekse udfordringer, og godt fire ud af fem personer
i hjemlgshed har et misbrug, en psykisk lidelse eller begge dele. Derudover har personer, som lever i
hjemlgshed, ofte gvrige sociale problemer i form af manglende tilknytning til arbejdsmarkedet, skrg-
belige eller brudte netvaerk, geeld og kriminalitet. Tyngden og kompleksiteten af borgernes problemer
stiller seerlige krav til at sikre, at borgerne mades af en helhedsorienteret og rehabiliterende indsats.

Nyeste forskning pa omradet viser, at stgrstedelen af personer, som oplever hjemlgshed, kommer
succesfuldt ud af hjemlgshed igen efter relativt kort tid®. Samtidig pavises det, at en gruppe af per-
soner haenger fast i hjemlgshed i en laengere arraekke. Blandt brugere af forsorgshjem mv. kan der
iseer identificeres en gruppe af langvarigt hjemlgse’ med et gennemsnit pa over 600 dages ophold
pa forsorgshjem pr. person i perioden 2009-2015. De langvarigt hjemlgse udger 23 pct. af brugerne,
men har i perioden staet for 64 pct. af opholdsdagnene, hvilket svarer til over 2 mio. opholdsdegn i
perioden 2009-2015 eller en skensmaessig udgift pa ca. 2,5 mia. kr. for perioden. Andelen af res-
sourcerne, som gar til gruppen af langvarigt hjemlgse, skal ses i lyset af de samlede offentlige udgif-
ter til forsorgshjem mv., der i 2015 udgjorde ca. 820 mio. kr. (2016-pl). Selvom udfordringerne ikke er
isoleret til personer med ophold pa forsorgshjem mv., understreger resultaterne det store menneske-
lige og samfundsgkonomiske potentiale i at sikre en bedre indsats for de borgere, der ikke far til-
streekkelig hjeelp af de eksisterende indsatser.

Derfor udger en lettere vej ud af hjemlgshed et fokusomrade i regeringens handlingsplan til bekaem-
pelse af hjemlgshed.

Initiativ nr. 8: Styrkede rammer for indsatsen pa forsorgshjem og herberger

Der har gennem en arreekke vaeret stigende opholdstider pa landets forsorgshjem og herberger,
hvilket af aktgrerne pa omradet bade tilskrives udfordringer med at boligplacere borgerne, samt en
oplevelse af, at samarbejdet mellem forsorgshjem mv. og borgernes handlekommune er mangel-
fuldt, og at der derfor ikke i tilstraekkelig grad igangsaettes de ngdvendige indsatser for at hjaelpe
borgeren videre. Behovet for at forbedre rammerne for indsatsen pa forsorgshjem understgttes kun
yderligere af de nylige forskningsresultater vedr. langvarigt hjemlgse, jf. foroven.

Regeringen vil pa den baggrund nedszette en arbejdsgruppe, der skal komme med anbefalinger til
de fremtidige rammer for boformer efter § 110 i lov om social service (forsorgshjem og herberger),
herunder hvilke initiativer og tilpasninger, der kan styrke det kommunale myndighedsansvar for bor-
gere pa forsorgshjem, forbedre rammerne for samarbejde mellem forsorgshjem og beboernes hand-
lekommuner savel som understgtte brugen af handleplaner efter § 141 i lov om social service. Ar-
bejdsgruppen skal derudover udarbejde anbefalinger til de gkonomiske rammer for forsorgshjem i
form af reglerne om statslig refusion’ savel som gvrige initiativer til styrkelse af incitamenterne for en
tidlig og helhedsorienteret indsats for borgere, der tager ophold pa et forsorgshjem.8

Afrapportering foretages medio 2018 med henblik pa at inddrage partierne i draftelserne om imple-
menteringen af konkrete forslag.

Initiativ nr. 9: Forenklet og fleksibelt kontaktforlgb

Systemet stiller i dag en raekke lovgivningsmaessige krav i forbindelse med uddannelses- og
beskeeftigelsesrettede indsatser, som socialt udsatte og andre borgere har pligt til at leve op til, hvis
de eksempelvis modtager kontanthjeelp eller lignende ydelser. Beskaeftigelseslovgivningen mgder
borgere med en forventning om at deltage i samtaler og indsatser, som skal bringe dem teettere pa
job. Intentionen er, at ingen bar overlades til sig selv og ga passive. De skal gennem samtaler og
indsats bringes teettere pa arbejdsmarkedet.

® Benjaminsen, L. & M.H. Enemark (2017): Veje ind og ud af hjemlgshed. En undersggelse af hjemlgshedens forlgb og dy-
namik. Kabenhavn: VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

" Jf. § 177 i lov om social service refunderer staten i dag 50 pct. af kommunernes udgifter til boformer efter § og 110 (for-
sorgshjem mv.), herunder udgifter til bistands-, stgtte-, beskaeftigelses- og aktivitetstilbud m.v. i forbindelse med boformen.

8 Som led i arbejdet vurderes anbefalingernes anvendelighed til reglerne om kvindekrisecentre, der er omfattet af de samme
regler om statsrefusion som forsorgshjem mv.
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For seerligt socialt udsatte borgere kan det kreeve mange ressourcer at honorere disse krav. De skal
bekymre sig om madepligt pa jobcenteret, aktivering og eventuelle sanktioner i stedet for at bruge de
ressourcer, de har, pa at komme pa fode i forhold til boligsituation, eventuelle misbrug og psykiske
vanskeligheder. Krav, der er hensigtsmaessige for andre grupper, risikerer saledes i kortere perioder
at std i vejen for de fremskridt, det ville give mere gavn at have fokus pa fra bade den enkelte
hjemlgse og fra systemets side.

| forlaengelse af Aftale om kommunernes gkonomi for 2018 vil regeringen derfor til efteraret
preesentere et udspil til forenkling af den aktive beskeeftigelsesindsats. Som led heri vil regeringen
stille forslag om et forenklet og fleksibelt kontaktforlgb, der er ens pa tveers af malgrupper, og hvor
der alene stilles krav til et bestemt antal samtaler i starten af ledighedsforlgbet. Dette vil bl.a.
indebaere, at kommunerne far mere fleksible rammer til at tilretteleegge samtaleforlgb i den enkelte
sag, hvilket vurderes ogsa at vaere seaerligt gavnligt for udsatte borgere, herunder personer, som
lever i hjemlgshed og som har andre udfordringer i form af misbrug eller psykisk lidelse.

Initiativ nr. 10: Stette til borgere i langvarig hjemlgshed

Udover at kortlaegge bade det store ressourceforbrug og de lange opholdstider, der kendetegner
langvarigt hjemlgses ophold pa forsorgshjem mv., understreger den nyeste forskning fra VIVE, at alt
for f& modtager en af de vidensbaserede indsatser, der indgar som del af Housing First tilgangen.
Det afspejler, at de eksisterende tilbud og indsatser har vanskeligt ved at handtere borgere med de
mest komplekse problemstillinger, men ogsa at der er behov for at sikre en mere implementerbar og
omkostningseffektiv indsats for de langvarigt hjemlgse.

Regeringen vil derfor i regi af den sociale investeringspulje understatte investeringer i indsatsen over
for langvarigt hjemlgse. Med investeringspuljen gnsker regeringen at muligggre kommunale investe-
ringer i effektive og helhedsorienterede indsatser for langvarigt hjemlgse. Investeringerne tager ud-
gangspunkt i kommunernes egne forslag til investeringer samt business cases herfor.

Et konkret eksempel pa en s&dan investeringsindsats for langvarigt hjemlgse kan vaere implemente-
ringen af bostgttemetoden ACT? i en modificeret form. ACT bestar af en integreret indsats for hjem-
lzse borgere med seaerligt komplekse og langvarige stattebehov, hvor et tvaerfagligt indsatsteam giver
bade en socialpaedagogisk statte og en behandlingsfaglig indsats fx ift. psykiatri eller misbrug. Meto-
den har gode resultater fra bl.a. Hjemlgsestrategien, men er ikke videre udbredt i de kommunale
indsatser, da den opfattes som relativt omkostningstung.

| samarbejde med deltagende kommuner og med udgangspunkt i deres forslag og business cases
udvikles de kommunale indsatser og metoder, sa de kan implementeres i en mere omkostningsef-
fektiv form, der passer ind i kommunernes eksisterende indsatser pa hjemlgseomradet. Derigennem
vil flere hjemlgse med komplekse problemstillinger kunne modtage en virksom indsats, der er tilpas-
set deres behov.

Regeringen vil i alt afsaette 20,0 mio. kr. hertil i regi af den sociale investeringspulje p& hjemlgseom-
radet.

Initiativ nr. 11: Fremskudt psykiatri

| Danmark handler hjemlgshed for langt de fleste om meget mere end at mangle tag over hovedet.
Det er sdledes mere end hver anden person i hjemlgshed, der er plaget af psykisk sygdomm.

Et vigtigt skridt pa vejen til at hjaelpe disse mennesker med at komme sig helt eller delvist eller leve
med deres psykiske vanskeligheder er, at de bliver udredt. Hvis der skal vaere mulighed for at medi-
cinere og behandle de psykiske vanskeligheder, man plages af, er det saledes en forudseetning at
kende dem. Men pga. mange hjemlgse personers kaotiske tilveerelse, som ofte ogsa er praeget af

° Bostgttemetoden ACT (Assertive Community Treatment) er den mest omfattende af de tre bostagttemetoder, som i Danmark
er tilknyttet brugen af Housing First. Den vurderes samtidig at veere den bedst egnede ift. at statte borgere med de mest
komplekse behov, hvilket ofte ger sig gaeldende for personer i langvarig hjemlgshed.
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alkohol- og stofmisbrug, manglende netvaerk, somatiske lidelser mv., kan det veere sveert og foles
stigmatiserende at made op hos sin laege eller en psykiatrisk afdeling.

De hjemlgse, der lider af psykiske vanskeligheder, har saledes ofte mange udfordringer ift. en suc-
cesfuld udredning og behandling. Derfor vil regeringen i regi af den sociale investeringspulje pa
hjemlgseomradet afsaette midler til at statte kommunerne og regionerne i at omleegge praksis i ret-
ning mod en mere fremskudt psykiatrisk indsats. Som led heri stattes kommuner og regioner i inve-
steringer i omlaegningen, herunder seerligt i at overkomme de initiale investeringsomkostninger, der
kan udgare en barriere for investeringer i effektive og forebyggende indsatser. Med investeringspul-
jen vejledes endvidere i brugen af business cases og potentialeberegninger som udgangspunkt for
omlaegningen, ligesom der tages udgangspunkt i de kompetencer og behov, som de enkelte part-
nerskaber mellem kommuner og regioner star med.

Med en fremskudt psykiatrisk indsats kan kommuner og regioner i partnerskab sikre muligheden for
en tidlig opsporing og udredning af hjemlagse personer med eventuelle ubehandlede psykiatriske
lidelser i de omgivelser, den hjemlgse kender. Herigennem forgges sandsynligheden for, at hjemlg-
se med psykiske vanskeligheder bliver udredt og kommer til at modtage den rette behandling.

Regeringen vil i alt afsaette 13,3 mio. kr. hertil i regi af den sociale investeringspulje pa hjemlgseom-
radet.

Initiativ nr. 12: Serviceeftersyn af skaevebolig ordningen

Skaeve boliger er malrettet til saerlige grupper, herunder hjemlagse som ikke kan bo i en almindelig
bolig med bostatte. Skeeve boliger er varige og robuste boliger og er indrettet og udformet, sa de
imgdekommer de saerlige krav, som bl.a. sldre, der har veeret hjemlgse i lang tid, kan have til en
bolig. | skaeve boliger kan der ydes stotte til beboerne af en tilknyttet social viceveert. Der ydes stats-
lig stette til etablering af boligerne og den sociale vicevaert. Ordningen blev evalueret i 2016 og resul-
taterne praesenteret i en rapport i marts 2017, der viser, at der fortsat er behov for etablering af den-
ne seerlige boform til hjemlgse.

Regeringen vil gennemfgre et serviceeftersyn af skaevebolig ordningen med henblik pa at sikre:
¢ En mere malrettet stgtte til sociale viceveerter i boligerne
¢ En tilpasning af kravene til boligernes indretning, sa de kan etableres billigst muligt
¢ En mere malrettet stgtte til boligerne sa forskelle i lokale forhold i fx grundpriser inddrages i
vurderingen af statte til boligerne

Initiativ nr. 13: Bedre oplysning og sikring af de hjemlgses rettigheder — stotte til brugerorga-
nisationer

Brugerorganisationer spiller en saerligt vigtig rolle, nar det drejer sig om at repraesentere de mest
udsatte borgere. De udgver en essentiel bistand ift. at oplyse brugerne om deres muligheder og
rettigheder, organisere bisiddere, formidle kontakt til kommuner og regioner og varetage brugernes
interesser.

Regeringen gnsker at styrke organiseringen, oplysningen og interessevaretagelsen pa vegne af de
mest udsatte borgere. Derfor vil regeringen afseette 1,0 mio. kr. arligt extra til SAND — De hjemlgses
Landsorganisation i perioden 2018-2021 med henblik pa at styrke SAND’s mulighed for at oplyse
hjemlgse om deres muligheder og rettigheder savel som organisere og repraesentere de hjemlgses
interesser. Ligeledes vil regering afsaette 0,5 mio. kr. arligt extra til Brugernes Akademi, i perioden
2018-2021 med henblik pa at styrke deres mulighed for at organisere og repraesentere nuveerende
og tidligere stofbrugere.

Regeringen vil i alt afsaette 6,0 mio. kr. til initiativet.
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Gvrige initiativer

Initiativ nr. 14: Undersogelse af hjemlgshed blandt kvinder

Med hjemlgseteellingen for 2017 er der registreret en veesentlig stigning i antallet af kvinder, som
lever i hjemlgshed. Ifglge kortlaegningen er antallet af hjemlgse kvinder steget fra ca. 1.300 i 2015 til
ca. 1.600i 2017. Andelen af hjemlgse, der udgares af kvinder, er ligeledes steget fra 22 pct. til 25
pct.

Pa den baggrund gennemfares en kvalitativ analyse af hjemlgshed blandt kvinder. Formalet med
undersggelsen er at afdeekke, hvad der kendetegner gruppen af hjemlgse kvinder, hvilke forhold der
ligger bag stigningen i antallet, og hvad der kendetegner kvindernes gvrige sociale og helbreds-
maessige situation. Der laegges endvidere seerlig veegt pa at belyse, hvad der kendetegner livssitua-
tionen for hjemlgse kvinder med bgrn. Undersggelsen skal endvidere afdaekke, hvilken betydning
den stigende hjemlgshed blandt kvinderne har for de sociale tilbud og indsatser pa hjemlgseomra-
det.

Regeringen vil i alt afseette 0,5 mio. kr. til initiativet.

Initiativ nr. 15: Stette til nedovernatning

De mange frivillige og kommunale ngdovernatningstilbud, der etableres hver vinter for gadesovende
hjemlgse, udger et ngdvendigt supplement til de mere etablerede elementer af samfundets sikker-
hedsnet.

Regeringen vil pa den baggrund viderefgre stgtten til oprettelsen og driften af midlertidige ngdover-
natningstilbud, sa der ogsa fremadrettet oprettes de nadvendige tilbud til gadesovende hjemlgse i de
kolde vintermaneder.

Regeringen vil i alt afseette 4,0 mio. kr. til initiativet.

15



2017/18:7

Oktober 2017

Borne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf.: +45 3392 93 00

sm@sm.dk

ISBN 978-87-93635-01-2 (pdf version)

Design, omslag: e-Types

Publikationen kan hentes pa:
sm.dk



Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf: +45 3392 93 00



	103274 SM Bekæmpelse af hjemløshed omslag A4 FINAL (3)_Artikel1
	Bilag 1 - Handlingsplan for bekæmpelse af hjemløshed (8)
	Handlingsplan til bekæmpelse af hjemløshed
	Fokusområde: En styrket forebyggelse af hjemløshed
	Øvrige initiativer

	Det gør regeringen for at styrke kommunernes adgang til billige boliger

	103274 SM Bekæmpelse af hjemløshed omslag A4 FINAL (3)_Artikel2

