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Spergsmal nr. 443 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Finder ministeren det i orden, at man i Horsered Fangsel lige
nu mangler 16 fengselsbetjente, og at arbejdsmiljeet er meget
udsat, og hvad agter ministeren at gore for at sikre, at bl.a. sik-
kerhedsforholdene forbedres, jf. artiklen ”Kaos 1 feengsel: De
sterke fanger styrer pa afdelinger uden betjente” fra
TV2Lorry.dk den 7. marts 20197”

Svar:

Vores ansatte i feengslerne loser en stor opgave, der er helt afgerende for vo-
res samfund. Jeg har meget stor respekt for den opgave, de leser. Der er ak-
tuelt pres pa feengslerne. Der er sdledes et meget hojt belaeg 1 fengslerne, og
samtidig mangler vi personale. Sa udfordringerne i kriminalforsorgen er

store.

Regeringen har prioriteret fengslerne hejt. Vi har vedtaget en ny flerdrsaf-
tale for kriminalforsorgen, der eger kriminalforsorgens bevilling med over
600 mio. kr. i den firearige aftaleperiode. En rakke af initiativerne fra fler-
arsaftalen tilforer flere uniformerede medarbejdere til kriminalforsorgen.
Det gelder bl.a. initiativerne om forsterkningshold og styrket bemanding
pa afdelinger, der er sarligt preeget af bandemedlemmer. Derudover blev
der 1 flerdrsaftalen set pd, hvordan arbejdet i fengslerne kan organiseres
mest hensigtsmassigt, herudover ved hgjere grad af ensretning mv. pé tvers
af kriminalforsorgens institutioner. Det sikres endvidere, at kriminalforsor-
gen far mere og bedre sikkerhedsudstyr, mere sektionering og en helt ny sik-
kerheds- og efterretningsorganisation. Det er alt sammen initiativer, der har
til formal at styrke sikkerheden og trygheden for medarbejderne i landets
faengsler og arresthuse.

Det folger desuden af flerdrsaftalen, at der pa en raekke omrader, herunder
bemandingen, skal ske en omprioritering og ensretning pa tvers af krimi-
nalforsorgens institutioner for at sikre en effektiv og sikker opgavelgsning 1
hele kriminalforsorgen. Endelig har vi besluttet at oprette en ekstra skole 1
Vestdanmark med henblik pa at styrke kriminalforsorgens muligheder for
rekruttering af feengselsbetjente og dermed forbedre muligheden for at ime-
dekomme behovet for at uddanne nye faengselsbetjente i fremtiden.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af det konkrete spergsmal ind-
hentet en udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst fol-
gende:



“Horserad Fangsel er et dbent faengsel med en godkendt kapa-
citet pa 251 pladser pr. 1. marts 2019. Fangslets kapacitet er si-
den oktober 2018 udvidet med 62 pladser. Det er sket ved akti-
vering af pladser, der indtil da har varet inaktive, og som derfor
ikke tidligere har varet 1 brug samtidig med faengslets reste-
rende kapacitet. Fengslet er pt. 1 fuld drift og havde 1 uge 11 1
2019 en belaegsprocent pa 96,1 pct.

Fengslet huser indsatte med straffedomme, der tillader anbrin-
gelse 1 abent feengsel. Ca. 40-50 af de indsatte er kvinder.

I august 2018 blev feengslets bemanding effektiviseret som led i
aftalen om kriminalforsorgens ekonomi for 2018-2021, hvilket
bl.a. medferte, at flere afdelinger blev uden fast bemanding, idet
der 1 stedet blev etableret sakaldte runderingshold. Det betyder
konkret, at der ikke er faste faengselsbetjente pa den enkelte af-
deling, men at et hold af fengselsbetjente varetager flere afde-
linger, som de runderer imellem. Der henvises 1 den forbindelse
1 ovrigt til besvarelsen af spergsmél nr. 1178 af 25. oktober 2018
til Folketingets Retsudvalg. Omlagningen har bl.a. betydet, at
de arbejdsvaegrende indsatte som udgangspunkt ikke bliver last
inde pa deres celle 1 arbejdstiden, sd de selv kan gé pé toilet mv.,
for derved at kunne spare personale. Det er imidlertid pligtigt at
opholde sig pa cellen i arbejdstiden. Omlaegningen er kombine-
ret med jevnlige, stikprovevise optallinger af de indsatte i
faeengslet samt en restriktiv discipliner hdndhavelse, hvor de
indsatte igen kan blive last inde pd cellen, hvis det viser sig, at
de opholder sig andre steder end tilladt. En evaluering af om-
leegningen ultimo 2018 viste dengang en mindre stigning i ar-
bejdsvaegrende indsatte og en stigning i disciplinrstraffe for
indsatte, der ikke opholdt sig pd egen celle. Samtidig var det per-
sonalets opfattelse, at konfliktniveauet mellem de arbejdsveg-
rende indsatte og ansatte efter omlegningen var faldet.

Med virkning fra den. 1. marts 2019 har institutionens ledelse,
som konsekvens af det generelt voksende personaleunderskud
og den seneste kapacitetsforegelse, truffet beslutning om en
yderligere personalemassig nedpostering samt udvidet anven-
delse af runderingshold.

Kombinationen af et voksende personaleunderskud med ned-
posteringer til folge samtidig med et stigende antal indsatte, her-
under et stigende antal kvindelige indsatte, har givet anledning
til bekymring hos institutionsledelsen, som 1 begyndelsen af
2019 har erfaret et stigende konfliktniveau mellem de indsatte.
Bekymringen underbygges af, at feerre indsatte har udgang til
aktiviteter uden for fengslet, samt at omfanget af aktiviteter og
beskaftigelse 1 fengslet er faldet som folge af bemandingssitu-
ationen.



Da kriminalforsorgen generelt er udfordret pd bemandingsom-
radet for tiden, kan problemet ikke umiddelbart loses ved tilfor-
sel af yderligere personale. Dette personale ville i givet fald
skulle findes pa evrige feengsler, herunder de lukkede faengsler,
som ogsa i1 gjeblikket har personaleunderskud. Det bemarkes
dog, at Kriminalforsorgen Hovedstadens tre mindre arresthuse
aktuelt bidrager med daekning af vagter i bl.a. Horsered
Feengsel.

For at styrke driftssituationen i fengslet og oge sikkerheden for
de ansatte og indsatte har Direktoratet for Kriminalforsorgen i
samarbejde med Kriminalforsorgen Hovedstaden og institu-
tionsledelsen 1 Horsered Fengsel den 12. marts 2019 besluttet
at iverksatte folgende initiativer:

For det forste har kriminalforsorgen tilfort yderligere betjente
fra kriminalforsorgens forsterkningshold i @stdanmark, saledes
at Horserod Fangsel far bistand fra forstaerkningsholdet hele
ugen, herunder i weekenden. Forsterkningen skal bidrage til at
begraense konfliktniveauet mellem de indsatte og ege sikkerhe-
den for sarligt udsatte grupper, herunder de kvindelige afsonere
1 feengslet.

For det andet har kriminalforsorgen padbegyndt en sikkerheds-
massig gennemgang af de indsatte i feengslet med henblik pa at
identificere den mindre gruppe af negativt styrende indsatte,
som efter institutionsledelsens opfattelse har udfordret sikker-
heden og driftssituationen i1 fengslet i begyndelsen af 2019. Nar
gennemgangen er afsluttet, vil der blive taget de nedvendige for-
anstaltninger over for gruppen, herunder ved overfersel til luk-
ket faengsel eller arrest.

For det tredje har kriminalforsorgen ivarksat en afdekning af
de tekniske muligheder for en bedre overviagning af faengslets
belegsbygninger ved opsatning af yderligere videoovervég-
ning, som kan gere det muligt at overvage flere belegsbygnin-
ger centralt. Det indebaerer samtidig en afdekning af de ekono-
miske konsekvenser og de udbudsretlige muligheder for at fore-
tage disse indkeb og derved, hvornar foranstaltningerne vil
kunne vere pa plads.

Om personalesituationen generelt i kriminalforsorgen kan det
afslutningsvis oplyses, at kriminalforsorgen — samtidig med
ovennavnte tiltag konkret 1 forhold til Horserad Fangsel —

helt generelt forseger at imadega det hoje beleg gennem et fort-
sat intensivt arbejde med oget rekruttering og bedre fastholdelse
af feengselsbetjente.

Kriminalforsorgens koncernledelse drefter lebende behov og
muligheder for tiltag, der kan aflaste de mange uniformerede



medarbejdere, som dagligt yder en stor indsats med mange ek-
stravagter i kriminalforsorgens institutioner.”
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