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Spergsmal

Vil ministeren oplyse, hvor meget det vil reducere riderummet i hvert enkelt ar
frem mod 2025, hvis den strukturelle arbejdsstyrke reduceres én til én med effek-
ten af de adferdseffekter, som der er indregnet i den mellemfristede fremskriv-
ning fra vedtagne reformer?

Svar

Igennem en drrakke er der gennemfort en lang rekke reformer, som samlet set
bidrager til at lofte udbuddet af arbejdskraft og understotte den langsigtede hold-
barhed af de offentlige finanser. Som eksempler pa reformer, som fortsat i de
kommende ar vil oge arbejdsudbuddet, kan nevnes Velfzerdsaftalen (2006), Tilba-
getrekningsaftalen (2011), Skatteaftalen (2012) og de reformer og tiltag, der er
besluttet 1 indevarende valgperiode. Reformerne bidrager ogsa til at lofte velstan-
den malt ved BNP.

Adferdsvirkninger af reformer indregnes altid i de mellemfristede fremskrivninger
for at give det mest retvisende billede af udviklingen i dansk skonomi. De mel-
lemfristede fremskrivninger danner sammen med de finanspolitiske rammer, her-
under malene for den strukturelle saldo og de fastsatte udgiftslofter, rammen for
det finanspolitiske riderum.

De mellemfristede fremskrivninger tager udgangspunkt i historiske data, og heref-
ter indregnes de fremadrettede virkninger af vedtagne reformer i de dr, der skon-
nes over i forbindelse med konjunkturvurderinger og mellemfristede fremskriv-
ninger. P4 nuvarende tidspunkt er 2017 det seneste historiske datadr. Fra 2018 og
fremefter indregnes adfardseffekter fra reformer derfor i konjunktur- og mellem-
fristede fremskrivninger af dansk skonomi. Der indregnes kun adfardsvirkninger
fra reformer, som pavirker den strukturelle arbejdsstyrke og beskaftigelse relativt
til det seneste historiske ar.

Hyvis den strukturelle arbejdsstyrke reduceres med samtlige indregnede adfzerds-
virkninger, som kommer fra vedtagne reformer med virkninger fra og med 2018
set 1 forhold til 2017, skennes den strukturelle beskaftigelse at blive reduceret
med ca. 117.000 fuldtidspersoner i 2025, jf tabel 1.
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Den indregnede reformeffekt skal navnlig ses 1 lyset af virkningen af Velfaerdsafta-
len fra 2006 og Tilbagetrakningsaftalen fra 2011, som lofter bade efterlons- og
folkepensionsalderen frem mod 2025. Nar det ikke leengere er muligt at modtage
efterlon og folkepension ved de tidligere gxldende aldersgranser, er det nodven-
digt at foretage skon for, hvor stor en andel af de berorte drgange, der fortsat vil
veare 1 arbejdsstyrken eller fx modtage offentlige ydelser. Erfaringerne til dato med
forhojet efterlonsalder flugter med de skennede reformvirkninger. Ligeledes er
Skatteaftalen fra 2012 med til at lofte den strukturelle beskeftigelse 1 fremskriv-
ningen, blandt andet gennem forhejelsen af topskattegransen frem mod 2022.
Ogsa de vedtagne reformer fra indevarende valgperiode bidrager til at styrke be-
skaftigelsen frem mod 2025.

Tabel 1
Virkning pa strukturel beskaftigelse som folge af reformvirkninger i 2018-2025 ift. niveauet i 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.000 fuldtidspersoner 19 33 52 69 93 102 110 117

Anm.: Beskzftigelsen er opgjort i fuldtidspersoner ekskl. orlovspersoner.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set vurderes det, at den strukturelle primare offentlige saldo vil blive for-
vaerret med nasten 2 pct. af BNP 1 2025, svarende til omkring 42 mia. kr. (2018-
niveau) 1 2025, hvis der ikke medregnes adferdsvirkninger fra vedtagne reformer,
- tabel 2. De gennemforte reformer bidrager saledes til at oge beskaftigelsen, styr-
ke de offentlige finanser og understotter grundlaget for ekonomisk vakst.

Tabel 2

Virkning pa strukturel primaer saldo, hvis den strukturelle beskzftigelse reduceres svarende til virkningen i
tabel 1

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP -0,3 -0,6 -0,9 -1,2 -1,6 -1,6 -1,8 -1,9

Kilde: Egne beregninger.

Det bemaerkes slutteligt, at de reformer, som er gennemfort over en arrakke, er
afgorende for, at finanspolitikken er holdbar pa langt sigt. Det galder ikke mindst
levetidsindekseringen af folkepensions- og efterlonsalderen, som oprindeligt var
en del af Velferdsaftalen fra 2006. Hvis det beregningsteknisk forudsettes, at al-
dersgrenserne for efterlon og folkepension er konstante fra 2030 og frem, trods
stigende levealder, sa vil de offentlige finanser isoleret set blive svaekket med, hvad
der svarer til i storrelsesordenen 60 mia. kr. om aret (konkret i beregningen ca. 59
mia. kr. om aret malt ved virkningen pa den finanspolitiske holdbarhedsindikator),
Jf- Svar pa Finansudvalgets sporgsmdl 326 af 28. januar 2079.



Hyvis aldersgrenserne for tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet fastholdes pa 2030-
niveau vil den offentlige saldo saledes blive svakket med i storrelsesorden godt 1
pct. af BNP 1 haengekojearene 2041-45, svarende til omtrent 25 mia. kr. (2018-
niveau). I 2060 vil underskuddet, inkl. rentevirkninger, vaere oget med knap 4 pct.
af BNP (svarende til ca. 85 mia. kt.), /£ figur 1 0g 2.

Figur 1
Udvilingen i folkepensionsalder 2015-2060 med og
uden indeksering af pensionsalder
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Uden yderligere indeksering af pensionsalder

Figur 2
Udvikling i den offentlige saldo 2015-2060 med og
uden indeksering af pensionsalder
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Konstant pensionsalder efter 2030

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forleb: Grundlag for udgiftslofter 2022, august 2018 og egne
betegninger, jf. Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 326 af 28. jannar 2019.

En fastholdelse af aldersgrenserne pa 2030-niveau vil indebzre, at finanspolitik-
ken vil skulle strammes med ca. 33 mia. kr. arligt — svarende til 12 pct. af BNP —
for at den finanspolitiske holdbarhedsindikator skal vere nul.! Det vil siledes krz-
ve markante modgiende tiltag fx i form af lavere offentligt forbrug eller hojere
skatter for at finanspolitikken skal vare holdbar.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister

! At dette tal er mindre end den isolerede virkning af fastholdte tilbagetrackningsaldre skal ses i lyset af, at holdbarhedsindi-
katoren er opgjort til at veere ca. 14 pet. af BNP i grundforlebet (inkl. de forudsatte virkninger af stigende pensionsalder pa
langt sigt). Den positive holdbarhed i grundforlebet svarer til, at fremtidige generationer efter haengekojearene vil have
mulighed for at lempe finanspolitikken i forhold til det forudsatte, forudsat at fotlebet frem til da realiseres.
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