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marts 2017 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spergsmal

Det fremgir af skatteministerens svar pd SAU alm. del - spergsmal 255 (folke-
tingsdret 2015-106), at det koster 8,6 mia. kr. at fjerne topskatten efter tilbagelob og
adferd. Vil ministeren i tabelform vise den ekonomiske virkning pd BNP, ar-
bejdsudbud, beskaftigelse, den strukturelle saldo og den faktiske saldo i perioden
2017-2025, hvis man afskaffede topskatten, og finansierede de 8,6 mia. kr. ved en
besparelse pa daginstitutionsomradet pa netop 8,6 mia. kr.? Ministeren bedes ikke
anvende andre finansieringskilder end besparelserne fra daginstitutioner. Den
okonomiske virkning pd BNP, arbejdsudbud, beskeftigelse, den strukturelle saldo
og den faktiske saldo skal opgores opdelt pa hver enkelt af de to initiativer.

Svar

Den i svaret pa Skatteudvalgets sporgsmal nr. 255 af 18. februar 2016 anforte sal-
dovirkning af en afskaffelse af topskatten pa 8,6 mia. kr. er baseret pa en bereg-
ning pa 2013-indkomstoplysninger fremskrevet til 2016-niveau.

Et opdateret skon for saldovirkningen af en afskaffelse af topskatten opgjort i
2017-niveau er 9,4 mia. kr. (2014-indkomstoplysninger fremskrevet til 2017, 2025-
regler), jf. tabel 1.

Tabel 1
Strukturel virkning af afskaffelse af topskatten, 2025-regler i 2017-niveau

A Umiddelbart N o Virkning pa
Smiccoart provenu efter Virkpinglpd strukturelt BNP-  Arbejdsudbud
provenu - strukturel saldo .
tilbagelob niveau
Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Fuldtidspersoner
Afskaffelse af topskatten -16,3 -12,3 9,4 11,2 8.640

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen.

Det bemaerkes indledningsvist, at Finansministeriet ikke rdder over regnemetoder,
der kan bruges til at vurdere sd store aendringer pa daginstitutionsomradet, som
der er tale om i sporgsmilet. Store stigninger i egenbetalingen (fx en afskaffelse af
tilskuddet til daginstitutioner) kan have virkning pa den samlede brug af fx dagin-
stitutioner. Finansministeriets regnemetoder er ikke designet til at vurdere sidanne
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andringer. Derfor vises i svaret virkningerne af to mindre 2ndringer pa omradet,
hvor der tages udgangspunkt i den aktuelle daekningsgrad af fx daginstitutioner.

Besparelser pa daginstitutionsomradet kan grundlaggende tage udgangspunkt i
enten en reduktion af driftsudgifterne pr. barn pa daginstitutionsomradet eller en
oget foreldrebetaling. Arbejdsudbudsvirkningen og dermed saldovirkningen vil
afhznge af besparelsens udformning, herunder hvordan en eventuel oget forzal-
drebetaling udformes.

Hvis der tages udgangspunkt i en omkostningsreduktion pa daginstitutionsomra-
det, vil det ud over lavere offentlige udgifter ogsa indebare lavere forzldrebetaling
— givet de galdende regler jf boks 1. Derfor vil en omkostningsreduktion alt andet
lige pavirke foraldrenes disponible indkomst i modsat retning af en oget forzal-
drebetalingsandel.

Boks 1
Regler for skonomisk statte til barnepasning i daginstitutioner, 2017

Taksterne for foraeldrebetaling af barnepasning i daginstitutioner fastsaettes lokalt i den enkelte kommune. Udgifter-
ne ma dog ikke overstige 25 pct. af kommunens budgetterede bruttodriftsudgifter inklusiv kebsmoms pa varekgab,
eksklusiv ejendomsudagifter. Bruttodriftsudgifterne opgeres efter aldersgrupper.

Taksterne er indkomstafhaengige, idet der ydes gkonomisk friplads til familier med samlet arsindkomst under
170.101 kr. (2017-niveau). Familier med en samlet arsindkomst mellem 170.101 kr. og 173.870 kr. betaler 5 pct. af
kommunens daginstitutionstakst, derefter stiger egenbetalingen med ét pct.-point, hver gang den samlede arsind-
komst stiger med 3.769 kr., saledes at familier med en samlet arsindkomst over 528.200 kr. betaler kommunens ful-
de takst, jf. figur a. Arsindkomsten bestér af personlig indkomst, positiv kapitalindkomst samt aktieindkomst over
5.000 kr. Enlige forsgrgere har desuden et fradrag i arsindkomst pa 59.492 kr. Indtaegtsgraenserne forhgjes derud-
over med 7.000 kr. pr. hjemmeboende barn under 18 ar ud over det barn, den gkonomiske friplads beregnes for.

Figur a
Aftrapning af skonomisk friplads
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Finansministeriet har etablerede regneprincipper for, hvordan arbejdsudbuddet
pavirkes af eendringer i den disponible indkomst. Disse kan anvendes til at skonne
over arbejdsudbudsvirkninger af @ndringer i foraldrebetalingen — afledt af enten
omkostningsreduktioner ved uzndrede regler for forxldrebetalingsandelen eller

Side 2 af 6



andringer i egenbetalingsandelen — 1 det omfang bernefamiliernes anvendelse af
daginstitutioner er uzndret (dvs. der passes et uendret antal born).

Ud over den pavirkning af arbejdsudbuddet, som kan tilskrives udformningen af
reglerne for egenbetalingen givet anvendelsen af daginstitutionerne, er det muligt,
at arbejdsudbuddet ogsa kan pavirkes via virkninger pd omfanget, hvormed dagin-
stitutionerne anvendes. Finansministeriet rader ikke over regneprincipper for,
hvordan brugen af daginstitutioner pavirkes af @ndringer i egenbetalingen, eller
for, hvordan brugen af daginstitutioner pavirkes af serviceniveauet. Baggrunden
for dette er forst og fremmest manglende empirisk grundlag. Hertil skal det dog
bemzarkes, at det med rimelighed kan antages, at anvendelsen af daginstitutioner
vil vere uendret ved mindre justeringer pa daginstitutionsomradet. Det betyder
dermed ogsa, at Finansministeriets regneprincipper pa dette omrade kun kan bru-
ges til at vurdere effekterne af mindre tiltag. Som udgangspunkt vil der saledes
ikke blive indregnet eventuelle zendringer i familiernes anvendelse af daginstitutio-
ner til dekning af pasningsbehov mv. og eventuelle deraf afledte effekter pa ar-

bejdsudbuddet.

Dette skal ses i lyset af den gzldende situation 1 Danmark, hvor langt hovedparten
af born 1 de relevante aldersgrupper i dag passes i daginstitutioner, og hvor det
offentlige yder et meget betydeligt tilskud til pasning i daginstitutioner. Yderligere
forogelser af tilskuddet (fx igennem en reduktion af egenbetalingen) ma derfor
forventes at have meget begraensede effekter pa anvendelsen af daginstitutionerne.
Tilsvarende forventes begransede reduktioner af omkostningerne eller begranse-
de foregelser af egenbetalingen at vare af mindre betydning for anvendelsen af
daginstitutioner.

Derudover betyder krav om at sta til radighed for arbejdsmarkedet i forbindelse
med modtagelse af dagpenge og kontanthjalp, at den enkelte ikke uden videre har
mulighed for selv at passe sine born uden at miste retten til disse ydelser. Dette
bidrager til at reducere omfanget, hvormed xndringer pa daginstitutionsomradet
kan forventes at pavirke den enkeltes arbejdsudbud via anvendelsen af daginstitu-
tionet.

Det vurderes pa den baggrund, at Finansministeriets regneprincipper for virknin-
ger af @ndringer i den disponible indkomst kan anvendes for virkningerne pé ar-
bejdsudbuddet, nar der ses pa mindre @ndringer pa daginstitutionsomradet.

Hvordan arbejdsudbuddet pavirkes forskelligt athengigt af hvilke specifikke
(mindre) =ndringer pa daginstitutionsomradet, der gennemfores, og deres effekter
pa egenbetalingen, kan illustreres ved to eksempler:

1. Omkostningsreduktion — kommunernes omkostninger til daginstitutionsom-
radet reduceres med 5 pct., dvs. de samlede bruttodriftsudgifter reduceres fra
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35,2 til 33,5 mia. kr. (2017-niveau) Dog saledes, at pasningsmulighederne ikke
begraenses.'

2. Oget foraldrebetalingsandel — det lovpligtige kommunale tilskud reduceres
med 10 pct.-point fra 75 pct. til 65 pct. for bern under skolealderen og fra 70
til 60 pct. for born 1 skolealderen. SFO holdes uzndret.

Det forste eksempel vil alt andet lige oge familiernes disponible indkomst, mens
det andet eksempel alt andet lige vil reducere den disponible indkomst.

Reduktion af omkostningerne til daginstitutionsomradet

Hvis kommunernes omkostninger til daginstitutionsomradet reduceres, vil det ud
over lavere offentlige udgifter ogsa indebare lavere foraldrebetaling givet de gzl-
dende regler, jf. boks 1 ovenfor. En omkostningsreduktion med 5 pct., som vil redu-
cere egenbetalingen med 370 mio. kr., skennes med usikkerhed at vare neutralt
for arbejdsudbuddet. Konkret tilsiger regnereglerne et meget lille fald svarende til
5 fuldtidspersoner, hvilket indebarer en helt ubetydeligt selvfinansieringsgrad pa
under 1 pct., jf tabel 2.

Det umiddelbare provenu bestar af en reduktion i kommunens bruttoudgifter
fratrukket den tilsvarende reduktion i egenbetaling. Reduktionen i kommunens
bruttodriftsudgifter har et tilbagelob svarende til andelen af kebsmoms, idet det
antages, at bruttodriftsudgifterne reduceres proportionalt fordelt pa varekeb, per-
sonaleudgifter, mv. Reduktionen i egenbetalingen har et tilbagelob fra moms og
afgifter fra den ogede disponible indkomst for familier med bern i daginstitution.
Det ca. uendrede arbejdsudbud er omtrent neutralt for den strukturelle saldo,
sadan at den samlede virkning pa den strukturelle saldo efter adferd og tilbagelob
er 1.630 mio. kr.

Tabel 2
Strukturel virkning af marginale @ndringer i finanisiering af daginstionsomradet, 2017-niveau

. Umiddelbart S . Virkning pa .
Umiddelbart Virkning pa Arbejds-
provenu provenu ik strukturel saldo strukturelt_BNP- udbud

tilbagelob niveau

Tilgang til besparelse Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. UG-
personer
1. Omkostningsreduktion 1.395 1.635 1.630 -15 -5
2. @get foreeldrebetalingsandel 2.080 1.570 1.590 70 15

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen.

Den beregnede arbejdsudbudsvirkning afspejler virkningen af den lavere foral-
drebetaling. Nar forzldrebetalingen falder, kan det samme forbrug opretholdes
ved en lavere arbejdsindsats, dvs. der er en negativ indkomsteffekt pa timear-
bejdsudbuddet. Samtidig betyder en lavere takst, at bidraget til den sammensatte
marginalskat fra aftrapning af den ekonomiske friplads bliver mindre, hvilket in-

! Udfordringerne ved at opgere virkningerne af eksempelvis flere lukkedage i kommunernes daginstitutioner er belyst i
svaret pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 318 af 28. april 2017.

Side 4 af 6



debzerer en positiv substitutionseffekt pa timearbejdsudbuddet for personer 1 af-
trapningsintervallet for den okonomiske friplads. Endelig vil en lavere takst bidra-
ge til en positiv deltagelseseffekt, idet den lavere takst har storre betydning for
beskzftigede end for overforselsmodtagere, som kan vare berettiget til fuld oko-
nomisk friplads. Nettoeffekten af disse tre effekter er det navnte meget begran-
sede fald i arbejdsudbuddet. Indkomsteffektens negative pavirkning er saledes
marginalt storre end summen af substitutionseffekt og deltagelseseffekt, jf. zabel 3.

Tabel 3
Strukturel virkning pa arbejdsudbuddet af marginale @&ndringer i finanisiering af daginstionsomradet, 2017-
niveau

Indkomsteffekt Substitutionseffekt Deltagelseseffekt Tl L

arbejdsudbuddet
Tilgang til besparelse Fuldtidspersoner Fuldtidspersoner Fuldtidspersoner Fuldtidspersoner
1. Omkostningsreduktion -75 65 5 -5
2. Pget foreeldrebetalingsandel 475 -410 -50 15

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen.

Forogelse af egenbetalingen

Hvis omkostningsniveauet i stedet fastholdes, og der alene foretages en marginal
forogelse af forzldrebetalingen pa 10 pct.-point, skonnes ligeledes, at arbejdsud-
buddet er ca. uendret. Konkret er der tale om en svagt positiv effekt svarende til
15 fuldtidspersoner og en selvfinansieringsgrad pa lige godt 1 pct. Den beregnede
positive virkning skyldes en positiv effekt pa timearbejdsudbuddet, som overstiger
et negativt bidrag fra deltagelseseffekten, jf. fabe/ 3. Den positive timearbejdsud-
budseffekt dakker over at den positive indkomsteffekt af oget foraldrebetaling
overstiger den negative substitutionseffekt som folge af hojere sammensat margi-
nalskat i aftrapningsintervallet for ekonomisk friplads. Det svagt ogede arbejds-
udbud vil isoleret set styrke den strukturelle saldo en smule. Den samlede virkning
pa den strukturelle saldo efter tilbagelob og adferd er 1.590 mio. kr., /. fabel 2. Der
er som nevnt ovenfor set bort fra, at tiltaget kan betyde, at nogle forzldre trakker
sig helt ud af arbejdsstyrken, for at passe deres born selv som hjemmegaende.

Oz storre andringer i stotten til daginstitutioner

I ovenstiaende beregninger er det som navnt forudsat, at reduktioner af serviceni-
veauet og foregelser af egenbetalingen ikke har betydning for benyttelsen af dag-

institutioner. Mens dette vurderes at vere rimelig antagelse ved mindre @ndringer
fra det nuvarende udgangspunkt, kan denne forudsatning ikke nodvendigvis an-

vendes ved mere betydelige @ndringer.

Safremt besparelser pa daginstitutionsomradet skulle tilvejebringe finansiering pa
9,4 mia. kr. (2017-niveau) svarende til en afskaffelse af topskatten, vil det kraeve
ganske betydelige @ndringer af enten serviceniveauet eller niveauet for egenbeta-
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lingen.” Dette skal ses i lyset af, at kommunernes samlede bruttoudgifter til dagin-
stitutioner er 35,2 mia. kr. (2017-niveau), mens foraldrenes samlede egenbetaling
udgor 7,4 mia. kr.

Som det ogsa fremgar af svaret pa Finansudvalget sporgsmal nr. 379 af 31. maj
2017, vil det generelt vere vanskeligt at skonne over virkningerne af meget store
andringer i de udbudte offentlige velferdsydelser. I forhold til nervarende svar
kan dette iser tilskrives, at det ikke nodvendigvis vil give et deckkende billede af
effekterne at opgore disse under forudsetning om uandret anvendelse af daginsti-
tutionerne, samt at grundlaget for at skonne over omfanget af en eventuel ndret
anvendelse med tilstrekkelig sikkerhed ikke er til stede.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister

2 Det bemaerkes desuden, at der vil skulle fortages grundleggende @ndtinger i maden, hvorpd den skonomiske fripladsord-
ning udformes mht. indkomstmalretning, hvis meget hoje sammensatte marginalskatter skal undgas for personer med
indkomster i aftrapningsintervallet for okonomisk friplads.
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