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Spergsmal

Vil ministeren oplyse forskellen pa en konsekvensberegning for arbejdsudbuddet
af f.eks. endret skattepolitik og en konsekvensberegning for den offentlige be-
skeeftigelse af forskellige vakstrater i det offentlige forbrug? Specifikt bedes mini-
steren redegore for de antagelser, der ligger til grund for fremskrivningen af det
offentlige forbrug i det mellemfristede forleb og hvorvidt disse antagelser af-
stemmes med andet end regeringens okonomiske politik samt de generelle regne-
regler, som Finansministeriet sedvanligvis anvender i forbindelse med mellemfti-
stede fremskrivninger.

Svar

Det bemarkes indledningsvist, at Finansministeriets regneprincipper og modelan-
vendelse er naermere beskrevet i Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministeriet
péa Finansministeriets hjemmeside. I notatet redegores blandt andet for Finansmi-
nisteriets metoder og principper i forbindelse med beregning af virkninger pa ar-
bejdsudbuddet af fx endret skattepolitik og Finansministeriets anvendelse af
makroskonomiske modeller i forbindelse med blandt andet konjunkturvurderin-
ger og mellemfristede fremskrivninger.

I forbindelse med konsekvensvurderinger af aendret skattepolitik er Finansmini-
steriets metoder baseret pa den tilgengelige empiri. Det anses for empirisk velun-
derbygget, at der er en positiv sammenhzng mellem arbejdsudbud og ekonomisk
gevinst ved at arbejde. Finansministeriet indregner saledes en adferdsvirkning pa
arbejdsudbuddet i forbindelse med vurderinger af fx @ndret skattepolitik.

Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger indeholder en beregningstek-
nisk antagelse om udviklingen i den offentlige beskaftigelse. Udviklingen i den
offentlige beskaftigelse i den mellemfristede fremskrivning er baseret pa den for-
udsatte realvekst i det offentlige forbrug og to beregningstekniske antagelser.

For det forste er det beregningsteknisk antaget, at lonsums- og varekebskvoten i
det offentlige forbrug er konstant. Det afspejler bl.a., at der ikke skonnes over
sammensaxtningen af det offentlige forbrug frem mod 2025. Dette princip inde-
barer rent teknisk en langsommere udvikling i den offentlige beskaftigelse end
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for realvaksten i det offentlige forbrug, fordi lenningerne stigere hurtigere end
priserne pa de varer og tjenester, der leveres til den offentlige sektor af private
leverandorer, nar der er produktivitetsvakst i den private sektor.

For det andet antages den fremskrevne stigning i den gennemsnitlige arbejdstid pa
arbejdsmarkedet som helhed at gore sig gzeldende i et lige stort omfang i den pri-
vate og offentlige sektor. Den svagt stigende gennemsnitlige arbejdstid bidrager 1
fremskrivningen til, at et givet antal arbejdstimer 1 den offentlige forvaltning og
service kan presteres med farre ansatte.

Pa baggrund af de givne beregningstekniske antagelser vil en hojere realvaekst 1 det
offentlige forbrug — alt andet lige — give anledning til en hojere offentlig beskaefti-
gelse. Det skal understreges, at der 1 den mellemfristede fremskrivning er tale om
en beregningsteknisk sammenhzang mellem den forudsatte realvaekstrate i det of-
fentlige forbrug og udviklingen i den offentlige beskaftigelse. Der er saledes ikke
tale om en konkret vurdering af udviklingen i den offentlige beskaftigelse pa bag-
grund af en forudsat realvakst i det offentlige forbrug. Det afspejler bl.a., at der
ikke er nogen entydig sammenhang mellem realvaekstraten i det offentlige forbrug
og udviklingen i den offentlige beskzftigelse.

Det bemarkes, at en hojere forudsat offentlig beskaftigelse ikke pavirker arbejds-
udbuddet og den strukturelle beskeaftigelse. Det skyldes, at en hojere offentlig
beskeftigelse vil fortrange privat beskeaftigelse tilsvarende over tid, og der indreg-
nes saledes ikke adfardsvirkninger af offentlig beskaftigelse, /£ Regneprincipper og
modelanvendelse i Finansministeriet.

Det reale offentlige forbrugssken i1 konjunkturarene — drene, der skonnes over i
Okonomisk Redegorelse — tager efter vanlig praksis udgangspunkt 1 indgaede poli-
tiske aftaler mv. Den skonnede realvakst i det offentlige forbrug fra 2018 til 2019
pa 0,4 pct. tager saledes afsxt i finanslovsforslaget for 2019 og de indgaede oko-
nomiaftaler med kommuner og regioner for 2019 mv., jf. Okonomisk Redegorelse,
angust 2018 og Opdateret 2025-forlob: Grundlag for ndgiftslofter 2022, angust 2018.

I de mellemfristede dr er realvaeksten i det offentlige forbrug fastsat pa baggrund
af beregningstekniske forudsatninger. For 2020 og frem til 2025 er den reale of-
fentlige forbrugsvakst saledes beregningsteknisk fastsat pa baggrund af regerin-
gens malsatning om en basisrealvakst pa 0,3 pct. tillagt den del af det substantielle
loft af forsvaret frem mod 2023, der er kategoriseret som offentligt forbrug, /-
Aftale pa forsvarsomradet 2018-2023. 1 seneste mellemfristede fremskrivning vokser
det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) saledes i gennemsnit med knap 0,4
pct. om aret 1 2020-2025.

Forudsztningerne om realvaksten i det offentlige forbrug skal ses i sammenhang
med, at der 1 det opdaterede 2025-forlob er indregnet en reserve til regeringens
ovrige politiske prioriteringer, der oges til ca. 144 mia. kr. 1 2025. Det er kun den
beregningsteknisk forudsatte forbrugsvakst, der indregnes i den beregningsteknisk
forudsatte udvikling i den offentlige beskaftigelse. Hvis reserven udmentes til



tiltag, der ligger inden for det offentlige forbrug, vil det kunne give anledning til
en hojere offentlig beskzftigelse.

Den beregningsteknisk forudsatte realvaekstrate 1 det offentlige forbrug i det mel-
lemfristede forlob er baseret pa en politisk malsetning om en basisrealvaekst mv.
Regeringens konkrete udgiftsprioriteringer, herunder fordelingen af ressourcerne
til forbrugsudgifter pa forskellige omrader, vil blive fastlagt lobende i forbindelse

med de arlige finanslovsaftaler og okonomiaftalerne med kommuner og regioner.

Udmentningen athaenger blandt andet af den lokale prioritering i regioner og
kommuner samt i de enkelte statslige, regionale og kommunale institutioner.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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