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Spergsmal

Vil ministeren opdatere svarene pa L 241 - sporgsmal 15, 17, 19 og 21 (2017-18),
saledes at udviklingen i de forskellige stillingskategorier vises fra 2019 og frem til
2025, og med ensartet drlig realvackst i offentlig timebeskaftigelse og varekob?

Svar

Det bemarkes indledningsvist, at de beregningstekniske forudsatninger om ud-
viklingen i den offentlige beskaftigelse frem mod 2025 senest er opgjort i Opdateret
2025-forlob: Grundlag for udgifislofter 2022, august 2018. Nedenstiende besvarelse er
baseret pd det mellemfristede 2025-forleb fra august 2018, som tager udgangs-
punkt i det pd davaerende tidspunkt foreliggende datagrundlag, forudsztninger
mv. Danmarks Statistik har siden offentliggjort forelobige tal for den offentlige
beskeftigelse 1 2018, og der er udarbejdet nye skon og forudsatninger for den
offentlige beskaftigelse i 2019 og 2020 i Okonomisk Redegorelse, december 2018.
Det bemarkes endvidere, at der vil blive udarbejdet opdaterede forudsatninger
om den beregningstekniske udvikling i den offentlige beskzaftigelse frem mod
2025 1 Danmarks Konvergensprogram 2019, som forventes offentliggjort i foraret
2019. Det bemzrkes endvidere, at antallet af offentligt ansatte SOSU-assistenter,
sygeplejersker mv. senest er opgjort for 2018, men 1 tabel 1 tages udgangspunkt 1
2017-tallet i overensstemmelse med Svar pd Finansudvalgets sporgsmal nr. 15, 17, 19 og
21 (L 241) af 31. august 2018.

Det bemarkes endvidere, at det i forhold til forudsatningen om den
beregningstekniske udvikling i den offentlige beskeftigelse, herunder fordelingen
pa stillingskategorier, frem mod 2025 er nodvendigt at fremhzve en rekke
forbehold. Forbeholdende beskrevet i nedenstiende svar, og er de samme som
beskrevet i Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 112 (Alm. del) af 26. oktober 2018

Regeringen har en malsatning om en basisrealvackst i det offentlige forbrug pa 0,3
pct. arligt. Hertil kan komme udgifter muliggjort af reformer samt ogede udgifter
til danskernes sikkerhed. Regeringen har ikke opstillet en sarskilt sigtelinje for
udviklingen i den offentlige beskaftigelse, og der skonnes ikke over sammensat-
ningen af offentlige ansatte pa personalegruppert.
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I Opdateret 2025-forlob: Grundlag for udgiftslofter 2022, august 2018, forudsat-
tes realvaksten 1 det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) i gennemsnit at udgoe-
re ca. 0,4 pct. drligt fra 2018 til 2025 svarer til regeringens malsatning om en ba-
sisrealvaekst tillagt den del af forsvarsloftet, som er kategoriseret som vaerende
offentligt forbrug. Det bemarkes, at der udover den forudsatte realvakst 1 det
offentlige forbrug frem mod 2025 er afsat en reserve til ovrige prioritering. Hvis
reserven udmentes til tiltag, der ligger inden for det offentlige forbrug, vil det
kunne give anledning til en hojere offentlig beskaftigelse.

Vaksten 1 det demografiske traek er beregnet til i gennemsnit 0,65 pct. érligt 1 peri-
oden 2019-25. Det bemzrkes, at beregningen af det demografiske trak er af me-
kanisk karakter og generelt skal fortolkes varsomt. Det demografiske track anven-
des primart som et element i en langsigtet holdbarhedsberegning. Det demografi-
ske track tager blandt andet ikke hojde for mulige produktivitetsforbedringer i det
offentlige og indgar som ét blandt mange input i den lobende tilretteleggelse af
finanspolitikken. Det er et politisk valg, hvordan der prioriteres mellem tilforsel af
flere ressourcer til offentlige forbrugsudgifter og fx lavere skat.

Det er ikke umiddelbart muligt at opgore antallet af SOSU-assistenter, sygeplejer-
sker, pedagoger og lerere som andele af det samlede antal ansatte i den offentlige
forvaltning og service. Det skyldes, at der ikke findes en sammenhangende stati-
stik for den offentlige beskaftigelse med en tilstrekkelig detaljeringsgrad. Dan-
marks Statistik offentliggor saledes ikke tal for den offentlige beskaftigelse fordelt
pa stillingskategorier.

Antallet af offentligt ansatte SOSU-assistenter, offentligt ansatte sygeplejersker,
offentligt ansatte peedagoger og offentligt ansatte laerere er i stedet opgjort pa bag-
grund af data fra Kommunernes og Regionernes Londatakontor (KRL), der dak-
ker regionalt og kommunalt ansatte. En opgorelse baseret pa KRL er imidlertid
ikke direkte sammenlignelig med den offentlige beskzftigelse opgjort i Danmarks
Statistiks nationalregnskab, som ligger til grund for Finansministeriets beregnings-
tekniske forudsatninger om udviklingen i den offentlige beskzaftigelse, og de be-
regningstekniske eksempler i tabel 1 er saledes behaftet med vasentlig usikkerhed.

De efterspurgte beregningstekniske regneeksempler for udviklingen 1 antallet af
offentligt ansatte SOSU-assistenter, sygeplejersker, pedagoger og lerere, hvor der
forudsettes en ens realvakst i den offentlige timebeskaftigelse og det offentlige
varekob, fremgir af tabel 1. Regneeksemplerne er udarbejdet pa baggrund af to
forleb for den offentlige beskaftigelse frem mod 2025. I de to forleb forudsaxttes
realveksten i bade den offentlige timebeskaftigelse og det offentlige varekeb at
svare til hhv. realvaksten i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) i Opdateret
2025-forlob, august 2018 og vaksten 1 det demografiske trak. Da lonstigningstakten
1 gennemsnit er hojere end prisstigningen pa det offentlige varekob, indebarer
forudsztningerne en tiltagende tendens i lonkvoten i den offentlige sektor jf. Svar
pd Finansudyalgets sporgsmal nr. 441 (Abm. del) af 10. juli 2017. Det forudsattes endvi-
dere, at de enkelte personalegrupper udvikler sig proportionalt med den samlede
offentlige beskeaftigelse.
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I begge forlob for den offentlige beskaftigelse er der tale om beregningstekniske,
illustrative opgorelser, og de afspejler saledes ikke politiske beslutninger om lon-

sumskvoten eller sammensatningen af det offentlige forbrug 1 de kommende ir.

Der er derfor ikke tale om en vurdering af virkningen af regeringens ekonomiske
politik pa udviklingen i den offentlige beskaftigelse.

Tabel 0.1
Antal offentligt beskaftigede, antal SOSU-assistenter, antal sygeplejersker, antal paedagoger og antal
laerere i et forlab med ens realvaekst i offentlig timebeskaeftigelse og varekeb, 2017-2025

2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | “Endring
2019-25
1.000 beskaeftigede
Realvaekst svarende til
offentlig forbrugsvaekst i
grundforlobet
Offentlig forvaltning og 818{ 819 823 826 828 831 835 838 840
service
Arlig eendring 1 3 3 3 3 4 2 2 17
SOSU-assistenter” 45 45 45 45 45 45 45 46 46
Arlig sendring 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sygeplejersker? 54 54 55 55 55 55 56 56 56
Arlig sendring 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Paedagoger® 50 50 50 51 51 51 51 51 51
Arlig eendring 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Laerere 64 64 64 64 65 65 65 65 66
Arlig aendring 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Realvaekst svarende til
vaeksten i det demografit-
ske traek
Offentlig forvaltning og
. 818 819 825 830 834 840 845 851 856
service
Arlig aendring 1 5 5 5 5 5 5 6 32
SOSU-assistenter” 45 45 45 45 45 46 46 46 47
Arlig eendring 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Sygeplejersker? 54 54 55 55 55 56 56 57 57
Arlig sendring 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Pzedagoger® 50 50 51 51 51 51 52 52 52
Arlig sendring 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Laerere®) 64 64 64 65 65 66 66 66 67
Arlig eendring 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Anm.: 2017-tallet angiver opgjorte tal for den offentlige beskaftigelse. Grundet afrunding stemmer dr-til-ar
andringen ikke nedvendigvis overens med udviklingen i niveauet.
I fotlobet med en offentlig forbrugsvakst svarende til veksten i det demografiske trak er der lagt til grund,
at den offentlige forbrugsvackst fra 2017 til 2018 svarer til realvacksten i grundforlobet, mens realvaeksten fra
2018 til 2025 svarer til vacksten i det demografiske trak. Begge forlob tager udgangspunkt i seneste
mellemfristede 2025-forleb fra august 2018. Ifolge Danmarks Statistiks nyeste opgerelse udgjorde den
offentlige beskzftigelse 1 2018 knap 826.000 personer, og i Okonomisk Redegorelse, december 2018 skonnes
den offentlige beskaftigelse at udgore 824.000 personer i bade 2019 og 2020.
Antallet af offentligt beskaftigede i den offentlige forvaltning og service er opgjort pa baggrund af
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nationalregnskabet og er opgjort inkl. personer pa otlov. Antallet af beskzftigede fordelt pa stillingskategorier
omfatter kommunalt og regionalt ansatte opgjort pd baggrund af KRL og omfatter tjenestemaend,
overenskomstansatte og fleksjob, men er eksklusiv ekstraordinzert ansatte og elever. Andringer i
overenskomster mv. kan betyde, at udviklingen i de enkelte regionale og kommunale personalegrupper ikke
kan sammenlignes 1:1 over tid. 1) Omfatter stillingskategorier under overenskomstomriderne social- og
sundhedspersonale, KL og social- og sundhedspersonale, Regioner. Udover stillingskategorien social- og
sundhedsassistenter omfatter opgorelsen sygehjxlpere, beskaftigelsesvejledere, plejehjemsassistenter, 1.
assistenter, assistenter aften/nat, plejere samt plejere og sosu-assistenter trin 26-30. 2) Omfatter
stillingskategorierne sygeplejersker og ledende sygeplejersker under overenskomstomraderne syge- og
sundhedspersonale. 3) Omfatter overenskomstomraderne padagogisk personale i
daginstitution/klub/skolefritidsordning samt pzdagogisk personale i dagplejeordninger. 4) Omfatter
stillingskategorierne under overenskomstomraderne bornehaveklasseledere, lerere, timelonnede lerere og
ovrige lerere mv. under ovenskomsomradet lerere m.fl. i folkeskolen og specialundervisning.

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob: Grundlag for udgifislofter 2022, august 2018, Kommunernes og
Regionernes Londatakontor (KRL) og egne beregninger.

Det skal understreges, at der ikke er en entydig sammenhang mellem realvaksten
1 det offentlige forbrug og udviklingen i den offentlige beskzaftigelse. Der er sale-
des ikke tale om en konkret vurdering af udviklingen i den offentlige beskazftigelse
pa baggrund af en forudsat realvaekst 1 det offentlige forbrug. Sammenhzngen
mellem det offentlige forbrug og den offentlige beskaftigelse athanger blandt
andet af, hvor stor en del af det offentlige forbrug, der produceres i den offentlige
sektor — og dermed af offentligt ansatte — og hvor stor en del, der kobes 1 form af
varer og tjenesteydelser fra private leveranderer — og dermed produceres af privat
ansatte. Derfor er antallet af offentligt ansatte ikke i sig selv et mél for omfanget
eller kvaliteten af den offentlige service, men et udtryk for hvor stor en del af de
offentlige ydelser, der produceres af offentligt ansatte fremfor fx privat ansatte.

Regeringens konkrete udgiftsprioriteringer, herunder fordelingen af ressourcerne
til forbrugsudgifter pa forskellige omrader, vil blive fastlagt lebende i forbindelse
med de arlige finanslovsaftaler og okonomiaftalerne med kommuner og regioner.
I praksis er det op til de enkelte kommunale, regionale og statslige institutioner at
bestemme anvendelsen af deres budgetter pa fx lon til offentligt ansatte eller kob
af ydelser fra den private sektor, herunder at fastsatte antallet af ansatte i forskel-
lige stillingskategorier. Regneeksemplerne i tabel 1 kan derfor ikke tages som ud-
tryk for regeringens politik.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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