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Svar pa Erhvervs-, Veekst- og Eksportudvalgets spagrgsmal nr. 75
(Alm. del) af 26. oktober 2018 stillet efter gnske fra Morten
Badskov (S)

Spergsmal
Ministeren bedes redegore for de sager pd dagsordenen for ECOFIN-ridsmodet
den 6. november 2018, som er relevante for udvalgets sagsomrade.

Svar
Pa dagsordenen for ECOFIN 6. november 2018 er forslaget om omsatningsbe-
skat pa visse digitale tjenester relevant for Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget.

Derudover er forslaget til felles EU-ramme for dekkede obligationer (’covered
bonds”) samt forordningsforslag vedr. minimumsdakning af tab ved misligholdte
lin (sdkaldte ’non-performing loans’, NPL) relevante for Erhvervs-, Vakst- og
Eksportudvalget. De to forslag er ikke pd dagsordenen for ECOFIN 6. november
2018, men forelegges for Europaudvalget 2. november 2018.

Forslag om omsatningsbeskat pa visse digitale tjenester

Pa ECOFIN ventes en politisk dreftelse af Kommissionens forslag om omszet-
ningsbeskatning af visse digitale tjenester. Der er mange dbne sporgsmal, og rege-
ringen afventer fortsat et kompromisforslag, der adresserer de tekniske udfordrin-
ger, for der kan tages politiske beslutninger om sagen.

Regeringen er sterkt optaget af, at alle vitksomheder betaler deres skat. Det gal-
der ogsi de store digitale selskaber, som skal bidrage til fellesskabet pa lige fod
med andre virksomheder. Danmark har i bide EU og OECD gennemfort en lang
raekke tiltag til bekampelse af skatteundgaelse, og regeringen er optagede af at
sikre, at de nu implementeres og handhaves. Danmark har altid varet blandt de
mest ambitiose lande. Regeringen er ogsa parate til at styrke reglerne yderligere,
hvis det viser sig nedvendigt.

Den amerikanske skattereform har adresseret problemet med, at det i en drraekke
har veret muligt for iser amerikanske tech-giganter at betale meget lidt skat. USA’s
skattereform sikrer — ifolge OECD — at amerikanske virksomheder fremadrettet
vil betale mindst 13 pct. skat af deres indkomst fra udlandet, herunder EU. Det vil
ogsd omfatte de digitale virksomheder. Det er meget positivt. Nogle EU-lande
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mener dog, at de digitale selskaber 1 hojere grad bor beskattes 1 EU. Argumentet
er, at der er mange brugere, og at brugerne bidrager til veerdiskabelsen med deres
data osv. Det kan lyde rigtigt, men det rejser grundleggende sporgsmal, som krae-
ver grundige overvejelser.

Forslaget bryder med det internationale skatteprincip om, at beskatning sker, hvor
veerdien skabes, fremfor hvor brugerne er. Et brud med det princip kan blive meget
dyrt for Danmark. Man kan argumentere for, at verdiskabelsen 1 fx medicinalin-
dustrien ogsa er drevet af brugerdata, og at medicinalvirksomheder derfor ogsa
bor betale mere skat i forbrugslandet. Fx Novo Nordisk, som har sterstedelen af
sit salg 1 udlandet, herunder USA, men som betaler selskabsskat i Danmark, ca. 5
mia. kr. arligt — det er Danmarks storste skatteyder. En overgang til forbrugs-
landsbeskatning for sidanne virksomheder — eller bare helt generelt — kan saledes
undergrave det danske selskabsskatteprovenu. Sxrligt USA vil vaere klar til at zn-
dre fordelingen af selskabskatten bredt set, sa man i hojere grad end i dag generelt
selskabsskattes 1 forbrugslandet.

Spergsmilet er ogsa, hvordan USA og andre lande uden for EU vil reagere, hvis
der indferes en omsatningsskat i EU, der er rettet mod disse landes virksomhe-
der. Der er en reel (og ikke blot teoretisk) ristko for amerikansk gengaldelse. Sena-
tet har netop sendt et brev til Juncker og Tusk, som problematiserer DST’en, for-
di den diskriminerer mod amerikanske virksomheder.

Dertil kommer, at sadan en skat muligvis slet ikke vil kunne palegges selskaber
uden for EU rent juridisk. Skatten bliver vanskelig at handhave, fordi man afhaen-
ger af selskabernes egne opgorelser og maske ikke kan fa assistance fra andre lan-
des skattemyndigheder. Risikoen er, at skatten i praksis ender med kun at ramme
EU-virksomheder og deres konkurrenceevne.

Forslaget rummer saledes en rakke udfordringer. Men regeringen deltager abent
og konstruktivt i forhandlingerne. Regeringen vil effektivt og malrettet bekaempe
skatteundgaelse, men pa en fornuftig made, som ikke undergraver dansk selskabs-
skatteprovenu. Ogsa andre lande, fx Sverige og Finland, har udtrykt skepsis over
for forslaget og peget pa tilsvarende udfordringer.

I lyset af udfordringerne og mulige amerikanske reaktioner er det oplagt at frem-
me globale losninger ift. beskatningen af den digitale okonomi. Det kunne vare en
styrkelse af arbejdet med OECD’s anbefalinger til forhindring af skatteundgéelse,
det sakaldte BEPS-arbejde. Tyskland har fx rejst et forslag om, at a/e selskaber,
hvis hjemland ikke sikrer en vis effektiv minimumsbeskatning, skal beskattes i
forbrugslandet. Det adresserer skatteundgaelse bredt, og vil sikre, at danske sel-
skaber fortsat beskattes i Danmark.

Sadanne losninger vil ogsa nemmere kunne gennemfores i EU pa egen hand, hvis
der ikke nés enighed pa globalt plan. Det er losninger, som regeringen er meget
interesseret 1.
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Forslag vedr. misligholdte lan (NPL)

Radet ventes at vedtage sin holdning til et forslag om bankers behandling af mis-
ligholdte lan. Hoje niveauer af misligholdte lan har vearet et problem i flere EU-
lande. Andelen af misligholdte lan i EU er faldet stot de seneste ar, men der er
stadig udfordringer. Bl.a. har bankerne ofte linene stiende pa deres balance til for
hoj vardi. Det kan sd tvivl om bankens reelle robusthed og kan gore det sveart at
athende lanene.

Forslaget stiller minimumskrav til kreditinstitutterne om, hvor meget kapital de
skal afsatte til at deekke tab, nar et lan misligholdes. Det skal tilskynde institutterne
til at nedskrive tilstraekkeligt pa lan, nar problemerne med misligholdelse erkendes.
Kravet vil vaere storre, jo lengere lanet har varet misligholdt.

Der tegner sig et kompromis, der i det store og hele fastholder Kommissionens
forslag, og som regeringen stotter. Forslaget ventes ikke 1 praksis at have den store
effekt i Danmark, hvor niveauet af misligholdte lan er lavt. Effekten vil vare stor-
re 1 lande, der har storre udfordringer med misligholdte lan.

Forslaget er sammen med en rekke andre tiltag et vigtigt tiltag i at reducere risici i
banksektoren i EU. Bl.a. vedtog ECOFIN i maj styrkede kapitalkrav til bankerne
og en styrkelse af krisehandterings-direktivet (BRRD). Dette initiativ forhandles
nu med Europa-Parlamentet, og der arbejdes pa at finde et godt kompromis inden
leenge.

Forslag om EU-ramme for daakkede obligationer

Kommissionen foreslog i marts i ar en falles EU-ramme for "dakkede obligatio-
ner", hvilket bl.a. omfatter danske realkreditobligationer. Sagen skal ikke droftes

pa dette ECOFIN, men der ventes snart opnéet enighed mellem landene pa tek-
nisk niveau.

Forslaget er vigtigt for dansk realkredit, som er den primare kilde til at finansiere
fast ejendom 1 Danmark. Der har kun varet begrenset regulering af omradet i
EU.

Formalet med forslaget er at skabe en mere harmoniseret flles regulering af dak-
kede obligationer. Det skal bl.a. udbrede brugen af dackkede obligationer som en
effektiv og stabil kilde til finansiering i hele EU. Det har fra start varet intentio-
nen, at den nye regulering skulle bygge pa velfungerende nationale modeller, sa-
som dansk realkredit. Forslaget bestar af et nyt direktiv og en justering af EU's
eksisterende kapitalkravsforordning.

Direktivet fastlegger de grundleggende definitioner og krav til dekkede obligatio-
ner. Direktivet fastlaegger bl.a. regler om beskyttelse af investoren, som investerer 1
dxkkede obligationer, og regler for de aktiver, som kan ligge som sikkerhed for
dxkkede obligationer. Reglerne handler fx om krav om aktiver af hoj kvalitet,
herunder lan med pant i fast ejendom.
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Kompromisforslaget fastholder i1 vid udstrekning Kommissionens forslag til defi-
nition af og krav til dekkede obligationer.

Forordningen fastleegger krav til dakkede obligationer, der skal vare opfyldt, for
at banker, som keber saerligt dekkede obligationer, kan opna szrligt lave kapital-
krav ved at holde dem. Jo hgjere kvalitetskrav dakkede obligationer efterlever,
desto lavere er risikoen for investor ved at holde dem. Hvis investor er en bank,
vil deekkede obligationer med lav risiko derfor medfere behov for at holde mindre
kapital som buffer mod potentielle tab.

Det vigtigste nye lovkrav handler om overdakning af aktiver — sakaldt overkollate-
ral. Overkollateral indebzrer, at et institut, som udsteder dekkede obligationer,
skal holde en vis mangde aktiver som ekstra sikkerhed for obligationerne, udover
de lan — fx boliglan — som er finansieret med de dekkede obligationer. Kravet om
overkollateral kan enten vare et nominelt eller risikobaseret krav, dvs. athange af
de dxkkede obligationers risiko.

De ekstra aktiver tjener som ydetrligere sikkerhed for investoren i en dakket obli-
gation. Overkollateral reducerer derved risikoen pa obligationen, sa et lavere kapi-
talkrav er passende. I Danmark er der i dag ikke et egentligt krav om overkollate-
ral, men et krav om kapital i forhold til dekkede obligationer.

Kompromisforslaget fastholder generelt forslaget om overkollateral. Kompromis-
forslaget indforer, at det er national lovgiver og ikke den kompetente tilsynsmyn-

dighed, som beslutter om kravet om overkollateral skal vaere nominelt eller risiko-
baseret.

Forslaget videreforer derudover geldende EU-krav om, at /inegrenser skal vere
overholdt gennem hele lanets lobetid. Grensen for realkreditlan til bolig er fx 80
pct. af boligens vardi. At lanegrenserne til enhver tid skal vare overholdt betyder
for et realkreditinstitut, at der skal stilles supplerende sikkerbed, tx vardipapirer, hvis
huspriserne falder og linegranser overskrides.

Regeringen stotter forslagets mere harmoniserede regulering af dakkede obligati-
oner i EU, som altsa i vidt omfang svarer til reguleringen af realkreditobligationer
i Danmark i dag.

En sidan hej EU-standard for dekkede obligationer kan medvirke til, at der tages
bedre hensyn til dansk realkredit pa tvers af den finansielle regulering 1 EU. Der
vil saledes fremover vare skabt en fzlles forstdelse af deekkede obligationer af hoj
kvalitet, som ber forebygge debat om, hvorvidt realkreditobligationer er tilstreek-
keligt sikre, likvide osv. Forslaget laser dog ikke alle fremtidige udfordringer for
dansk realkredit, nar der fastlegges ny EU-regulering. Konkret zndrer forslaget fx
ikke pa, at vi vil skulle bruge mange krafter pa at sikre en fornuftig kommende
EU-implementering af Basel 4 (kapitalgulv mv.).
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Det er en central dansk prioritet, at kerneelementerne 1 dansk realkredit kan beva-
res, og at EU-rammen rummer velfungerende modeller som dansk realkredit. Dis-
se hensyn vurderes i hoj grad imedekommet i kompromisforslaget, som derfor
stottes.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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