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Kampmannsgade 1

1604 Kgbenhavn V.

Anmeldelse af lanefinansieret salg af andels-
beviser foretaget af Kebenhavns Andelskasse

Finanstilsynet anmoder hermed Statsadvokaten for Saerlig @konomisk
Kriminalitet om at efterforske, om der foreligger en overtreedelse af
forbuddet mod, at et pengeinstitut lanefinansierer detailkunders eller
professionelle kunders kgb af andelsbeviser i instituttet, jf. § 46 i lov om
finansiel virksomhed, i forbindelse med en reekke salg af andelsbeviser
foretaget af:

Kgbenhavns Andelskasse
Amagerbrogade 30, st. th.
2300 Kgbenhavn S

CVR nr. 82112219

1. Baggrund

Det er en betingelse for at vaere kunde i Kgbenhavns Andelskasse, at man
erhverver 1 andelsbevis. Det er saledes kun andelshavere, der kan optage
Ian i kasse. Hvis man som andelshaver ejer 5 andelsbeviser, kan man opna
en seerlig favorabel rente pa lan.

Finanstilsynet kom i forbindelse med en undersggelse i Kgbenhavns
Andelskasse besiddelse af en intern mailudveksling af 1. september 2013
(bilag 1), hvoraf fremgar, at "Alle lan op til hvor der kgbes 5 nye
andelsbeviser kan bevilges, da solvensbehovet deekkes ind det farste ar”.
Finanstilsynet blev ligeledes bekendt med, at andelskassen den 16. oktober
2013 igangsatte en kampagne over for andelshaverne, hvor andelshaverne
blev opfordret til at stgtte op om andelskassen og kebe yderligere
andelsbeviser (bilag 2).

Finanstilsynet besluttede pa den baggrund at foretage en undersggelse af
om Kgbenhavns Andelskasse havde lanefinansieret investorers kgb af
kassens andelsbeviser og anmode den om en redeggrelse. Finanstilsynet
modtog denne den 11. marts 2014 (bilag 3).
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Finanstilsynet har efterfalgende indhentet supplerende oplysninger (bilag
4), herunder et revideret skema over antallet af ydede lan (bilag 5)og har
gennemgaet andelskassens forretningsgange for radgivning og
markedsfering af andelsbeviser. Endvidere har tilsynet den 13. juni 2014
sendt et udkast til politianmeldelse i hgring hos andelskassen (Bilag 6).

2.1 Andelskassens redegorelse vedrerende keb af andelsbeviser

Kgbenhavns Andelskasse har i sin redeggrelse (bilag 3) oplyst, at
andelskassen generelt ikke yder Ian til kgb af andelsbeviser. Citatet fra e-
mailen af 1. september 2013 (bilag 1) skal derfor alene ses i sammenhang
med, at vedtaegternes krav om, at keb af andelsbeviser, vil fgre til en
foraggelse af basiskapitalen.

Andelskassen har imidlertid pa baggrund af Finanstilsynets henvendelse
foretaget en gennemgang af de lan, der er ydet i perioden 1. januar 2013 il
ultimo 2013 med henblik pa at undersgge, om der alligevel skulle veere ydet
Ian til investering i andelsbeviser, idet man bemaerker, at der som felge af
Finanstilsynets afggrelse af 10. december 2013 ikke er ydet lan til nye
kunder i 2014.

Gennemgangen har vist, at andelskassens daveerende direkter uden
bestyrelsens vidende, i . tilfeelde har lanefinansieret kab af andelsbeviser.
Der er samlet ydet IérF kr. til investering i andelsbeviser, hvor
det stgrste 1an udger kr., og det gennemsnitlige lanebelgb har vaeret
- kr. Lanene til keb af andelsbeviser er alle blevet ydet i forbindelse
med, at kunden har faet et andet lan, typisk til keb af en andelsbolig.

Andelskassen har efterfalgende praeciseret ovenstaende oplysninger til, at
der i perioden 2011-2013 er medfinansieret kab af i alt - andelsbeviser

fori alt - kr. fordelt pa . lantagere (bilag 4 og 5).

Andelskassen har samtidig i redeggrelsen oplyst, at [anene blev ydet ud fra
en forventning om, at CRR-forordningen om kapitalinstrumenter’ og en
teknisk standard, der skulle udstedes i medfgr af forordningen, ville fare til,
at Ian i bl.a. andelskasser, hvor man efter vedtaegterne skal tegne
kapitalinstrumenter for at modtage et lan, under visse forudsaetninger ikke
betragtes som direkte eller indirekte finansielring.

Andelskassens tidligere direktgr havde derfor forudsat, at lan ydet inden for
standardens rammer, ikke ville blive anset som lanefinansiering i henhold til
§ 46 i lov om finansiel virksomhed.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 (CRR)



Andelskassen fremfgrer derudover i redeggrelsen, at lanene ma anses for
at veere af ubetydelig sterrelse og er ydet med henblik p4 at opfylde
vedteegternes § 3, stk. 1, hvorefter en lantager skal veere andelshaver i
andelskassen.

Til brug for Finanstilsynets undersggelse indsendte Kgbenhavns
Andelskasse et skema (bilag 5) over de konstaterede tilfeelde af Ian til kgb
af andelsbeviser med angivelse af den specifikke starrelse pa lanene,
kundernes navne, datoer for oprettelsen af laneaftalerne, lanetype og
starrelse pa de samlede lanebelgb.

3. Horing over udkast til politianmeldelse

Finanstilsynet sendt den 13. juni 2014 et udkast til politianmeldelse (bilag 6)
i hgring hos andelskassen, der den 4. juli 2014 afgav et hgringssvar (bilag
7).

| hgringssvaret anfarer andelskassen, at deres hidtidige opgearelser ikke har
veeret korrekte og tegner et vaesentlig mere negativt billede, end hvad der
reelt er tilfeeldet.

Andelskassen ggr saledes geeldende, at den ikke har ydet 1an med det
formal at finansiere kgb af andelsbeviser, men at erhverve en andelsbolig
eller et andet lovligt formal. Saddanne lan ber derfor efter andelskassens
opfattelse som udgangspunkt falde uden for forbuddet i § 46, stk. 2 i lov om
finansiel virksomhed.

| hgringsvaret oplyser andelskassen, at der i kassens tidligere redeggrelse
var medtaget alle 1an, hvor kgb af andelsbeviser var gennemfgrt via den
konto, hvortil l&net var blevet udbetalt, uagtet at der pa denne konto ogsa
kunne have veeret opsparede midler.

Hertl kommer, at lantager i steorstedelen af lanesagerne faktisk har
erhvervet en andelsbolig, hvis kgbspris veaesentlig overstiger de lan,
andelskassen har ydet selv med tilleeg af veerdien af de erhvervede
andelsbeviser — hvorfor der efter kassens opfattelse ikke kan veaere tale om
lanefinansiering af andelsbeviser.

Renser man ovennaevnte lan ud og kun medtager de lanesager, hvor der er
ydet kgb til en andelsbolig, hvor belaningsprocenten er 100 eller mere, og
hvor laneprovenuet derfor delvist er anvendt til kgb af andelsbeviser, nar
man en betydelig reduktion, saledes at der i alt kun samlet set er ydet lan pa

kr. til keb af andelsbeviser. En opggrelse over disse lan fremgar af
en ny liste (bilag 8).



Endelig anfarer Andelskassen, at et andelsbevis ikke har kunnet erhverves
for 1.000 kr., men til den indre veerdi, som har vaeret op til kurs 580,
svarende til en pris pa 5.800 kr. pr. andelsbevis. Ingen af de relevante
kunder har erhvervet mere end 5 beviser, som var betingelsen for at opna
den mest fordelagtige rente.

4. Retligt grundlag

Af § 46, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed fremgar det, at:

"Ved et pengeinstituts, realkreditinstituts eller forsikringsselskabs
tegning af kapitalindskud omfattet af reglerne om hybrid kernekapital
og reglerne om ansvarlig lanekapital ma virksomheden ikke samtidig
lanefinansiere detailkunders og professionelle kunders kgb af
kapitalindskuddet eller dele heraf.”

| bestemmelsens stk. 2 praeciseres det, at:

“Forbuddet mod lanefinansiering som naevnt i stk. 1 finder tilsvarende
anvendelse for pengeinstitutters tegning og salg af aktier, andels-
eller garantbeviser i det pageeldende institut. Uanset 1. pkt. ma
pengeinstitutter lanefinansiere pengeinstituttets ansattes kgb af
medarbejderaktier som led i en medarbejderaktieordning.”

Det fremgar bl.a. af punkt 2.2.3 i de almindelige bemeerkninger til L 49 af 9.
november 2010 at:

"Med den foreslaede eendring praeciseres det i lov om finansiel
virksomhed § 46, at forbuddet mod lanefinansiering af béade
kapitalindskud, aktier, andelsbeviser og garantbeviser | den
langivende finansielle virksomhed ogsé geelder, hvor tilbuddet om
lanet ikke gives pa den finansielle virksomheds eget initiativ.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at der ydes et blancolan, som
kunden efterfolgende anvender til kab af f.eks. kapitalindskud i den
pdgeeldende finansielle virksomhed. Tilsvarende geelder for en
kundes traek pa en allerede etableret kassekredit. Det afgarende for
forbuddets anvendelsesomrade er, at lanet ydes med henblik pa kab
af kapitalindskud, aktier, andelsbeviser eller garantbeviser i den
langivende finansielle virksomhed. Det skal saledes sta langiver klart,
at lanet har til formal at finansiere kob af kapitalindskud m.m. Denne
betingelse vil f.eks. vaere opfyldt i de tilfeelde, hvor et lan ydes med
sikkerhed i netop udstedte aktier i det langivende pengeinstitut.”



Forbuddet geelder saledes alene i det tilfaelde, hvor et Ian eller en forhgjelse
af en eksisterende kredit ydes i umiddelbar sammenhang med, at der
investeres i aktier i samme institut, saledes at det ma forventes, at lanet skal
finansiere investeringen.

En overtreedelse af § 46 i lov om finansiel virksomhed, straffes jf. § 373, stk.
1, med bgde eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning.

5. Finanstilsynets vurdering

Finanstilsynets oprindelige mistanke, om at Kgbenhavns Andelskasse har
foretaget lanefinansiering af kunders kgb af andelsbeviser, er blevet
bekreeftet af andelskassens farste redegerelser, hvori kassen selv oplyste,
at den havde konstateret, at der i ca. 70 tilfaelde var blevet ydet lan til kgb af
andelsbeviser.

Finanstilsynet finder at det pa den baggrund af andelskassens egne
oplysninger ma lsegges til grund, at Kgbenhavns Andelskasse i minimum de
. tilfeelde, der fremgar af andelskassens seneste skema (bilag 8) har
lanefinansieret kunders kgb af andelsbeviser, og at det er sket i forbindelse
med at kunden har faet bevilget et 1an, der ogsa har finansieret kgb af en
andelsbolig eller andre formal.

Finanstilsynet bemaerker samtidig, at nar der i gennemsnit er ydet lan pa
mere end - kr. til keb af andelsbeviser, kan lanene ikke betegnes som
veerende af ubetydelig starrelse. Det forhold, at kunderne maksimalt har
l&nefinansieret kgb af 5 andelsbeviser, idet de derved har kunnet opfylde
betingelsen om, at man skal veere andelshaver og have 5 andelsbeviser for
at optage et |an til den mest favorable rente, anser tilsynet netop for at vaere
udtryk for, at kunderne alene har veeret ansporet heraf, da de foretog
investeringen i andelsbeviserne og at kabet af andelsbeviserne har veeret
ulgseligt knyttet sammen med laneoptagelsen. Hertil kommer, at alle lan
ydet til finansiering af kgb af andelsbeviser er omfattet af forbuddet uanset
lanets starrelse.

Finanstilsynet finder heller ikke, at det forhold, at CRR forordningen og den
tilhgrende relevante tekniske standard i visse tilfeelde, hvor der ifglge
virksomhedens vedteegter skal tegnes kapitalinstrumenter for at modtage et
Ian, ikke betragter dette 1an som direkte eller indirekte finansiering, kan fgre
til, at en andelskasse uanset § 46 kan yde lan til kgb af andelsbeviser.
Finanstilsynet bemeerker i den forbindelse at forordningen alene har il
formal at regulere kreditinstitutters kapitalkrav, og i den forbindelse
fastsaette hvilke former for kapital, der kan indga i et kreditinstituts
kapitalgrundlag. Forordningen er ikke til hinder for, at man i national



lovgivning af hensyn til forbrugerbeskyttelse, kan indfgre regler der
begraenser kreditinstitutters muligheder for at yde lan.

Herudover bemeerker Finanstilsynet, at det forhold, at kunden har benyttet
et 1an til at erhverve andelsbeviser og en andelsbolig med en hgjere
andelsveerdi end laneprovenuet, ikke i sig selv indebeerer, at forholdet falder
udenfor § 46. Det afggrende er, om kgbet af andelsbeviserne de facto er
finansieret af et lan, og ikke om kunden konkret havde behov for at lane
penge for at kunne erhverve andelsbeviserne.

Finanstilsynet gar i den forbindelse ud fra, at kunderne har erhvervet
andelsbeviserne for at opna ret til at optage et andelsboliglan pa seerligt
favorable vilkar, og at de i den forbindelse har ansggt om og faet bevilliget
et 1&n, sa de samlet set har kunnet finansiere kgbet af andelsbeviserne og
deres kgb af en andelsbolig.

Det forhold, at kunden har haft midler staende pa den konto, hvortil lanet er
udbetalt og hvorfra kebet af andelsbeviserne er gennemfart, er ligeledes
uden betydning, med mindre der forud for lanets optagelse var tilstreekkelige
midler pa kontoen til at erhverve andelsbeviserne, saledes at det er klart, at
kabet af andelsbeviserne har kunnet gennemfgres uden at optage et 1an.

Finanstilsynet er saledes ikke enigt med andelskassen i, at disse situationer
under alle omstaendigheder ikke bar medtages i opgarelsen, hvorfor antallet
af tilffeelde af lanefinansiering efter tilsynets opfattelse som udgangspunkt
ligger neermere . tilfeelde, som oprindeligt oplyst af andelskassen. Det vil
dog kreeve yderligere efterforskning at fastleegge det preecise antal. En
efterforskning, som efter Finanstilsynets opfattelse bedst vil kunnet ske i
anklagemyndighedens regi.

--000--

Sagen er i Finanstilsynet blevet behandlet af Ulla Brons Petersen, tif. 33 55
82 43, som kan kontaktes, safremt der skulle veere spgrgsmal til sagen.

Finanstilsynet skal anmode om at blive holdt orienteret om sagens videre
forlab.

Med venlig hilsen

Ulla Brgns Petersen
vicekontorchef



Bilag

Bilag 1:
Bilag 2:

Bilag 3:

Bilag 4
Bilag 5
Bilag 6
Bilag 7

Bilag 8

Intern mailudveksling af 1. september 2013

Brev af 16. oktober fra Kgbenhavns Andelskasse il
andelshavere om at stgtte op om andelskassen
Andelskassens redeggarelse af 11. marts 2014
Andelskassens supplerende redegarelser inkl. kopi af
mailkorrespondance

Revideret skema over lanesager

Udkast til politianmeldelse af 13. juni 2014

Kgbenhavns Andelskasses hgringssvar (politianmeldelse)
af 4. juli 2014

Oversigt over andelsbeviser, som er medfinansieret i lan
(bilag til andelskassens haringssvar af 4.juli 2014).



