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Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget har i brev af d. 6. februar 2019 stillet mig
falgende spargsmal 198 alm. del, som jeg hermed skal besvare. Spargsmalet er
stillet efter gnske fra udvalget.

Spergsmal 198
Vil ministeren redeggre for alle aendringer i forholdene for ejere af eksisterende
solcelleanlzeg siden november 20127

Svar

Spergsmalet er forstaet saledes, at der sparges til 22ndringer, som vedrgrer solcel-
leanleeg, der senest var nettilsluttet i november 2012. Nedenfor gennemgas an-
dringer inden for Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets ressortomrade, som er
mentet direkte pa afregningen for eksisterende solcelleanleeg.

Det bemeerkes, at flere stgrre generelle politiske tiltag, som ikke er mantet direkte
pa afregningen af solcelleanleeg, ogsa kan have betydning for forholdene for eksi-
sterende solcelleanlaeg. Disse tiltag er ikke medtaget i naerveerende besvarelse.
Det geelder eksempelvis PSO-aftalen fra november 2016 og nedsaettelse af elafgif-
ten som fglge af energiaftalen fra juni 2018.

1. Lov nr. 1390 af d. 23. december 2012

Ikrafttraedelsen af lov nr. 1390 af d. 23. december 2012 andrede pa forholdene for
eksisterende solcelleanlaeg. Loven udmegntede Aftale mellem Socialdemokraterne,
Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedsli-
sten og Det Konservative Folkeparti om strategi for solcelleanlaeg og gvrige sma
vedvarende energi (VE)-anleeg af november 2012. Lovaendringen medfgrte en
afgreensning af arsnettoafregning til en 20 ars overgangsperiode, hvor solcelleejer-
ne fortsat kan arsnettoafregne elafgift samt PSO-tarif. Denne overgangsperiode
geelder saledes frem til og med d. 19. november 2032.

2. Tarifmodel 2.0

Branchens Tarifmodel 2.0, som det davaerende Energitilsynet (i dag Forsyningstil-
synet) tog til efterretning i juni 2015, aendrede blandt andet pa den tidsbegraensede
rabatordning, der hidtil havde dannet grundlaget for opgerelsen af distributionstarif-
fen (lokal nettarif), hvor distributionstariffen blev betalt af nettoforbruget. Rabatord-
ningen blev ikke forlaenget, hvilket betyder, at alle egenproducenter med Tarifmodel
2.0 skal betale distributionstarif af deres faktiske forbrug fra nettet (bruttoforbruget).

Offentligt

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

Ministeren
Dato
6. marts 2019

J nr. 2019-671

Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet

Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K

T: +45 3392 2800
E: efkm@efkm.dk

www.efkm.dk
Side 1/5



| tilleeg hertil betaler egenproducenter en radighedsbetaling til den lokale netvirk-
somhed, der enten er en fast betaling pa 81,25 kr. (inkl. moms) om éaret, eller en
variabel tarif, safremt en elproduktionsmaler er installeret.

Med udrulningen af fjernaflaeste elméalere er det endvidere muligt med den nye
tarifmodel at tidsdifferentiere tarifferne, hvilket fx giver mulighed for at anvende
hgjere tariffer i timer med spidslast end i timer med lavlast. Forméalet med denne
tarifmodel er at sikre, at elforbrugernes betaling for brugen af distributionsnettet
bedre afspejler de omkostninger, som elforbrugeren paferer elnettet.

3. Afskaffelse af den timebaserede elafgiftsfritagelse for nye VE-anlaeg

| 2017 blev den timebaserede elafgiftsfritagelse for nye VE-anlaeg afskaffet ved lov
nr. 1049 af d. 12. september 2017 (Lov om aendring af lov om afgift af elektricitet).
Loveendringen betyder, at nye anlaeg ikke kan komme pa timenettoafregning. Dette
medferer, at arsnettoafregnede solcelleanlaegsejere efter den 20-arige overgangs-
periodes udlgb, jf. afsnit 1, vil overga til gjebliksafregning (frem for at overga til
timenettoafregning). El-afgiftsfritagelsen for de arsnettoafregnede solcelleanleegs-
ejere fastholdes derfor indtil 2032.

4. Flexafregning

| 2013 vedtog et bredt flertal i Folketinget en eendring af elforsyningsloven, der
dannede grundlaget for bekendtgerelsen om fiernafleeste elmalere. | bekendtgarel-
sen, som blev forelagt Folketingets Klima-, Energi- og Bygningsudvalg, blev det
fastsat, at der inden udgangen af 2020 skulle udrulles fjernaflaeste elmalere - og
dermed ogsa flexafregning - til alle elforbrugere, herunder ogsa til solcelleejerne.
Udrulningen af fiernaflaeste malere folger desuden EU's eldirektiv.

De forste arsnettoafregnede egenproducenter kunne overga til flexafregning fra d.
1. januar 2019. Flexafregning vil Igbende blive udrullet i henhold til de enkelte net-
virksomheders udrulningsplaner.

For arsnettoafregnede solcelleejeres vedkommende zendrer flexafregning ikke pa
afregningen af PSO-tariffen og elafgiften, men kun pa afregning af selve momsen
og en eventuel forskel i kgb- og salgspris af strem, fordi forbrug og produktion nu
afregnes hver for sig. Elafgiften samt PSO-tariffen forbliver saledes arsnettoafreg-
net. Langt de fleste arsnettoafregnede solcellegjere vil dog have en meromkostning
pa ca. 200-500 kr. om aret ved overgangen til flexafregning. Denne meromkostning
fremkommer af to elementer: 1) forventet prisforskel pa kgbs- og salgspris af strem
og 2) moms pa keb af strem.

Energistyrelsen har udarbejdet et beregningseksempel pa et gennemsnitsanlaeg fra
2012. | gennemsnitseksemplet er meromkostningen ved overgangen til flexafreg-
ning estimeret til 406 kr., mens den fortsatte fordel ift. en almindelig elforbruger er
estimeret til 7.173 kr.
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Jeg nedsatte i efteraret 2017 en arbejdsgruppe, der skulle se pa, om der kunne
findes en lgsning, der gav solcelleejere med arsbaseret nettoafregning de samme
vilkar som i dag, uden at andre kunder matte sidde tilbage med regningen. Konklu-
sionen pa arbejdet var, at solcelleejerne, uanset flexafregning, fremover vil skulle
betale moms af el-indkgbet. Det fulgte af en afggrelse fra Landsskatteretten fra
2016, som bl.a. betad, at praksis vedrgrende momsbetalingen af elektricitet leveret
til og fra eget solcelleanlaeg fremadrettet skulle aendres, jf. afsnit 5. Derudover kun-
ne en reekke alternative lgsningsmodeller til flexafregning for solcelleejere ikke lade
sig gare pa grund af EU-reglerne om statsstatte og moms.

5. Skattestyrelsens lgbende justering af praksis pa baggrund af bindende
svar fra Skatteradet og afgerelser fra Landsskatteretten

Der er derudover sket en raeekke aendringer pa Skatteministeriets omrade, som har
haft indflydelse pa forholdene for eksisterende solcelleejere. Jeg har derfor over-
sendt spgrgsmalet til Skatteministeriet, som har oplyst fglgende, hvortil jeg kan
henholde mig.

Skattestyrelsen er forpligtet til lsbende at justere sin praksis pa baggrund af bin-
dende svar fra Skatteradet, kendelser fra Landsskatteretten, domme fra nationale
domstole samt domme fra EU-Domstolen. Skattestyrelsen udmelder derfor Igbende
praksiseendringer via sakaldte styresignaler.

Skattestyrelsen har sendt felgende redeggrelse om praksiseendringer p4 momsom-
radet, hvortil jeg kan henholde mig:

"I SKM2011.686.SR og SKM2011.830.SR fandt Skatteradet, at et vedvarende
energianlaeg i form af en husstandsvindmaglle, som knytter sig til en husstand, er
gkonomisk virksomhed, og at man frivilligt kan lade sig momsregistrere for aktivite-
ten, safremt der forventes et nettosalg af el fra husstandsvindmgllen.

Denne praksis blev dog skeerpet i SKM2012.392.SR, SKM2012.393.SR,
SKM2012.394.SR og SKM2012.395, hvor Skatteradet svarede, at solcelleanlzeg,
som skal tilvejebringe husstandens private elforbrug, og hvor eventuel overskyden-
de el-produktion skal szlges til nettet, ikke kan anses for at veere selvstaendig gko-
nomisk virksomhed i henhold til momsloven. Spgrgerne kan derfor ikke lade sig
momsregistrere for aktiviteten med at tilvejebringe vedvarende energi.

Denne skeerpelse af praksis blev udmeldt i styresignal SKM2013.23.SKAT d. 9.
januar 2013.

EU-Domstolen afsagde d. 20. juni 2013 dom i sag C-219/12, Fuchs, om, at driften
af et solcelleanlaeg, som er placeret pa eller i naerheden af en beboelsesejendom,
og som er udformet saledes, at maengden af produceret elektricitet for det farste
altid er mindre end den samlede meaengde elektricitet, som operataren forbruger
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privat, og for det andet leveres til nettet mod indteegter af en vis varig karakter, er
omfattet af begrebet "gkonomisk aktivitet’”, som omhandlet i 6. momsdirektivs arti-
kel 4, stk. 1 og 2.

Pa den baggrund lempede Skatteradet igen praksis i SKM2013.654.SR, hvor Skat-
teradet bekraeftede, at spgrger kan anses for at drive selvstaendig gkonomisk virk-
somhed i henhold til momsloven vedrgrende en vindmglle, der er tilsluttet stuehu-
set pa en ejendom, og hvor overskudsproduktionen vil blive solgt til elnettet. Spar-
ger kan derfor momsregistreres og tage momsfradrag ved anskaffelse af vindmal-
len.

Den lempede praksis som fglge af EU-Domstolens dom af d. 20. juni 2013 i sag C-
219/12, Fuchs, blev udmeldt i styresignal SKM2013.818.SKAT. Styresignalet op-
haevede styresignal SKM2013.23.SKAT af 9. januar 2013.

| SKM2016.484.LSR traf Landsskatteretten afggrelse om, at levering af elektricitet
fra et solcelleanlaeg, der er omfattet af den gamle ordning med nettoafregning af el
pa arsbasis, anses for selvstaendig gkonomisk virksomhed med levering af elekiri-
citet mod vederlag. Der kan séaledes ikke stilles krav om, at produktionen af elektri-
citet pa arsbasis er starre end forbruget, far der kan ske momsregistrering.

Denne aendrede praksis blev udmeldt i styresignal SKM2018.638.SKTST og tradte
i kraft d. 1. januar 2019.

Det fremgar bl.a. af styresignalet, at der skal betales "byttemoms” af den elektrici-
tet, der er leveret til elhandelsselskabet mod vederlag i andet end penge — her er
betalingen sket i form af anden elektricitet. Ved byttehandler er momsgrundlaget for
det, der gives i bytte, vaerdien af det, der tages i bytte uden de afgifter, som egen-
producenterne er fritaget for at betale.

Det fremgar af momslovens § 46, stk. 1, nr. 11, at afgiften pahviler aftageren af
varer og ydelser, nar aftageren er en afgiftspligtig person her i landet, der er videre-
forhandler af elektricitet, dvs. at der geelder en omvendt betalingspligt. Det er séle-
des elhandelsselskabet, som skal opggre og afregne momsen.

Efter Skattestyrelsens opfattelse betyder praksiseendringen i SKM2016.484.LSR, at
elhandelsselskaberne fra d. 1. januar 2019 skal:

e opggre og afregne moms af den elektricitet, som de momsregistrerede an-
lzegsejere leverer til elhandelsselskabet. Denne levering omfatter bade
elektricitet, som anleegsejeren modtager betaling for i form af penge og den
elektricitet, som anlaegsejeren modtager betaling for i form af anden elek-
tricitet. Elhandelsselskaberne kan fratraekke den opgjorte og afregnede
moms som kgbsmoms.
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e opgere og afregne salgsmoms af den elektricitet, som seelges til bade
momsregistrerede og ikke-momsregistrerede anleegsejerne. Denne leve-
ring omfatter bade elektricitet, som anlaegsejeren betaler for i form af pen-
ge, og den elektricitet, som anlaegsejeren betaler for i form af anden elek-
tricitet. Den momsregistrerede anlaegsejer kan ikke fratraekke den opkrae-
vede moms som kgbsmoms, nar elektriciteten er forbrugt af den private
husstand.

Styresignal SKM2018.638.SKTST beskriver endvidere aendring af praksis for opga-
relse af udtagningsmoms vedrgrende disse anleeg, jf. Landsskatterettens afgerel-
ser i SKM2017.266.LSR og SKM2017.267.LSR.

Efter praksis skulle der ved beregning af fremstillingsprisen i udtagningssituationen,
jf. momslovens § 28, stk. 1, anvendes en fast afskrivningsperiode pa fem ar for
solcelleanlaegget og husstandsvindmagllen.

Landsskatteretten traf afggrelse om, at der ved opggarelse af fremstillingsprisen skal
tages udgangspunkt i den faktiske fremstillingspris, herunder den faktiske leve- og
brugstid for solcelleanlaegget/husstandsvindmgllen. Hvis den faktiske leve- og
brugstid er mere end fem ar, vil det give et mindre momsberegningsgrundlag, og
dermed en mindre momsbetaling, end hidtil.”

Med venlig hilsen

Lars Chr. Lilleholt
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