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NOTAT

Aftale om en forenklet beskzeftigelsesindsats
- Henvendelse af 23. januar 2019 fra 6-
byerne.

Input fra 6-byerne:

1. Bemyndigelsesbestemmelser

e Det er centralt, at antallet af bemyndigelsesbestemmelser mindskes

e Omfanget af regler der laves af ministeren/embedsmaend efter lovens vedtagelse
skal mindskes. Detailregulering pa beskaeftigelsesomradet er enormt. Der er ri-
siko for, at en mere enkel lov, udhules af regler i bekendtgerelser m.m.

e Fx databekendtgerelsen der betyder, at medarbejdere skal indberette et hav af
oplysninger, som vi ikke umiddelbart ved hvad bliver brugt til.

e Der er altsé behov for, at loven satter rammen, og at det er kommunerne der
udfylder denne ramme, sé det reelt er muligt for kommunerne at vaere en central
og aktiv medspiller pé fremtidens arbejdsmarked.

Svar:

Den nye lov og bekendtgerelse skal vare lettere at forsta. Det betyder selvfolgelig
ogsa, at der ikke efterfelgende - og i modstrid med hensigten i aftalen - indferes
omfattende detailregulering pa bekendtgerelsesniveau.

Derfor er det ogsa en del af udmentningen af aftalen om en forenklet beskeaftigel-
sesindsats, at der i gennemskrivningen af loven bliver set pa forenkling af bemyn-
digelsesbestemmelserne, sa de bliver mere overskuelige, precise og reduceres i
antal. Udgangspunktet er, at bemyndigelsesbestemmelser ber vare formuleret sa
pracist og afgreenset som muligt. Bemyndigelser tjener dog et formal, idet man
opnar en mere fleksibel regulering pa nogle — ofte tekniske omrader — indenfor den
ramme, som loven og bemerkningerne til bemyndigelserne fastsatter. I dette til-
feelde anvendes bemyndigelserne blandt andet til, at der kan fastsettes pracise
beregningsregler pa bekendtgerelsesniveau, som ellers ville have kompliceret og
forlaenget loven, og til at der — i overensstemmelse med mange kommuners ensker
— kan fasts@ttes nermere regler om administrationen af fx voksenlarlinge- og lon-
tilskudsordningerne.

Pé den baggrund er flere bemyndigelsesbestemmelser enten udgéet, indarbejdet i
loven eller indsn®vret. Som folge heraf indeholder udkastet til den nye lov markant
feerre bemyndigelsesbestemmelser end den gaeldende. Konkret er der 50 bemyndi-
gelsesbestemmelser i den nye lov om en aktiv beskeftigelsesindsats (LAB) mod 73
i den geldende LAB, og flere af bemyndigelserne er praciseret og afgrenset i den
nye lov. Dette dog naturligvis med forbehold for, at den eksterne hering kan give
anledning til eventuelle justeringer m.v.

Offentligt

19. februar 2019



For sé vidt angar databekendtgerelsen, blev det med ekonomiaftalen 2019 mellem
regeringen og KL aftalt, at der i forlaengelse af forenklingen af LAB skal foretages
en forenkling af de tilknyttede registrerings- og indberetningskrav, der fastsattes i
databekendtgerelsen. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har pabegyndt
dette arbejde med KL.

Input fra 6-byerne:

2. Forseg med A-kasser

e 06-byerne er bekymret for konsekvenserne for kommunernes skonomi og for
borgerne / sagsgangen.

e A-kasser far ansvaret for indsatsen, men det er kommunerne der har det gkono-
miske ansvar og er séledes dem der skal betale hvis resultater udebliver.

e A-kasserne skal kun have kontaktforleb med de mindre udfordrede borgere og
det betyder, at A-kasserne skal foretage en indledende visitering af de ledige.
Hvordan sikres borgernes retssikkerhed - altsé at der visiteres ens pa tvaers af a-
kasser? Fx sproglige barrierer, hvordan vil det have indflydelse pa vurderingen?

e Séfremt borgeren viser sig at have storre udfordringer end forst antaget af A-
kasserne, skal de tilbagevisiteres til jobcentret. Er der et tidsmaessigt krav for til-
bagevisitering, og hvilke oplysninger kan kommunen forvente at modtage?

Svar:

Ad. Pkt. 1-2

A-kasseforspget mé ikke ske pa bekostning af det, vi ved virker — en tidlig og in-
tensiv indsats. Aftalepartierne har udmentet forseget séledes, at samtalekravene til
kommuner og a-kasser s& vidt muligt ligner hinanden. A-kasserne skal atholde
kontaktforlgbssamtaler efter behov, men skal dog leve op til de almindelige krav i
kontaktforlgbet. Kravene i kontaktforlebet er defineret som i gennemsnit to kon-
taktforlebssamtaler i lebet af 3 maneders perioden. A-kassen kan afholde de to
kontaktforlebssamtaler i forlaengelse af eller samtidigt med en CV-samtale eller en
radighedssamtale.

For at sikre, at a-kasserne lever op til dette ansvar, skal a-kasserne registrere deres
samtaler, og Beskeftigelsesministeriet vil labende falge op pa a-kassernes athol-
delse af kontaktforlgbet. A-kasser, der ikke lever op til kravene til kontaktforlebet,
vil i yderste konsekvens kunne komme til at udgé af initiativet. Aftalepartierne har
ligeledes forpligtiget sig pa at drefte forsegets fremdrift. Det giver aftalepartierne
mulighed for at skride ind, hvis forseget ikke implementeres efter hensigten.

A-kasserne kompenseres ikke gkonomisk for de opgaver, som de pétager sig som
led i forsaget og kommunernes bloktilskud pavirkes heller ikke af, at a-kasserne
overtager ansvaret for en del af dagpengemodtagerne i begyndelsen af ledighedspe-
rioden.

Ad. Pkt. 3-4)
Borgere, der har brug for et tidligt kontaktforleb i jobcenteret, skal fortsat have det.
Derfor fremgér det ogsé af aftalen, at borgere der enten er i malgruppen til et ud-




dannelsespéleg eller som har komplekse udfordringer med risiko for langtidsledig-
hed skal overga til jobcenteret. Denne vurdering foretages af a-kassen.

Det er et krav, at a-kasserne anvender et profilafklaringsverktej 1 atklaringen af de
lediges risiko for langtidsledighed. Det skal sikre sagsbehandlerne de bedste forud-
setninger for at lave den faglige vurdering. A-kasserne kan i den forbindelse valge
at anvende STAR’s profilafklaringsvaerktej. Det er dog vigtigt at huske, at der kan
vaere mange grunde til og indikatorer pa, at en borger har behov for et kontaktfor-
lgb i jobcenteret. Derfor er profilafklaringsverktajet alene en understattende hjelp
til sagsbehandleren i a-kassen, der foretager den endelige vurdering.

Safremt borgeren undervejs i forlabet viser sig at have sterre udfordringer end forst
antaget, vil det vaere muligt for a-kassen at visitere borgeren til et kontaktforleb i
jobcenteret. Det vigtigste er, at borgeren fér det kontaktforleb, de har behov for —
det skal en tidsbegransning ikke satte en stopper for. Reglerne for bevilling af
tilbud fastholdes. A-kassen kan, ligesom i dag, bevilge seks ugers jobrettet uddan-
nelse. Alle andre indsatser, som finansieres af stat eller kommunen, bevilges af
jobcenteret.

Det er naturligvis meget vasentligt, at a-kasserne sikrer en god overdragelse for de
ledige, som ikke er gaet i job i de forste 3 méaneder, sa jobcentrene far de nedven-
dige informationer. Derfor fremgar dette punkt ogsa i ansggningsskemaet, som a-
kasserne sgger pa baggrund af. Overdragelsen kan fx ske i forbindelse med den
feellessamtale, som a-kassen indkalder til i forbindelse med forsgget.

Input fra 6-byerne:

3. Fire samtaler ved ydelsesskift

e Det er vores klare holdning, at der skal foretages en konkret og individuel vurde-
ring af, hvornar det vil vaere meningsfuldt — for borgeren - med fire samtaler ved
ydelsesskift. Derfor ber kommunerne kunne foretage denne vurdering, og det
ber den nye lov understotte.

e Vi skal holde det antal samtaler med de ledige — og med den kadence — der er
ngdvendig. Hverken mere eller mindre.

e Der skal derfor ikke startes forfra med et intensivt kontaktforleb, nér borgere
skifter ydelse. Der skal bygges videre pa den indsats der allerede er i gang, det
er derfor en konkret individuel vurdering hvor mange samtaler der skal atholdes
det naeste halve ar efter et ydelsesskifte — det skal give mening for borgeren.

e Derudover skal der ved kortere afbrydelser - fx ved perioder med selvforsergel-
se — heller ikke startes forfra med fire samtaler inden for et halvt &r. Ogsé her er
der behov for, at kommunerne kan foretage en konkret individuel vurdering.

Svar:
Der skal ivaerksattes et nyt kontaktforleb, nér det giver mening for borgeren. Det
gor det 1 de tilfaelde, hvor ydelsesskift medferer en ny situation for borgeren.

Reglerne om ydelsesskift og opgerelsen af ledighedsanciennitet svarer i vid ud-
streekning til geldende regler.




Overordnet gzlder, at:

o Personer, der skifter malgruppe uden ydelsesskift, fx fra jobparat til aktivitets-
parat kontanthjelpsmodtager, ikke skal starte et nyt kontaktforleb, da tidsperio-
derne i reglerne opgeres ud fra, hvor l&nge personen har modtaget samme ydel-
se, dvs. kontanthjelp. Da ydelsen er den samme, fortsettes kontaktforlebet.

o Personer, der skifter fra integrationsydelse til kontanthjeelp eller fra integrati-
onsydelse til uddannelseshjalp, skal heller ikke starte et nyt kontaktforlgb, nar
skiftet er en folge af, at de opfylder et opholdskrav, dvs. objektive kriterier
uden, at der er tale om en ny situation.

o Ydelsesskift under revalideringsforleb, herunder fra forrevalidering til revalide-
ring, starter ligeledes ikke et nyt kontaktforleb.

Borgere, der skifter til sygedagpenge fra dagpenge eller skifter til kontanthjelp fra
uddannelseshjalp, skal pabegynde et nyt kontaktforlgb. Det skyldes, at der er tale
om en ny situation for borgeren. Ved skift til sygedagpenge overgar borgeren fra en
rent jobrettet indsats (dagpenge) til en anden type indsats med fokus pa tilbageven-
den til arbejdsmarkedet (sygedagpenge). Der er saledes tale om en ny situation,
hvilket udleser et nyt kontaktforleb. Ved skift til kontanthjcelp fra uddannelses-
hjcelp overgér borgeren fra en uddannelsesindsats (uddannelseshjalp) til en jobind-
sats (kontanthjelp). Der er ogsa her tale om en ny situation for borgeren, hvilket
udleser et nyt kontaktforlab.

LAB-aftalen @ndrer ikke ved opgerelsen af ledighedsanciennitet og afbrydelseskri-
terier. Borgere i malgrupper, hvor ledighed opgeres som sammenhangende perio-
der, vil derfor pabegynde et nyt kontaktforlgb, hvis de i en méned ikke har modta-
get en ydelse. Det svarer til gaeldende regler.

For dagpengemodtagere geelder fortsat, at deres ledighed opgeres som sammenlagt
ledighed. Dagpengemodtagere begynder dermed ikke et nyt kontaktforleb, hvis de i
en kortere eller l&ngere periode ikke har modtaget dagpenge og herefter igen far
dagpenge.



Input fra 6-byerne:

4. Dispensationsmuligheder - i forhold til 4-ugers loftet for virksomhedsprak-
tik for unge pa uddannelseshjzlp og flygtninge.

e De nye regler med et 4-ugers loft for virksomhedspraktik for alle jobparate ledi-
ge — uden forlengelsesmuligheder - vil besverliggare indsatsen overfor nogle af
de jobparate ledige — nemlig de uddannelsesparate unge og jobparate flygtninge.

e Virksomhedspraktikken bruges til at afklare om de unge er uddannelsesparate
eller aktivitetsparate samt den unges uddannelsesretning — 4 uger er ikke nok.

e Nye flygtninge, der ikke kan sproget og ikke kender noget til det danske ar-
bejdsmarked har brug for mere end 4 uger pa samme virksomhed, bade for at
oge sproglige kompetencer og for at gge forstaclse for den danske arbejdskultur.

e 0O-byerne haber derfor at der indferes en dispensationsmulighed i lovgivningen
for uddannelsesparate unge og jobparate flygtninge, sé indsatsen ikke bliver for-
ringet i forhold til de nuverende regler.

Svar:

Ad uddannelsesparate unge:

For at skabe den mest enkle lov med faerrest mulige sarregler er der lagt op til, at
definitionen p4, hvornar man er fcet pd arbejdsmarkedet, som udgangspunkt er ens
- uanset om det vedrerer varighed pa lentilskud eller virksomhedspraktik. Malet
med gennemskrivningen er jo isar at gare op med sarregler og dispensationsmu-
ligheder. De uddannelsesparate unge indgér i gruppen af ledige teet pd arbejdsmar-
kedet, og de kan derfor maksimalt 4 virksomhedspraktik i op til 4 uger.

Ad jobparate flygtninge

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemerker, at folgelovforslaget til lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats ikke indeholder forslag om gennemforelse af &n-
dringer i integrationsloven i form af varighedsbegransninger for virksomheds-
praktik.

Baggrunden herfor er, at gennemforelse af forenklingsforslaget i udkastet til for-
slag til lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats om gget harmonisering af varigheds-
begrensninger (virksomhedspraktik) i integrationsloven ville medfere, at varighe-
den af virksomhedspraktik for jobparate under integrationsloven uden erhvervser-
faring, langvarig ledighed eller som i gvrigt har vanskeligt ved at opné beskeaftigel-
se med lentilskud ville blive begranset fra 13 uger til 4 uger, og at integrationslo-
vens krav om intensiv og kontinuerlig virksomhedstilbud saledes vil indebzre, at
kommunerne, ved en afkortning af perioden fra 13 til 4 uger, skal fremskaffe nee-
sten dobbelt s& mange virksomhedspraktikker, og at det vil fjerne muligheden for
en lidt leengere treningsbane, som sarligt nyankomne kan have brug for.




Input fra 6-byerne:

5. Monitorering af kommunerne, herunder benchmark rapporter

e Forudsatningen for en effektiv beskaftigelsespolitik er, at der kan folges op pa
kommunernes resultater. Monitorering er derfor vigtig.

e Det er vaesentligt at der males pé hele beskaftigelsesindsatsen og ikke blot dele
af den — der er jo tale om forbundne kar. Det er vigtigt, at bl.a. fleksjob og res-
sourceforlgb indgar i mélingerne, da de er en vasentlig del af indsatsen overfor
de ledige leengst vaek fra arbejdsmarkedet.

o Samtidig ber der i malingerne tages hensyn til bdde kommunernes rammevilkar
og de reelle udfordringer, de enkelte kommuner stir med.

e 6-byerne er derudover bekymret for karakteren af ministerielle indgreb overfor
kommunerne — gnsker I at lave indgreb i kommunalfuldmagten?

Svar:

I benchmarkmodellen tages der hgjde for kommunens rammevilkdr gennem en
lang raekke variable. Der er bade variable, der fortaeller om borgerne i kommunen,
og variable, der fortzller om situationen pé arbejdsmarkedet i det omréade, de bor.

Kommunerne bliver ranglistet efter deres evne til at fa folk veek fra offentlig for-
sergelse. Den mulighed er der ikke for folk pa fertidspension. Det er desuden vig-
tigt, at man som kommune ikke bliver belennet for at have faerre pa fortidspension
end forventet. De borgere, der er berettiget til en fortidspension, skal naturligvis
have det.

I forhold til borgere i fleksjob sa bidrager de i det omfang, de kan. Derfor indgar de
ikke 1 modellen. Overvejelserne omkring ledighedsydelse og ressourceforlgb vil
blive taget med i det videre arbejde.

Det er vigtigt, at vi kan folge op pa resultaterne af beskaftigelsesindsatsen. LAB-
aftalen giver grundleeggende kommunerne friere rammer til at tilrettelegge den
aktive indsats efter den enkeltes behov og forudsatninger. Udgangspunktet er,
kommunerne har den frihed, der skal til for at gennemfere en individuel og malret-
tet indsats.

Det er dog vigtigt, borgere ikke efterlades uden en indsats og kontakt til jobcente-
ret. Kommuner, der ikke formar at forvalte de nye regler i overensstemmelse med
intentionerne, om at der gives samtaler og indsats efter behov, underlegges en
skeerpet opfalgning og sattes under administration, hvis de ikke retter op pa den
manglende indsats.

Det vil altsé alene vaere kommuner, som over en leengere periode efterlader borgere
uden en indsats, der vil blive sat under administration. Hvordan kommunerne tilret-
telegger samtaler og indsats, det star de helt selv for, sa leenge de lever op til inten-
tionerne i aftalen, som der er et bredt politisk flertal bagved.




Input fra 6-byerne:

6. Kompetencemidler og ikrafttraedelsestidspunkt

e Nér den nye lov skal implementeres, vil der veere behov for at kompetencemid-
ler kan bruges til alle ansatte i jobcentret med kontakt til borgere og virksomhe-
der — og ikke kun en begranset gruppe, som det var tilfeeldet i forbindelse med
implementeringen af Beskeaftigelsesreformen.

e Vi skal have tid til fagligt at finde ud af, hvordan de friere rammer skal omsattes
til en endnu bedre beskeeftigelsesindsats i kommunerne. Derfor er det vigtigt at
der er en rum tid fra loven bliver vedtaget til den traeder i kraft. Vi hiber at [ vil
give os denne tid.

Svar:

Det er afgerende, at kommunerne har gode forudsatninger for at implementere den
nye lov. For at understette implementeringen blev der udmeldt en ansegningspulje

pa 8,3 mio. kr. 1 2018, som jobcentre, a-kasser og organisationer kunne soge for at

kleede medarbejderne og ledere bedre pa til at implementere LAB-aftalen.

Implementeringen af LAB kraver en koordineret indsats pé tvars af malgrupper.
Derfor blev mindreforbruget udmentet, s& ansggningspuljen i 2018 kunne anseges
om statte til kompetenceudvikling pé tvers af alle malgrupper i jobcentret i trad
med aftalens intention.

Implementering af en ny lov tager tid. Selvom der grundleggende er tale om en
forenklet lov med faerre og mere simple regler, skal jobcentrene have tid til at op-
rette nye arbejdsgange. Lovforslaget forventes fremsat ultimo marts med henblik
pa vedtagelse inden sommerferien og ikrafttreeden den 1. juli.




