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Forslag til forbedrede procedurer for somaliske statsborgere, som har fiet inddraget deres
opholdstilladelse.

I efterdret 2016 begyndte Udlaendingestyrelsen gennemgangen af ca. 800 asylsager for somaliske
statsborgere for at vurdere, om der i de enkelte sager skulle tages skridt til at inddrage/naegte at
forleenge de pagaeldendes opholdstilladelser. De pdgeeldende havde fiet opholdstilladelser fra 2012 og et
par ar frem med henvisning til de generelle forhold i det sydlige og centrale Somalia. Ud over de ca. 800
asylsager var der ogsa ca. 500 familiemedlemmer, som var blevet familiesammenfgrt med de
pdgeaeldende flygtninge.

Udlaendingestyrelsen har nu inddraget eller naegtet at forlaenge ca. 500 flygtninges og ca. 400
familiesammenfgrtes opholdstilladelser. Der verserer fortsat ca. 368 klagesager hos Flygtningenaevnet og
et ukendt antal hos Udleendingenavnet.

Inddragelse af opholdstilladelser er et voldsomt indgreb i menneskers privat- og familieliv med meget
livsforandrende konsekvenser for de involverede personer. Vi anerkender myndighedernes adgang til at
inddrage opholdstilladelser inden for udlaendingelovens rammer, men finder det afggrende, at der er en
sammenhaengende plan, som tager hgjde for de mange komplekse forhold, der uundgaeligt vil opst3 i
processen. Vi oplever, at der pd nuveerende tidspunkt er en raekke usikkerheder omkring processen, og
at det eksisterende regelsaet pd nogle punkter bgr sendres med henblik pa at sikre en ordentlig
sagsbehandling.

Nedenfor gennemgar vi nogle af de vaesentligste udfordringer, som vi pa nuvaerende tidspunkt har
identificeret i vores dialog med bade myndigheder og bergrte personer samt anbefalinger til, hvordan
disse kan Igses. Vi mener, at disse anbefalinger kan hjzelpe til at fremme flest mulige frivillige
hjemrejser. Helt overordnet synes der ikke at veere en samlet plan for hvordan hjemsendelsen af
somalierne skal foregd. Det vaekker bekymring. Der er mange myndighedsinstanser og regelsaet
involveret, og det er derfor afggrende, at de ansvarlige myndigheder samarbejder og koordinerer deres
indsatser og forskellige roller. Vi oplever, at dette ikke sker i tilstraekkelig grad. Fra vores dialog med
b&de kommuner, politi og det centrale embedsvaerk forstar vi, at der er taget skridt til at sikre bedre
samspil mellem forskellige myndigheder, og vi opfordrer til, at dette prioriteres endnu hgjere
fremadrettet.



Udfordringer og anbefalinger

1.

Sagsbehandlingen ved Flygtningenaevnet og Udlaendingenavnet

Mange af de bergrte familier har opholdstilladelse p& forskelligt grundlag (enten efter
udleendingelovens § 7 eller efter § 9). Det betyder, at afggrelserne fra Udlaendingestyrelsen i fgrste
instans skal péklages til forskellige klagenaevn (henholdsvis Flygtningenaevnet og
Udlendingenaevnet). De to naevn synes ikke at koordinere deres sagsbehandling, hvilket medfgrer, at
medlemmer af den samme familie ikke far en endelig afggrelse pa samme tid, men ofte med
méaneders mellemrum. Hvis afggrelserne er en stadfzestelse af Udleendingestyrelsens afggrelse om
inddragelse eller naegtelse af forleengelse, har det store konsekvenser for familiernes mulighed for at
treeffe nodvendige valg om deres fremtid. Det har ogsa gkonomiske konsekvenser for deres mulighed
for at betale husleje og andre Igbende udgifter, hvis den ene zegtefeelle er tvunget til at holde op med
at arbejde, og dermed ikke kan bidrage til husholdningens samlede indtaegter.

Vi har ogsd set eksempler, hvor politiet indkalder den ene af forzldrene til udrejsekontrol, da deres
udrejsefrist er overskredet, men hvor den anden foraelder og flere af bgrnene fortsat har
opholdstilladelse i Danmark og dermed ret til at blive boende i en kommune. Dette har saledes store
negative konsekvenser for familier, som pa denne made risikerer at blive adskilt, og vi oplever, at det
har en negativ effekt i forhold til at sikre brug af repatrieringsordning og frivillig hjemrejse.

Senest har vi set afggrelser, hvor Udleendingenaevnet stadfaester en afggrelse om inddragelse, fgr
Flygtningenaevnet har behandlet hovedpersonens klage. Dette har den konsekvens, at dele af
familien kan veere udrejst til Somalia fgr det vides, om hovedpersonens opholdstilladelse skal
inddrages. At skrive, at de blot kan sgge om genoptagelse af deres sag, hvis denne situation
indtreeffer, fremstar ikke rimelig i forhold til de alvorlige konsekvenser ved at udsende halvdelen af
familien inkl. bgrn til hjemlandet. Herudover kan de familiesammenfgrte, som har faet en endelig
afggrelse fra Udlzendingenaevnet, ej heller vide sig sikre pa, at deres eventuelle asylmotiv vil blive
behandlet i Flygtningenzevnet i forbindelse med hovedpersonens klage. Mange familiesammenfgrte
foler sig dermed ngdsaget til at indgive en egentlig asylansggning. Vi har blandt andet set mange
eksempler pa, at familiesammenfarte piger, hvor der er frygt for omskaering ved en tilbagevenden til
Somalia, har sggt om asyl efter en stadfaestelse af afggrelsen om inddragelse af deres
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 fra Udleendingenaevnet. P3 baggrund af kritik i medierne
fra flere erfarne jurister, herunder professor Jens Vedsted-Hansen, synes det som om
Udleendingenaevnet har teenkt sig at genoverveje deres sagsbehandling i forhold til fastseettelse af en
udrejsefrist. Det er vores opfattelse, at Udlaendingenaevnet slet ikke har kompetence til at behandle
sagen, sa laenge der ikke er truffet en endelig afggrelse i Flygtningenaevnet.

Anbefaling:

For at sikre, at det retlige grundlag er til stede og for at sikre, at familierne kan treeffe vigtige valg pa
et realistisk grundlag, bgr Flygtningenaevnet og Udleendingenavnet koordinere deres sagsbehandling,
saledes at Flygtningenaevnet farst traeffer deres afggrelse og Udlaendingenaevnet, herefter traeffer
deres afggrelse i umiddelbar forlaengelse af Flygtningenaevnet. I den forbindelse bgr der samtidig
vaere en sikkerhed for, at familiesammenfgrte far deres asylmotiv behandlet sammen med
hovedpersonen, hvormed en efterfglgende asylansggning og sagsbehandling ikke er ngdvendig.

Sikre automatisk klage til Udleendingenavnet og opsaettende virkning

Udlzendinge, der har faet inddraget eller naegtet forlaengelse af deres opholdstilladelse i Danmark, er
som udgangspunkt omfattet af repatrieringsloven, jf. repatrieringsloven § 3, stk. 5. For at vaere
omfattet af repatrieringsloven kreever det dog, at udlaendingen har, og under hele forlgbet har haft,
lovligt ophold i Danmark. Flygtninge med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 eller § 8 har
30 dages udrejsefrist efter modtagelsen af afggrelsen fra Udleendingestyrelsen. Der var tidligere
ingen frist for indgivelse af klage over afggrelsen til Flygtningenaevnet, men gnskes retten til
repatrieringsstgtte bevaret efter den endelige afggrelse fra Flygtningenaevnet, skal der indgives klage
inden udrejsefristen udlgber, dvs. inden 30 dage. Pr. 1. maj 2018 blev loven andret, saledes at
Udlzendingestyrelsens afggrelse om inddragelse/naegtelse af forlaeengelse nu paklages automatisk til
Flygtningenavnet og dermed har opsaettende virkning p% retsvirkningerne af inddragelsen.



Familiesammenfgrte og andre med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 kan ogsa sgge om
repatrieringsstgtte. Udlaendingestyrelsens afggrelse om inddragelse af opholdstilladelse eller naegtelse
af forlaengelse for denne gruppe paklages dog ikke automatisk til Udleendingenaevnet. De skal klage
inden for nogle lidt anderledes frister for at sikre sig, at klagen far opsaettende virkning. Det mest
afggrende i forhold til muligheden for at sgge om stgtte efter repatrieringsloven er, at der ikke har
veeret et brud i deres lovlige ophold.

Anbefaling:

Af ovenstdende grunde mener vi, at Udlaendingestyrelsens afggrelse om inddragelse eller naegtelse af
forlaengelse af opholdstilladelsen efter § 9 automatisk bgr paklages til Udlsendingenaevnet og
tillzegges opsaettende virkning.

Bedre radgivning

Det har afggrende betydning for muligheden for at fa repatrieringsstgtte, at malgruppen nar at sgge

om stgtte, inden udrejsefristen efter den endelige afggrelse fra Flygtninge- eller Udleendingenavnet

udlgber. Dette kreever indgdende radgivning i forhold til muligheder for repatrieringsstgtte, omfanget
af stgtten og ikke mindst konsekvenser af ikke at fa sggt indenfor gaeldende frister.

P trods af koordinerede tiltag fra Dansk Flygtningehjeelps side, oplever vi stadig, at bade de
involverede personer samt de kommunale sagsbehandlere mangler oplysninger om sagsgange og
mulige konsekvenser af myndighedernes beslutninger, herunder om muligheden for at sgge om
repatrieringsstgtte. Det er vigtigt, at medarbejdere i kommunerne, der mgder de mennesker, der har
faet inddraget deres opholdstilladelse, er godt uddannede til at vejlede dem. Ligeledes er det
afggrende, at kommunerne sikrer et godt samarbejde med Dansk Flygtningehjeelp ifht. rddgivning om
repatrieringsstgtte. Foruden vejledning om repatriering kan der ogsd veere brug for radgivning om
gvrige udleendingeretlige spgrgsmal samt mere praktiske aspekter som fx reglerne for opsigelse af
lejelejlighed, job og de sociale og psykologiske aspekter.

Den manglende viden og koordinering vurderes ogsa at kunne have negative konsekvenser for
omfanget af brugen af repatrieringsordningen.

Anbefaling:

Det er tydeligt fra repatrieringslovens § 3, stk. 5, at den omhandlede gruppe af somaliere er omfattet
af muligheden for at fa repatrieringsstgtte. I praksis vanskeligggres denne mulighed dog af flere ting,
som anfgrt ovenfor samt af manglende viden blandt de myndighedspersoner og frivillige, som mgder
malgruppen i kommunerne. Derfor anbefaler vi, at udlaendingemyndighederne i hgjere grad sgrger
for, at alle de bergrte er bedre informerede, bade direkte af dem selv, men ogsa via andre aktgrer,
saledes at vi sikrer tilstraekkelig radgivning om muligheder, tilbud og de mange udfordringer, som
gruppen star overfor.

En rimelig frist for at afvikle forhold i Danmark for de, der far inddraget opholdstilladelsen.
Gruppen af somaliere har for de flestes vedkommende opholdt sig i Danmark i mange ar og har
etableret sig med job, bolig, bil, skolegang for bgrnene etc. Fra det gjeblik, hvor en beslutning om
inddragelse/naegtelse af forlaengelse bliver stadfaestet af Flygtningenaevnet eller Udleendingenaevnet,
har de en frist pd 30 dage til at udrejse. Uanset, om de medvirker til udrejsen eller ej, er det for kort
tid til at afvikle de mange forpligtelser, som man typisk har. Blot det at opsige sit lejemal har typisk
en frist p& 3 maneder og hvis man ejer sin bolig, vil det tage endnu laengere tid at afslutte sine
gkonomiske forpligtelser i Danmark. Samtidig kan man ikke forvente, at flygtningene skal opsige
deres lejemal m.m., fgr de far en endelig afggrelse, da det vil fa naevnsbehandlingen til at fremsta
som userigs, og derudover har Flygtningenaevnet en omggrelses/hjemvisnings procent pa ca. 50.

Anbefaling:

For at sikre, at de bergrte familier og enlige kan afvikle deres gkonomiske og sociale forpligtelser pa
en ordentlig og vaerdig made og uden at stifte gaeld, anbefaler vi, at de far en frist pa mindst 3
maneder til at afslutte deres forhold i Danmark. I denne periode skal de kunne blive boende i egen
bolig og fortsat kunne forsgrge sig gennem arbejde eller evt. med hjaelp fra kommunen.



5. De, der medvirker til at udrejse, skal ikke pa et asylcenter inden afrejse.
Hvis den pagaeldende flygtning tager imod tilbuddet om repatrieringsstgtte, vil der typisk vaere en del
praktiske ting, som skal ordnes, inden udrejsen kan finde sted. Udover afviklingen af forpligtelser i
Danmark, som beskrevet ovenfor, kan det ogsd tage tid at sagsbehandle anmodningen om
repatrierings stgtte i kommunen. Der skal fx sgges om midlertidigt fremmedpas, bookes flybilletter
og flytning af ejendele til hjemlandet eller salg af dem i Danmark, skal organiseres. Derudover skal
det sikres, at de bergrte bgrn kontinuerligt kan fortszette en almindelig skolegang sa laenge som
overhovedet muligt, samt at deres skolegang i Danmark kan afsluttes pa en veerdig made. Dette
geelder ogsa for dem, som ikke sgger om repatrierings stgtte, men medvirker til udrejsen pa anden
vis.

For de f& somaliere, som indtil videre er flyttet til et hjemrejse- eller udrejsecenter, har det ikke
vaeret muligt at f8 en klar aftale med de bergrte myndigheder om flere af de praktiske ting, sdsom
hvor de kan opbevare deres ejendele, som de har erhvervet sig gennem deres mange ars lovlige
ophold i Danmark.

Anbefaling:

Flygtninge, som tager imod tilbud om repatrieringsstgtte bgr ikke vaere tvunget til at flytte pa et
asylcenter, mens deres ansggning om stgtte behandles, og hjemrejsen planlaegges. Udover at vaere
ungdigt dyrt og bureaukratisk, risikerer det ogsd at underminere den enkeltes gnske om at rejse ud
af landet frivilligt.

For dem, som pa anden vis medvirker til frivillig hjemrejse, bgr det samme gaelde. Seerligt for
bgrnefamilier er et ophold pa et hjemrejse- eller udrejsecenter negativt for barnenes adgang til
kontinuerlig skolegang og generelle trivsel. Der bgr derfor sikres hjemmel til, at de bergrte kan sikres
et levegrundlag udenfor asylcentrene til hjemrejse er mulig, jf. ogsa anbefaling nr. 4 om en frist pa 3
maneder for udrejse.

Mange af ovenstdende problemstillinger har vaeret drgftet i forskellige sammenhaenge med de relevante
myndigheder, og vi vil naturligvis vaere meget villige til at deltage i yderligere drgftelser for at finde
konstruktive og vaerdige Igsninger for de bergrte.
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