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1. Indledning og sammenfatning

Arbejdsgivere med ansatte tredjelandsstatsborgere har pligt til at sikre, at de ansatte tredjelands-
statsborgere har ret fil at arbejde i Danmark, ligesom de i evrigt har pligt fil at indberette disses lon-
indfeegter til Skatteforvaltningen og indeholde skat. Der er samtidig en bekymring for, om Skaftefor-
valfningen udsteder skaftekort til fredjelandsstatsborgere, som ikke har ret fil at arbejde i Danmark,
og om dette kan bidrage fil, at nogle arbejdsgivere uforvarende kan komme fil at beskaeftige udlaen-
dinge ulovligt.

Denne analyse undersager mulighederne for at indfere en lesning, sa der ikke automatisk udstedes
skattekort fil udlaendinge uden ret fil af arbejde i Danmark, sa arbejdsgivere ikke uforvarende an-
seetter udenlandsk arbejdskraft ulovligt. Analysen har ophaeng i Aftale om finansloven for 2018,
som blev indgaet den 8. december 2017 mellem regeringen (V, LA, K) og DF, samt forstaelsestekst
vedrerende B 19 (beslutningsforslag fremsat af S og SF), som der er opnaet enighed om mellem
regeringen (V, LA, K) og S, SF, DF, RV. Forstaelsesteksten fremgar af Skatteudvalgets beretning af 8.
februar 2018.

Analysen er udarbejdet af en tvaerministeriel arbejdsgruppe bestdende af Skatteministeriet (SKM),
Udlzendinge- og Integrationsministeriet (UIM) og Finansministeriet (FM). Arbejdsgruppen har kon-
kret undersegt:

o Udfordringerne relatferet fil beskaeftigelse af udenlandsk arbejdskraft, herunder i hvilket omfang
der udstedes skatftekort til fredjelandsstatsborgere uden ret fil at arbejde.

e Regelgrundlaget for hhv. tildeling af opholds- og arbejdstilladelse samt udstedelse af skattekort.

o Skafteforvaltningens eksisterende processer for udstedelse af skattekort.

¢ Udleendingemyndighedernes eksisterende processer for tildeling af opholds- og arbejdstilla-
delse.

e Mulighederne for pa baggrund af ovenstaende at implementere hhv. en manuel lesning og en
automatiseret lesning, der understefter Skatteforvaltningens kontrol med, at der alene udstedes
skattekort fil tredjelandsstatsborgere, der har ret til at arbejde.

Hertil kommer, at der med ovennaevnte politiske aftaler er fruffet beslutning om af ivaerksaette en
reekke initiativer, der ligeledes har til formal at hjzelpe arbejdsgivere, sa de ikke uforvarende over-
fraeder udleendingeloven ved anszttelse af fredjelandsstatsborgere. Det drejer sig om felgende ini-
fiativer:
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Styrkelse af den eksisterende adviseringsordning til arbejdsgivere. Arbejdsgivere adviseres
om kravene fil arbejdstilladelsen, nar de ferste gang afgiver anszttelsesoplysninger fil ind-
komstregistret. For nuvaerende er det alene arbejdsgivere med ansafte med administrative per-
sonnumre, der adviseres, men fra slutningen af 2019 udvides ordningen, sa alle arbejdsgivere
adviseres. Derudover vil teksten i adviseringsordningen blive skaerpet, sa den fremstar mere en-
kel og klar, herunder med tydeliggerelse af at det kan vaere strafbart at ansaette en udlanding
uden ret til af arbejde.

0Oget og mere rettidig vejledning til arbejdsgivere. Udlaendingemyndighederne og Skattefor-
valfningen forbedrer vejledningsindsatsen ved at styrke den generelle information fil arbejdsgi-
vere, der beskaeftiger tredjelandsstatsborgere, herunder malrettet vejledning til brancher.
Orientering af arbejdsgivere ved @ndringer i opholds- og arbejdstilladelse. Den eksisterende
orientering af arbejdsgivere udvides, saledes at udlandingemyndighederne orienterer den eller
de arbejdsgivere, som en udlanding har arbejdet for inden for de seneste 3 maneder, i de til-
feelde, hvor udleendingen er meddelt afslag pa opholdstilladelse, hvor udlaendingen har haft ret
fil at pabegynde ansaettelsesforholdet, eller hvor udlaendingens opholdstilladelse, opholds- og
arbejdstilladelse eller opholdskort er naegtet forlaenget, er konstateret bortfaldet eller er inddra-
get. | dag orienferes kun de arbejdsgivere, hvortil en tilladelse er stedfaestet ved aendring af en
fredjelandsstatsborgers opholdsgrundlag. Initiativet indgar i et samlet lovforslag fra regeringen
om a&ndring af udleendingeloven med henblik pa at udmente regeringens udspil om styrket re-
kruttering af udenlandsk arbejdskraft m.v., som blev fremsat den 6. februar 2019.

Disse filtag vil vaesentligt opkvalificere den eksisterende underretning og vejledning af virksomhe-
derne, sa de i hejere grad ikke uforvarende beskaeftiger tredjelandsstatsborgere ulovligt.

1.1 Analysens resultater

Som led i analysen har arbejdsgruppen undersegt, hvilke udfordringer der er i forbindelse med

ulovlig beskeeftigelse af udenlandsk arbejdskraft. Analysen peger overordnet p3, at:

Antal beskzaeftigede tredjelandsstatsborgere er stigende. Antallet af beskaftigede fredjelands-
statsborgere er steget fra 87.000 til 121.000 i perioden 2008-2017.

Skatteforvaltningen underseger allerede arbejdstilladelsen i dag. | forbindelse med sin admini-
stration af skattekort anmoder Skatteforvaltningen i dag om, af fredjelandsstatsborgere vedleeg-
ger opholds- og arbejdstilladelsen, inden et skattekort udstedes, ligesom udvalgte arbejdsgi-
vere adviseres om deres pligt til at holde oje med arbejdstilladelsen. Adviseringen af arbejdsgi-
verne vil blive styrket markant med de planlagte initiativer.

Problemet med udstedelse af skattekort fil udlaendinge uden arbejdstilladelse er meget be-
graenset. Skatteforvaltningen vurderer saledes, at der i under 50 tilfaelde arligt udstedes skatte-
kort fil udleendinge, som ikke har ret til arbejde i Danmark. Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Infegration (SIRI) foretog 19 politianmeldelser i 2016 pa baggrund af oplysninger fra
Skatteforvaltningen som led i adviseringsordningen, hvor SIRI vurderede, at en arbejdsgiver
ulovligt beskaeftigede en tredjelandsstatsborger med administrativt CPR-nummer udstedt af
Skatteforvalfningen.

De centrale udfordringer med ulovligt arbejde opstar ofte efter udstedelse af skattekort. Ud-
fordringerne med ulovligt arbejde relaterer sig oftest ikke fil selve udstedelsen af skaftekort,
men i hejere grad til forhold, der kan opsta efter udstedelsen af skattekort, fx hvor opholds-
grundlaget opherer, eller hvor udlaendingen har en begranset arbejdstilladelse, som ikke over-
holdes. En del af disse forhold vil fortsat vaere henlagt til arbejdsgivernes egenkontrol og vurde-
res vanskelige for offentlige myndigheder af lese inden for de geeldende regler for arbejdstilla-
delser.
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Analysen peger pa felgende mulige lesninger pa kort og laengere sigt:

e Manuel lesning. Det vurderes muligf at indfere en lesning, hvor Skatteforvaltningen kun udste-
der skattekort fil tredjelandsstatsborgere med gyldig opholds- og arbejdstilladelse. Det vil kunne
ske ved, af Skafteforvaltningen manuelt underseger retten fil arbejde i udlaandingemyndighe-
dernes systemer.

o Begreenset automatiseret lesning. En eventuel etablering af en automatiseret lesning baseret
pa registersamkering forudsaetter, at skattemyndighederne modtager entydige oplysninger om
udleendinges aktuelle opholdsgrundlag. Sadanne oplysninger findes ikke i dag som en selv-
staendig datakategori i udlaendingemyndighedernes systemer og registre. Det vurderes, at en
lesning, hvor Skatteforvaltningen kun udsteder skaftekort til fredjelandsstatsborgere med gyldig
opholdstilladelse, kun i yderst begraenset omfang vil kunne understettes digitalt gennem regi-
stersamkering. Det skyldes, at det alene vil vaere muligt af levere entydige oplysninger maskinelt
for en meget lille gruppe af tredjelandsstatsborgere, der kun har filknyttet én ansegning og én
afgoerelse i udlendingemyndighedernes systemer og registre.

¢ Fuldt automatiseret lesning pa sigt. Det er usikkert, om det er muligt at etablere en digital les-
ning, der automatisk tilvejebringer de nedvendige entydige og akfuelle oplysninger om opholds-
grundlag i sterre omfang, og som dermed kan danne grundlag for efablering af en fuldt automa-
fiseret lasning mellem udlaendingemyndighedernes og Skatteforvaltningens systemer. Der pa-
gar dog en systemmaessig udvikling inden for udlaendingeomradet, der evt. senere vil kunne
andre pa forudsatningerne for denne vurdering. En fuldt automatiseret registersamkeringsles-
ning vil muligvis kunne anvendes bredere til at konstatere, om en opholdstilladelse er udlebet,
bortfaldet eller inddraget, fx i de tilfeelde, hvor en udlaending skifter arbejde, og hvor en ny ar-
bejdsgiver traekker skattekortet, eller ved generelle kontroller af, om indehavere af skaftekort
fortsat har en gyldig opholdstilladelse. Endvidere vurderes en fuldf automatiseret lesning med
oplysninger om entydigf og aktuelt opholdsgrundlag ogsa at kunne have merveerdi for andre
myndigheder, der behandler sager vedrerende udlaendinge.

Det bemaerkes, at alle tre lesningsspor vil kreeve lovaendringer pa Skatteministeriets og Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets omrade. For sa vidt angar den manuelle lesning vil den indebzere
begraensede merudgifter, mens en automatiseret lesning vil indebaere betydelige merudgifter.
Dette skal ses i lyset af, lesningssporene vil adressere et mindre problem, idet der som navnt oven-
for vurderes at veere under 50 tilfaelde arligt, hvor der udstedes skattekort fil personer, der ikke har
ret til af arbejde i Danmark. Hertil kommer, af de enkelte lesningspor kan medfere gener for arbejds-
givere og arbejdstagere, der kan opleve, at det bliver mere omstaendeligt at fa udstedt et skattekort,
hvis opholds- og arbejdstilladelsen ikke foreligger pa ansegningstidspunktet, da Skatteforvaltnin-
gen i disse filfaelde vil skulle tilbageholde skattekortet. Ligeledes kan det have konsekvenser for de
arbejdstagere, der i dag er fritaget fra krav om arbejdstilladelse og derfor ikke skal fremvise doku-
mentation i form af en opholds- og arbejdstilladelse. Endvidere bemaerkes det, at lesningerne ikke
kan fage hejde for tilfaelde, hvor der sker en bevidst omgaelse af skattereglerne ved fx ikke af betale
skat.
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2. Regelgrundlag

2.1 Lovgivning vedrerende opholds- og arbejdstilladelser

En tredjelandsstatsborger skal for at opholde sig og arbejde i Danmark som udgangspunkt have en
opholds- og arbejdstilladelse. Det er arbejdsgiverens pligt at sikre, at deres ansatte har ret til at ar-
bejde for dem.

Den geeldende lovgivning er kompleks, og der findes mange forskellige former for opholds- og ar-
bejdstilladelser. En arbejdsgiver skal bl.a. vaere opmaerksom pa, at en tredjelandsstatsborger kan
have ret til at opholde sigi Danmark uden at have ret til at arbejde, ligesom der kan vaere begrans-
ninger i retten til at arbejde.

Arbejdsgiveren er forpligtet til lobende af holde styr pa opholds- og arbejdsgrundlaget. Tilladelser
kan fx vaere begraenset ift. arbejdssted eller timeantal, ligesom filladelser meddeles med en vis gyl-
dighed. Kompetencen til at meddele en opholds- og arbejdstilladelse ligger hos flere myndigheder
afhaengig af formalet med opholdet i Danmark. Nedenstaende fabel 1 viser et udpluk af opholds-
og arbejdsgrundlag, der illustrerer eksempler pa de forskelle, der kan vaere i retten til ophold og ar-
bejde. For en uddybende oversigt og beskrivelse af de forskellige opholds- og arbejdstilladelser se
bilag 2.

Arbejdsgivere, som beskeeftiger en udlanding uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med be-
fingelserne i arbejdstilladelsen, kan straffes efter udlandingelovens § 59, stk. 5, med bede eller
feengsel indtil 2 ar. Ved straffens udmaling efter stk. 5 skal det betragtes som en skaerpende om-
steendighed, af overtraedelsen er begaet forsaetligt, af der ved overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet
en ekonomisk fordel for den pageeldende selv eller andre, eller at udlaendingen ikke har ret til at op-
holde sig her i landet, jf. udleendingelovens § 59, stk. 6.

Arbejdsgiveren kan fx udvise agtpagivenhed ved at anmode udleendingen om af forevise sit op-
holdskort, hvorved arbejdsgiveren i vidt omfang kan sikre sig, at udleendingen har ret fil at arbejde i
Danmark. En fredjelandsstatsborger, der har opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, har et op-
holdskort som bevis (plastickort i kreditkortformat). Udover bl.a. foto, navn, fedselsdato og gyldig-
hed af tilladelsen fremgar det af kortets bagside, om udlaendingen har ret til at arbejde, og om
denne ret er begraenset (pa timer eller til en bestemt arbejdsgiver).

Det vil bero pa en konkret vurdering i den enkelte sag, om arbejdsgiveren har udvist tilstraekkelig
agtpagivenhed ved ansaettelsen af en udlaending, som skal have arbejdstilladelse for af arbejde i
Danmark. Har en arbejdsgiver gjort, hvad der har veeret muligt for at sikre, at udleendingen har ret fil
at arbejde, kan detfe indga i uagtsomhedsvurderingen hos politi, anklagemyndighed eller domstole,
nar der tages stilling til en sag om mulig ulovlig beskaeftigelse.

Ulovlig beskaeftigelse af tredjelandsstatsborgere kan ske pa forskellige mader:
e Personen har hverken ret fil at opholde sig eller til af arbejde i landet, fx en udlaending, der
bliver i landet og arbejder efter ophert opholdsgrundlag, eller en udlaending, der aldrig har
haft ret til ophold og arbejde.
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e Personen har ret til ophold, men ikke til at arbejde, fx en au pair eller en person med vi-
sum.

e Personen har ret fil ophold og arbejde, men arbejdet sker i strid med filladelsen, fx en ar-
bejdstager med stedfaestet arbejdstilladelse, der beskaeftiges hos en anden arbejdsgiver
eller i strid med len- og ansaettelsesvilkar. Der kan ogsa vaere fale om studerende, der ar-
bejder flere timer end filladt.

Tabel 1. Ret til ophold og arbejde

Ubegreenset ar- Begraenset arbejdstil- | Kan ikke fa arbejdstilla-
bejdstilladelse ladelse delse

Opholdstilladelse som flygtning eller X
familiesammenfort
Opholdstilladelse med henblik pa be- X

skeeftigelse i forbindelse med beskaef- (Stedfzestet fil arbejds-
figelse hos en bestemt arbejdsgiver giver (kan ansege om

ret til bibeskaeftigelse))

Opholdstilladelse efter Start Up ord- X
ningen (for ivaerkszttere der vil drive (Stedfeestet)
erhvervsvirksomhed i Danmark)

Opholdstilladelse som studerende pa X

en videregaende uddannelse (Begraenset pa fimer)
Opholdstilladelse som medfelgende X
familie til arbejdstagere og studerende

Udlzendinge med greencard eller X
efableringskort
Opholdstilladelse som au pair X

(Har dog ret fil at udfere
ulennet frivilligt arbejde)

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

2.2 Lovgivning vedrerende udstedelse af skattekort

Den danske skattelovgivning er i dag baseret p3, at alle borgere, der erhverver A-indkomst her i lan-
det, er forpligtet fil af befale indkomstskat til staten og derfor skal have udstedt et skattekort uaf-
haengigt af grundlaget for at opholde sig og arbejde i Danmark. Skatteforvaltningen kan derfor ikke
naegte at udstede et skattekort til en udlaending, som ikke kan pavise en gyldig opholds- og arbejds-
filladelse. Som reglerne er i dag, skal der indeholdes 55 pct. af den udbetalte eller godskrevne A-
indkomst uden fradrag, hvis den indeholdelsespligtige ikke har modtaget oplysninger om skatte-
kort, jf. Kildeskatteloven § 48, stk. 7.
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3. Arbejdsgivernes udfordringer med
ulovlig arbejdskraft

Det samlede antal udenlandske statsborgere med dansk lenindkomst indberettet til eindkomst er i
perioden 2008-2017 stegef fra ca. 232.000 til ca. 360.000. Anfallet af beskaeftigede tredjelands-
statsborgere med indbereftet indkomst til Skatteforvaltningen er steget i perioden 2008-2017, idet
der samlet er sket en stigning fra ca. 87.000 i 2008 fil ca. 121.000i 2017, jf. figur 1. For yderligere
fakta om beskaeftigede fredjelandsstatsborgere se bilag 1.

Figur 1. Beskaffigede udenlandske statsborgere med dansk lenindkomst fordelt pa lande, 2008 — 2017
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Kilde: jobindsats.dk. Udfrukket 18.12.2018

Det er erfaringen, at nogle arbejdsgivere kan opleve vanskeligheder, nar de sikrer sig, af deres an-
satte fredjelandsstatsborgere har ret fil at arbejde i Danmark, i felgende situationer:

o Ved forlengelse af en opholds- og arbejdstilladelse kan arbejdsgiveren vaere i tvivl om,
hvorvidt fredjelandsstatsborgeren ma arbejde under udlaendingemyndighedernes behand-
ling af forlengelsesansegningen, og virksomhederne finder det ressourcekraevende lo-
bende at skulle folge op pa, om der er fruffet afgerelse.

o Ved arbejdstilladelser, der giver ret fil at arbejde i ef begraenset antal timer (dvs. stude-
rende), kan det vaere vanskeligt af holde styr pa timeregnskabet, fx nar den studerende by-
der ind pa overarbejde.

Desuden har visse arbejdsgivere fejlagtigt den opfattelse, at nar de har rekvireret et skattekort pa en
tredjelandsstatsborger, sa kan det anvendes som dokumentation for, at den pageeldende fredje-
landsstatsborger har ret til at arbejde i Danmark. Samme misforstaelse kan opsta hos arbejdsgivere,
nar en tredjelandsstatsborger fremviser et sundhedskort, der fortsat er gyldigt, selvom opholds- og
arbejdstilladelsen er ophert.
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4. Den eksisterende kontrol- og vej-
ledningsindsats samt planlagte ini-
tiativer

4.1. Eksisterende kontrol

SIRI foretager lebende kontrol i tilknytning fil opholdsordningerne pa erhvervs- og studieomradet,
og resultaterne viser generelt, at der er en hej grad af regelefterlevelse. Som led i kontrolarbejdet
foretager SIRI registersamkering med bl.a. indkomstregistret, hvilket ferer til sagsbehandling i SIRI
for at vurdere, om der sker overtraedelse af betingelser for opholdstilladelser samt kontrol af ulovligt
ophold og arbejde.

Desuden foretager SIRI kontrol i forbindelse med de adviseringer, som Skatteforvaltningen sender
fil arbejdsgivernes e-mail og e-boks, om at et udstedt skattekort til en fredjelandsstatsborger ikke er
ensbeftydende med en opholds- og arbejdstilladelse. SIRI modtager oplysninger fra Skatteforvalt-
ningen om adviserede arbejdsgivere og berarte fredjelandsstatsborgere med administrativt CPR-
nummer udstedt af Skatteforvaltningen. Det fremgar af SIRI's konfrolresultater, at disse kontroller i
2016 forte til politianmeldelse i 19 sager med mistanke om ulovligt arbejde. Af tabel 2 fremgar ogsa
kontrolresultaterne fra fidligere ar.

Tabel 2. SIRIs kontrolresultater

Arstal for modtagelse af advisering 2012 2013 2014 2015 2016

Indkomst uden ret til arbejde (politian-

meldes)* 6 37 13 24 19

Anm.: Oplysninger modtaget i 2017 feerdigbehandles i 2018 og opgeres med SIRI's kontrolresultater for 2018.

*) Her angives antallet af personer, der er anmeldt til politiet. Der kan saledes veere flere arbejdsgivere, der er anmeldt.

For yderligere fakfa om SIRI's kontrolindsats se bilag 4.

4.2 Eksisterende vejledning

Der eksisterer allerede i dag en raekke vejledningsmuligheder for arbejdsgiverne om reglerne for
anszttelse af udenlandsk arbejdskraft:

o Generel vejledning (pjecer, hiemmesider, myndighedsbeseg mv.).
e  Opholdskort til den enkelte udleending, hvoraf det fremgar, om vedkommende har arbejdstilla-
delse.
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e Advisering af virksomheder om kravene til arbejdstilladelse, ferste gang de afgiver anseattel-
sesoplysninger til indkomstregistret pa administrative personnumre (adviseringsordningen).

Herudover orienterer SIRI arbejdsgivere, hvortil en tilladelse er stedfaestet, i tilfelde af at fredje-
landsstatsborgernes tilladelse inddrages, og tredjelandsstatsborgeren dermed mister reften fil af
arbejde i Danmark.

4.3 Planlagte initiativer

Der er politisk enighed om at ivaerksaette en raekke initiativer med henblik pa at hjelpe arbejdsgi-
verne, sa de ikke uforvarende overtraeder udlandingeloven:

o Styrkelse af den eksisterende adviseringsordning. Adviseringsordningen udvides, sa der ud-
sendes en advisering i alle tilfaelde, hvor en arbejdsgiver indberetter ansattelsesoplysninger
vedrerende en fredjelandsstatsborger. Derudover vil teksten i adviseringsordningen blive skeer-
pet, sa den fremstar mere enkel og klar, herunder med tydeliggerelse af at def kan vaere straf-
bart at anszette en udleending ulovligt. Se den konkrete fekst i bilag 5. Styrkelse af den eksiste-
rende adviseringsordning vil betyde, at der fremover vil blive sendt ca. 60.000 adviseringer arligt
—og dermed fil alle arbejdsgivere, der ansaetter fredjelandsstatsborgere — mod 1.800 i dag. Op-
gaven vil kunne blive igangsat i Skatteforvaltningen i 3. kvartal 2019 og veere implementeret ul-
fimo 2019.1

o @get og mere rettidig vejledning til arbejdsgivere. Udlzendingemyndighederne (Udleendinge-
styrelsen, SIRI og Statsforvaltningen) og Skatteforvaltningen forbedrer vejledningsindsatsen ved
atf styrke den generelle information fil arbejdsgivere, der beskaftiger fredjelandsstatsborgere,
herunder malrettet vejledning til brancher.

o Orientering af arbejdsgivere ved &ndringer i arbejdstilladelse. Udlandingemyndighederne vil
fremadrettet i alle tilfaelde orientere arbejdsgivere, nar en tredjelandsstatsborger mister op-
holdsgrundlaget og retten fil arbejde, dvs. ogsa i de mange tilfaelde, hvor opholds- og arbejdstil-
ladelsen ikke er stedfeestet til en bestemt arbejdsgiver, fx familiesammenferte og studerende. |
dag orienteres kun de arbejdsgivere, hvortil en filladelse er stedfaestet ved &ndring af en fredje-
landsstatsborgers opholdsgrundlag. Denne ordning vil kreeve lovaendring, og lovforslag herom
blev fremsat den 6. februar 2019.

Disse tiltag vil, nar de er gennemfart, kunne indga i domstolenes vurdering af, om en arbejdsgiver
har udvist den agtpagivenhed, som kan forventes af vedkommende, og dermed i domstolenes vur-
dering af, om en arbejdsgiver har handlet uagtsomt og kan straffes for forholdet.

112019 vil eindkomst (systemet for indkomstregistret) veere i udbud. Dette vil saette nogle begraensninger for endringer og
udvikling i systemet, da der vil veere en laengere periode, hvor det ikke vil vaere muligt at foretage andringer i systemet. De
beskrevne estimater vedr. igangsaettelse og implementeringstidspunkt tager udgangspunkt i, at kontrakten med den nu-
vaerende leverander forleenges. Der skal derfor tages forbehold for, at udfaldet af udbuddet kan resultere i en ny leveran-
der, hvilket vil kunne udszette opgaven.
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5. Proces for udstedelser af opholds-
og arbejdstilladelse samt skatte-
kort

Med henblik pa at vurdere, om det vil hjeelpe arbejdsgiverne ikke at kunne traekke et skattekort pa
tredjelandsstatsborgere uden opholds- og arbejdstilladelse, gennemgas nedenfor de procestrin, en
fredjelandsstatsborger og en arbejdsgiver gennemgar i dag. Relationen mellem arbejdsgiver og ar-
bejdstager og deres kontaktpunkter med hhv. udleendinge- og skattemyndighederne kan variere,
hvilket beskrives i det felgende.

5.1 Opholds- og arbejdstilladelse

Hovedparten af ansaettelser af udleendinge sker i tilfelde, hvor udleendingen allerede har opholds-
filladelse og CPR-nummer med bopaelsregistrering (eller et administrativt CPR-nummer udstedt af
udleendingemyndighederne). Tredjelandsstatsborgere skal generelf indgive ansegning om op-
holdstilladelse fra sit hjemland og kan ferst indrejse i Danmark efter at have faet opholdstilladelse.
Der kan ogsa vaere filfeelde, hvor ansegning om opholdstilladelse indgives i Danmark, fx ved skift af
opholdsgrundlag, eller hvor en fredjelandsstatsborger opholder sig pa visum- eller visumfrit ophold.

Ansegningsprocessen foregar typisk ved, at en fredjelandsstatsborger og en eventuel reference (fx
2gtefalle, arbejdsgiver, uddannelsesinstitution mv.) udfylder det relevante ansegningsskema.
Sagsbehandlingen understettes af forskellige fagsystemer, herunder i et klassisk dokument- og
sagshandteringssystem (EstherH). For yderligere vedrerende udlaendingemyndighedernes brug af
sagsbehandlingssystemer henvises fil bilag 2.

5.2 Udstedelse af skattekort

Processen for udstedelse af skaftekort samt arbejdstagers og arbejdsgivers kontaktpunkter med
Skatteforvalfningen er gengivet i figur 2.
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Figur 2. Processen for udstedelse af skaftekort
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Anm: Fsva. figurens pkt. 4 bemaerkes, at det i dag kun er en mindre del af arbejdsgiverne, som modtager adviseringer, nemlig dem, der har
ansatte tredjelandsstatsborgere med administrative cpr-numre. Adviseringsordningen vil fra ultimo 2019 blive udvidet, sa alle arbejdsgivere
med tredjelandsstatsborgere vil modtage adviseringen.

En tredjelandsstatsborger skal i dag udfylde en blanket i forbindelse med ansegning om skattekort,
hvor de skal medsende opholds- og arbejdstilladelse. Skatteforvaltningens handtering af udste-
delse af skattekort til udlaendinge sker i dag manuelt.

Hvis der ikke er medsendt en opholds- og arbejdstilladelse, underseger Skatteforvaltningen, om
den pagaeldende er omfattet af den personkreds, som ifelge udlaendingelovgivningen er fritaget for
krav om arbejdstilladelse (i en begraenset periode), fx hvis vedkommende er forsker, diplomat el.
lign. 1F1F2 Hvis Skatteforvaltningen pa baggrund heraf vurderer, at den pagaeldende er fritaget for
krav om arbejdstilladelse, udstedes der et skattekort.

Er der fale om en person, som pa baggrund af de foreliggende oplysninger ikke vurderes af vaere
fritaget for kravet om arbejdstilladelse, underseger Skatteforvaltningen via adgang fil opslag i Ud-
leendinge Informations Systemet (UIS), om der foreligger en opholds- og arbejdstilladelse. Forelig-
ger en opholds- og arbejdstilladelse, udstedes et skattekort.

Hvis der derimod ikke foreligger en opholds- og arbejdstilladelse, returnerer Skatteforvaltningen an-
segningen om et skattekort til ansegeren og beder om, at ansegningen genfremsendes med en op-
holds-og arbejdstilladelse. Hvis der fortsat ikke vedlaegges en opholds- og arbejdstilladelse, kan
Skatteforvalfningen dog ikke efter geeldende regler naegte at udstede skattekortet.

Skafteforvaltningen har ingen statistiske oplysninger, der kan belyse, i hvor mange tilfeelde der ud-
stedes skattekort, uden at der foreligger en gyldig opholds- og arbejdstilladelse. Det er Skattefor-
valtningens vurdering, af der er under 50 sager om aret, hvor der ikke er vedlagt en opholds- og ar-
bejdstilladelse, hvor det burde vaere tilfaeldet.2F2F3

2 Se udlendingebekendtgerelsens § 24 samt bilag 2 for yderligere om de grupper, der er fritaget for krav om opholds- og
arbejdstilladelse.

3| skennet pa de 50 personer arligt indgar ikke de personer, der er fritaget fra krav om arbejdstilladelse, da de netop ikke har
pligt fil af vedleegge dokumentation.
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Der bliver fremsendt et brev til arbejdsgiveren, nar forskudsopgerelsen og skattekortet er dannet.
Brevet indeholder oplysning om den udenlandske medarbejders (administrative) personnummer
og en meddelelse om, af arbejdsgiveren kan rekvirere skattekortet digitalf via elndkomst. Selve for-
skudsopgerelsen sendes til den udenlandske medarbejders oplyste kontaktadresse i Danmark el-
ler alternativt til den oplyste adresse i hjemlandet, safremt der ikke er oplyst en adresse i Danmark
(eller udleveres i forbindelse med fysisk fremmede). Herudover vil udlaendingen kunne filga for-
skudsopgerelsen digitalt i TastSelv.

Skatteforvaltningen udsteder i dag, nar det er muligt, tidsbegraensede skattekort i de tilfaelde, hvor
en opholds- og arbejdstilladelse er gyldig i op til to r.

5.3 Advisering til arbejdsgiver ved forste indberetning

Arbejdsgivere modtager pa nuvaerende tidspunkt en advisering (automatisk mail) fra Skatteforvalt-
ningen, nar de ferste gang registrerer en ansaettelse af en fredjelandsstatsborger med et admini-
strativt personnummer i elndkomst med henblik pa at foretage en lenindberetning, jf. pkt. 4 og 5 i
figur 2. Arbejdsgiveren bliver gjort opmaerksom p3, af skattekortet ikke er ensbetydende med, at
den pageeldende tredjelandsstatsborger har en gyldig opholds- og arbejdstilladelse, og at arbejds-
giveren akfivt ber undersege, om den pagaeldende er i besiddelse af en sadan tilladelse.

For nuvaerende adviseres kun en mindre andel af arbejdsgiverne, nar de traekker skattekort pa en
begranset gruppe af tredjelandsstatsborgere, som har et administrativt personnummer, men fra
slutningen af 2019 udvides ordningen fil at omfafte alle filfelde, hvor en arbejdsgiver treekker skat-
tekort i forbindelse med anszettelse af en tredjelandsstatsborger.

11
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6. Lesning — muligheder for at be-
tinge udstedelse af skattekort af
gyldig opholds- og arbejdstilla-
delse

Med henblik pa at handtere de ovennaevnte begraensede ftilfaelde, hvor Skatteforvaltningen i dag
udstedes et skattekort, uden at der er dokumenteret opholds- og arbejdstilladelse, ses der i det fol-
gende pa mulige lesninger, der kan sikre, at grundlaget for ophold og arbejde altid er til stede inden
udstedelse af et skattekort.

6.1. Overordnet lesningsmodel

Nar en tredjelandsstatsborger kontakter Skatteforvaltningen for at fa dannet et skattekort, skal an-
modningen kun imedekommes, hvis Skatteforvaltningen kan konstatere, at fredjelandsstatsborge-
ren har en gyldig opholds- og arbejdstilladelse. Det vil sige, at der modsatf reglerne i dag, ikke udste-
des et skatftekort, for end der foreligger dokumentation. Hvis anmodningen afslas, skal tredjelands-
statsborgeren forst sege om af fa tildelt en gyldig opholds- og arbejdstilladelse hos den relevante
myndighed, fer vedkommende igen kan anmode Skattestyrelsen om at fa foretaget en forskudsre-
gistrering og dannet et skattekort, herunder eventuelt at fa fildelt et skattepersonnummer.

Det er en forudsaetning, at Skattestyrelsen har adgang til oplysninger om, hvorvidt tredjelandsstats-
borgen har den fornadne ret fil at arbejde. Dette kan ske pa forskellig vis, og der kan derfor skelnes
mellem en manuel og en automatisk lesning.

6.2. Manuel lesning

6.2.1 Opslag i Udlzendinge Informations System (UIS)

Skattestyrelsen har efter udlendingelovens § 44 g, stk. 2, adgang til opslag i UIS, hvor Skattestyrel-
sen kan foretage opslag pa konkrete personer og se oplysninger om disse personers sager hos ud-
leendingemyndighederne. UIS indeholder ikke selvstandig oplysning om akfuelt gaeldende op-
holdsgrundlag og ret fil at arbejde, men viser oplysninger fra udlaendingemyndighedernes registre
og systemer om meddelelse af opholdstilladelse, afslag pa opholdstilladelse og inddragelse og
konstatering af bortfald af opholdstilladelse mv. Herudover er der oplysninger om bl.a. indgivne an-
segninger og klager over afgerelser og oplysninger om, hvorvidt en klage er tillagt opsaettende virk-
ning eller ej.

Medarbejdere i Skattestyrelsen kan saledes pa baggrund af en konkret vurdering af de filgaengelige
oplysninger — og udleendingemyndighedernes anvisninger — vurdere, om tredjelandsstatsborgere
har de nedvendige filladelser og manuelf registrere i sine systemer, om fredjelandsstatsborgeren
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kan forskudsregistreres, hvorefter der kan udstedes skattekort. Vurderingen heraf kraever kendskab
fil de forskellige typer opholdstilladelser og eventuelle andre forhold. Indtil videre har enkelte med-
arbejdere i Skattestyrelsen kompetencer i forhold fil systemet og reglerne pa omradet. Skal model-
len indferes, vil det kraeve, at alle relevante skattemedarbejdere far de nedvendige kompetencer.

Tredjelandsstatsborgere, der er fritaget fra kravet om arbejdstilladelse i en begraenset periode, vil
ikke vaere registreret hos udlaendingemyndighederne og kan dermed ikke slds op i UIS. Det er i
nogle filfelde meget vanskeligt at vurdere, hvorvidt bestemte tredjelandsstatsborgere er fritaget for
krav om arbejdstilladelse, og Skattestyrelsen vil ikke nedvendigvis i alle filfaelde kunne vurdere,
hvorvidt det er tilfeldet. Det kan medfere risiko for fejlagtig udstedelse af skattekort til en udlaen-
ding, der ikke har ret fil at arbejde i Danmark. | de filfaelde, hvor Skattestyrelsen er i tvivl, vil der veere
behov for at indhente en vurdering fra udleendingemyndighederne.

6.2.2. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Lesningen forudsaetter aendring af kildeskatteloven, som i dag er baseret p3, at alle skattepligtige
borgere skal have udstedt et skaftekort uathaengigt af grundlaget for at opholde sig og arbejde i
Danmark.

Kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, fastslar, at personer, der erhverver A-indkomst her i landet, er for-
pligtet til at befale indkomstskat til staten. Endvidere er Skatteforvaltningen efter kildeskattelovens
§ 48 forpligtet til af danne skattekort fil skattepligtige, som forventes at modtage A-indkomst. Det
betyder, af Skattestyrelsen lovgivningsmaessigt er forpligtet til at udstede skattekort, uanset om an-
segeren har ret fil at arbejde i Danmark og fx kan vise en gyldig opholds- og arbejdstilladelse. Som
reglerne er i dag, skal der indeholdes 55 pct. af den udbetalte eller godskrevne A-indkomst uden
fradrag, hvis den indeholdelsespligtige ikke har modtaget oplysninger om skattekort, jf. Kildeskatte-
loven § 48, stk. 7.

En model, hvorefter der ikke dannes skattekort til fredjelandsstatsborgere uden opholds- og ar-
bejdstilladelse, vil derfor kraeve &ndring af kildeskattelovens bestemmelse om dannelse af skafte-
kort, saledes at Skattestyrelsen ikke kan danne skattekort fil fredjelandsstatsborgere, hvor det kan
konstateres, at de pagaeldende mangler en gyldig opholds- og arbejdstilladelse. For af sikre, at de
grupper, der er i dag er fritaget for krav om arbejdstilladelse, fortsaf kan veere fritaget og fortsat fa
udstedt et skaftekort, vurderes det nedvendigt af undfage disse grupper i lovgivningen.

6.2.3. @konomiske konsekvenser

Udover oplzering af Skattestyrelsens medarbejdere i anvendelsen af UIS og relevant lovgivning vur-
derer Skattestyrelsen, at der alt andet lige vil vaere merudgifter ved lesningsmodellen. Der foretages
i dag en manuel behandling af ansegninger om skatftekort til fredjelandsstatsborgere. | de filfeelde,
hvor en anmodning om skattekort ikke kan imedekommes pa baggrund af manglende opholds- og
arbejdstilladelse, vil anmodningen blive afvist med en afgerelse og klagevejledning fra Skattestyrel-
sen. Da omfanget vurderes at vaere meget begraenset, vurderer Skaftestyrelsen, af en yderligere ar-
bejdsgang med afgerelse og klagevejledning ikke vil betyde en vaesentlig foregelse af sagsbehand-
lingstiden.

SIRI og Udlzendingestyrelsen vil skulle bruge ressourcer pa at oplaere Skattestyrelsens medarbej-
dere i brugen af systemet samt bidrage med vejledning til vurdering af retten fil arbejde.

6.2.4 Fordele ved en manuel lesning
Modellen vil medfere, at arbejdsgiveren ikke vil kunne rekvirere skattekort pa en fredjelandsborger,
der ikke har gyldig opholds- og arbejdstilladelse, medmindre den pagaeldende er vurderet fritaget
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for krav om arbejdstilladelse. Arbejdsgiveren vil dermed ikke kunne foranlediges fil at tro, at et skaf-
tekort er ensbetydende med ret til at arbejde i Danmark. Safremt arbejdsgiveren alligevel benytter
sig af arbejdstagerens ulovlige arbejdskraft, vil denne skulle indeholde 55 pct. i skat, jf. kildeskattelo-
vens § 48, stk. 7.

Skatteforvaltningen har desuden mulighed for, nar der foreligger en opholds- og arbejdstilladelse i
form af opholdstilladelse (brev), opholdskort eller opslag i UIS, af fastszette en tidsbegraenset gyl-
dighed af skatftekortet i de tilfeelde, hvor en opholds- og arbejdstilladelse er gyldigi op til to ar.

6.2.5 Ulemper ved en manuel lesning

Lesningen tager ikke hejde for, at tredjelandsstatsborgerens opholds- og arbejdstilladelse siden
hen kan ophere ved udleb, inddrages o. lign., og at en opholds- og arbejdstilladelse kan vaere be-
graenset til en bestemt arbejdsgiver og/eller et begraenset timeantal. Dette vil fortsat vaere henlagt
fil vircksomhedernes egenkontrol og myndighedernes lebende kontrol. Lesningen kan derfor give en
falsk tryghed.

Det problem seges dog — for sa vidt angar filfeelde, hvor en udlaending er meddelt afslag pa op-
holdstilladelse, eller udleendingens opholdstilladelse, opholds- og arbejdstilladelse eller opholds-
kort er naegtet forlaenget, er konstateret bortfaldet eller er inddraget — lest i det lovforslag, udlaen-
dinge- og integrationsministeren har fremsat den 6. februar 2019. Heri vil indgar, at Udlaendinge-
myndighederne i disse filfaelde fremover orienterer arbejdsgivere ved ovennavnte a&ndringer —
bade ved stedfaestede og ikke-stedfaestede filladelser. | dag orienteres arbejdsgivere alene ved
stedfeestede arbejdstilladelser. I filfelde af udleb af opholdsgrundlag orienteres arbejdsgivere fort-
sat ikke.

Ligeledes kan en sadan lesningsmodel i visse situationer medfare gener for arbejdstager, der kan
ende i en situation, hvor vedkommende er nedt fil af rette henvendelse fil myndighederne, hvis der
fx er fejl eller forsinkelser i de data om opholds- og arbejdstilladelse, der skal tilgas i UIS.

6.3. Automatiseret lasning baseret pa registersamkering

En lesning baseret pa registersamkering, hvor medarbejdere i Skattestyrelsen ved sagsbehandling i
forbindelse med udstedelse af skattekort i egne systemer digitalt kan indhente oplysninger om en
konkret udlaendings aktuelle opholdsgrundlag og ret fil at arbejde, vil mindske ressourcetraekket pa
sagsbehandlingen i Skattestyrelsen. Dels fordi lesningen vil medfere, at medarbejdere i Skattesty-
relsen ikke skal foretage den konkrete vurdering af aktuelt geeldende opholdsgrundlag og ret til ar-
bejde pa baggrund af oplysninger fra udlandingemyndighedernes systemer og registre, der indgar
i den manuelle lesning under 6.2. Dels fordi medarbejderne i Skattestyrelsen ikke som i dag skal fo-
retage manuelle opdateringer i egne systemer. Lasningen understetter samme administrative prak-
sis som den manuelle lesning beskrevet under 6.2.

Denne lesning forudseetter, at der i udleendingemyndighedernes systemer og registre forefindes
entydige oplysninger om en konkret tredjelandsstatsborgers akfuelle opholdsgrundlag og ret fil at
arbejde. Denne type af oplysninger forefindes i dag ikke i udlaendingemyndighedernes systemer og
registre.

Endvidere forudsaetter lasningen, at der kan efableres en it-lesning fil registersamkering eller en an-
den digital form for videregivelse eller indhentelse af oplysningerne mellem udleendingemyndighe-
dernes og skattemyndighedernes systemer.
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6.3.1. Tilvejebringelse af entydige oplysninger om aktuelt opholdsgrundlag og ret til at arbejde

6.3.1.1. Eksisterende datagrundlag

Entydige oplysninger om akfuelf geeldende opholdsgrundlag for fredjelandsstatsborgere findes i
dag ikke som en selvstaendig oplysning eller oplysningskategorii udlandingemyndighedernes sy-
stemer og registre som tidligere naevnt. Udredningen af aktuelt opholdsgrundlag og ret til at arbejde
for en konkret udlaending vil skulle ske som en konkret vurdering pa baggrund af de sager og oplys-
ninger, der er knyttet fil personen i udlaendingemyndighedernes systemer og registre.

Der eksisterer derfor ikke i dag det relevante datagrundlag for at etablere en digital lesning il regi-
stersamkering, sa Skattestyrelsen automatisk far svar i egne systemer, nar en ansegning om skatte-
kort for en udlzending behandles.

6.3.1.2. Tilvejebringelse af datagrundlag for en fremtidig lesning
Inden for eksisterende lovgivningsmaessige, forvaltningsmaessige og systemmaessige rammer

(begraenset aufomatiseret losning)

Det er vurderingen, at der inden for de eksisterende lovgivningsmaessige, forvaltningsmaessige og
systemmaessige rammer alene vil kunne udvikles en it-lesning, der automatisk pa baggrund af eksi-
sterende dafa i udlaendingemyndighedernes systemer og registre kan tilvejebringe entydigt oplys-
ning om aktuel geldende opholds- og arbejdstilladelse for en yderst begraenset gruppe af fredje-
landsstatsborgere. Det drejer sig om den meget lille gruppe af personer, der kun har én sag i udleen-
dingemyndighedernes systemer og registre. Dvs. personer, der kun har tilknyttet én ansegning og
én afgerelse, og som heller ikke har sager vedrerende fx udstedelse af erstatningsopholdskort, ind-
dragelse af opholdstilladelse eller kontrol af opholdsgrundlag. Denne lesning vil derfor have en me-
get begraenset mervaerdi, hvilket bl.a. ogsa skal ses i lyset af vurderingen af, at der er under 50 til-
feelde arligt, hvor der udstedes skattekort til personer uden ret til at arbejde i Danmark, jf. ovenfor.
Der glder i ovrigt de samme begraensninger og ulemper, som er beskrevet ovenfor under den ma-
nuelle lesning.

Ved tilpasning af de lovgivningsmeaessige, forvaltningsmaessige og systemmaessige rammer (fuldt
automatiseret losning)

Ud fra de foretagne analyser vurderes det at vaere usikkert, om det er muligt inden for de lovgiv-
nings- og systemmazessige rammer at etablere en digital lesning, der kan tilvejebringe sadanne en-
tydige og aktuelle oplysninger om opholdsgrundlag pa en digital og automatiseret made, sa der kan
veere grundlag for at etablere en registersamkaringslesning i sterre omfang. Det er herved ogsa en
udfordring, af udlaendingelovens opholdsregler &endres hyppigt, og at afgerelser vedrerende op-
holdsgrundlaget i vidt omfang beror pa konkrete sken, fx i forhold til om en klage over en inddra-
gelse af en opholdstilladelse kan tillaegges opsaettende virkning.

Der pagar imidlertid en raekke udviklinger pa det systemmaessige omrade, der evt. vil kunne andre
pa forudsaetningerne for en vurdering af mulighederne for i fremtiden at udvikle en digital lesning,
hvor der pa baggrund af oplysninger i udlaendingemyndighedernes systemer og registre kan tilveje-
bringes entydige oplysninger om akfuelt gaeldende opholds- og arbejdstilladelse.

Etf af de forhold, der hidtil har veeref vurderet af udgere en barriere i forhold fil en digital lesning til
entydig vurdering af akfuelt opholdsgrundlag, er kvaliteten af personregistreringerne i udlandinge-
myndighedernes register (Carl2). Forekomsten af dublefter vurderes at udgere en stor risiko for, af
automatiske opslag kan indeholde oplysninger om en forkert person. Udlaendingemyndighederne
erigang med af implementere en digital lesning il anvendelse af biometriske oplysninger fil identi-
fetsfastlaeggelse og identitetskonfrol af udleendinge i udlaendingemyndighedernes systemer og re-
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gistre. Lesningen forventes i drift i lebet af 2020 og forventes at kunne bidrage fil at reducere udfor-
dringerne med dubletter og forvekslinger betydeligt og dermed forbedre grundlaget for en digifal
lesning til entydig vurdering af aktuel ret til ophold og arbejde.

Et andet grundlag under forandring er implementeringen af et nyt sagsbehandlingssystem (Pub-
lic360) hos udlaendingemyndighedernes. Med den kommende implementering af det nye system
kan der ses pa eventuelle muligheder for at indarbejde nye arbejdsprocesser, der kan understette
filvejebringelsen af datagrundlaget for en digital lesning fil entydig vurdering af aktuel ret fil ophold
og arbejde.

Det vurderes pa den baggrund umiddelbart, at der fremadrettet vil vaere potentiale for en mere om-
fattende og dybdegdende analyse af mulighederne for at etablere en digital lesning, der kan danne
grundlag for tilvejebringelse af entydige oplysninger om akfuel ret til ophold og arbejde i sterre om-
fang og dermed give mulighed for registersamkering for alle fredjelandsstatsborgere. Denne type
oplysninger eftersperges bl.a. fra kommunerne og fra Udbetaling Danmark, og en sadan lesning vil
derfor kunne medfere en gevinst ud over ved udstedelse af skaftekort.

En analyse af en mulig fremtidig lesning vil skulle bl.a. se naermere pa folgende forhold:

e Eksisterende dafagrundlag og dafa- og begrebsmodel.

e Muligheden for at udvikle forretningslogikker og datamodellering, der kan danne grundlag for en
digital mekanisme fil udredning af aktuelt opholdsgrundlag i det eksisterende milje.

o Mulighed for at understette en lesning ved tilpasninger i data- og begrebsmodel og eventuel
&ndring i sagsbehandlingssystemerne og registrene.

e Mulighed for af understette en lesning ved aendring i sagsgange, sa medarbejdere i udlandin-
gemyndighederne registrerer opholdsstatus i systemerne.

e Mulighed for at understette en lesning ved aendringer i lovgivningen.

6.3.2. Lovgivning
Som det er filfzeldet for den manuelle model, kraever denne lesning en &ndring af kildeskatftelovens
bestemmelse om dannelse af skattekort, jf. beskrivelsen under afsnit 6.2.2.

Det vil desuden i forbindelse med en eventuel analyse skulle afklares, om der er behov for eendring
af lovgivning pa Udlaendinge- og Integrationsministeriets omrade. Safremt der er behov for dette, vil
der skulle fraeffes en raekke politiske valg.

6.3.3. @konomiske konsekvenser

En it-lesning med begraenset anvendelse, der kun kan levere entydige oplysninger om aktuelt ret il
ophold og arbejde for personer med kun én ansegning og én tilladelse i systemerne, vurderes at
ville medfere en raeekke omkostninger under Udleendinge- og Integrationsministeriet fil tilretning og
drift af den nedvendige it-lasning.

En analyse med henblik pa af tilvejebringe daftagrundlaget for en fremtidig lesning ber afvente idrift-
saeftelsen af udlandingemyndighedernes nye sagsbehandlingssystem Public360, som pt. er plan-
lagt idriftsat i lebet af efteraret 2019. Udgifterne forbundet med analysen vurderes at ville udgere
ca. 2 mio. kr. Eventuelle tilretninger pa baggrund af analysen i forbindelse med en fremtidig lesning
kan medfaere vaesentlige merudgifter.
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Bilag 1 — Fakta om beskeaeftigede
tredjelandsstatsborgere

Dette bilag belyser beskaeftigelsen af udenlandske statsborgere i Danmark med dansk lenind-
komst. For at give et overblik over, hvor mange tredjelandsstatsborgere der er beskzftiget i Dan-
mark og i hvilke brancher, beskrives nedenfor udviklingen i antfallet af udenlandske statsborgere
med lenindkomst indberettet til elndkomst “ samt fordeling pa brancher.

1. Udviklingen i udenlandsk arbejdskraft med lenindkomst i Danmark

Det samlede antal udenlandske statsborgere med dansk lenindkomst indberettet til eindkomst er i
perioden 2008-2017 steget fra ca. 232.000 til ca. 360.000, jf. figur 3.

Figur 3. Beskaeftigede udenlandske statsborgere med dansk lenindkomst fordelt pa lande, 2008 — 2017
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Kilde: jobindsats.dk. Udfrukket 18.12.2018

For fredjelandsstatsborgere er der tale om et fald i perioden 2008-2010, mens der har veeret en
stigning i perioden 2010-2017 (fra ca. 81.000i 2010 fil knap 121.000i 2017).

“ Talmaterialet stammer fra jobindsats.dk, der har felgende datakilder: CPR-registret, eindkomst, udleendingemyndigheder-
nes sagsbehandlingssystemer mv. Lenindkomst indberettet til arbejdsudlejeregistret indgar dog ikke.
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2. Beskeftigede tredjelandsstatsborgere fordelt pa branche

Som det fremgar af figur 4, er der stor forskel p3, i hvor hej grad de forskellige brancher benytter
udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande.

De brancher, der beskzftigede flest tredjelandsstatsborgere i 2017 var:

e "Rejsebureau, rengering o.a. operationel service” med ca. 25.500 beskzaftigede tredjelands-
statsborgere.

e "Hofeller og restauranter” med ca. 23.000 beskzaftigede fredjelandsstatsborgere.

e "Handel” med ca. 17.000 beskaeftigede tredjelandsstatsborgere.

Samlet set beskaeftigede de tre brancher knap 42 pct. af alle beskaeftigede tredjelandsstatsborgere
i2017.

Figur 4. Anfal beskaeftigede udenlandske statsborgere fra tredjelande med dansk lenindkomst fordelt pa bran-

che, 2017.
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0
& \(\%é\% & <\°o R ESEE S S S @
,b* SN RN «@4}‘;&%6(8/’5‘\@\\0
o {o&\b\@ \9‘2' o S F § S SR @
CLE S & L EXLE S S &S
¢o°<<§‘<£$;\©°\ Fl @ T & 55
xS & < .
) ’}Qé‘ «Qf &° & o"o? ¥ 0’\&\ @‘\\Q
S &§5<€~ & D N q§b R &
<g$ & <§> %59 X ﬁpﬁ
< 'Qo’bb N e &~
& &
& &

Kilde: Jobindsats.dk. Udtrukkef 30.07.18

3. Beskeftigede tredjelandsstatsborgere fordelt pa opholdsgrundlag

Af fabel 3 fremgar antallet af beskaeftigede tredjelandsstatsborgere fordelt pa opholdsgrundlagene
erhvery, studie og avrige typer af ophold.

Omkring 30.000 af de beskeeftigede fredjelandsstatsborgere indgar i kategorien "@vrige med lon-

indkomst”. Denne kategori deekker over fredjelandsstatsborgere, som har haft lenindkomst i Dan-
mark, men som ikke har faet udstedt en opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af erhverv, stu-
die, asyl, familiesammenfering, eller permanent opholdstilladelse i perioden fra januar 2004 og
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frem. Omkring 30.000 af de beskaeftigede tredjelandsstatsborgere i 2017 havde en opholdstilla-
delse pa baggrund af erhverv eller studie. Heraf havde ca. 21.000 opholdstilladelse pa baggrund af
erhverv og ca. 9.000 opholdstilladelse pa baggrund af studie.

Blandt fredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse pa baggrund af erhverv og studie havde ca.
7.000 beskaeftigede tredjelandsstatsborgere i 2017 opholdstilladelse efter "belebsordningen”.®
Den naestmest anvendte opholdsordning var "medfelgende familie til erhverv” med ca. 4.000 be-
skaeftigede i2017.

Tabel 3. Antal beskaftigede tredjelandsstatsborgere med dansk Ienindkomst fordelt pa op-

holdsgrundlag, 2017

Tredjelandsstatsborgere i alt 68.726

Tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse pa bag- 21.466
grund af erhverv
Belgbsordningen 6.987
Medfglgende familie til erhverv 4.034
Greencard 3.647
Fast track-ordningen 2.826
Landbrug 2.077
Forskere (ej Ph.d) 805
Etableringskort 591
Positivlisten 339
Trainee 60
Start-up Denmark 8
Koncernordningen 6
Qvrigt lgnarbejde 774
Tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse pa 8.987
baggrund af studie
Uddannelse 3.122
Praktikanter 2.160
Medfglgende familie til studie 1.230
Ph.d. 1.098
@vrige ophold til studier 1.433
EU-opholdsbek.
Ophold til erhverv 2.351
Ophold til studie 27
Permanente opholdstilladelser 25.327
Permanent oph. (erhverv og studie) 4.804
Permanent oph. (EU-opholdsbek.) 1.034
Permanent oph. (asyl og familiesammenfgring) 19.489
Familiesammenfgring 18.495
| @vrige tredjelandsstatsborgere med Ignindkomst 30.074

Kilde: Jobindsats.dk. Udtrukket 18.12.18

® En udleending, som er tilbudt arbejde til en arlig lon pa minimum 426.985,06 kr. (2019-niveau), kan fa opholdstilladelse efter

belebsordningen.
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Bilag 2 — Oversigt over opholds- og
arbejdstilladelser

| dette bilag gennemgas forskellige typer af opholds- og arbejdstilladelser. Derudover gennemgas,
hvordan udleendinge registreres, udlandingemyndighedernes brug af sagsbehandlingssystemer,
samt hvordan tildeling af CPR-nr. og skaftekort finder sted.

1. Ret fil ophold og arbejde i Danmark

En tredjelandsstatsborger, der ensker af opholde sig og arbejde i Danmark, skal som udgangspunkt
have en opholds- og arbejdstilladelse. Tredjelandsstatsborgeres opholds- og arbejdstilladelser er
overordnet bestemt ved udlaendingens formal med at opholde sig i landet. Afhaengig af, hvilken
type opholds- og arbejdstilladelse fredjelandsstatsborgeren har, kan der folge begransninger i ret-
fen fil af arbejde i forhold til arbejdstid og -sted.

Kompetencen fil at meddele en opholds- og arbejdstilladelse ligger hos flere forskellige myndighe-
der alt afhaengig af formalet med opholdet i Danmark. Hovedparten af ansegningerne om opholds-
og arbejdstilladelse behandles af Udlandingestyrelsen eller Styrelsen for Infernational Rekruttering
og Integration (SIRI) i fersteinstans og med Udlendingenzavnet som klageinstans (Flygtningenaev-
net er dog klageinstans i asylsager). Statsforvaltningen behandler ansegninger fra EU-borgere og
fredjelandsstatsborgere, der er omfattet af EU-reglerne (fx familiemedlemmer fil EU-borgere) med
Udlzendingestyrelsen som klageinstans. ® Udenrigsministeriet giver filladelser til diplomater, andet
personale pa ambassader og i internationale organisationer samf deres familiemedlemmer.

En udleending, der er fyldt 18 ar, og som ikke er statsborger i et andet nordisk land, et EU- eller E@S-
land eller Schweiz, skal som udgangspunkt vaere i besiddelse af dokumentation for opholdstilla-
delse under sit ophold her i landet.

| forbindelse med nogle typer af opholdstilladelser kan udlandingen frit fage arbejde. | andre til-
feelde skal udlaendingen have en arbejdstilladelse, som kan vaere begraenset mht. sted (dvs. sted-
faestet til en bestemt arbejdsgiver) eller timer (maksimum ugentligt antal). Ved enkelte andre typer
af ophold har udlendingen ikke ret fil af arbejde.

En opholds- og arbejdstilladelse gives for en bestemt varighed og i de fleste tilfaelde med mulighed
for forleengelse. Under gyldighedsperioden kan opholdstilladelsen bortfalde, fx hvis udleendingen
opgiver sin bopzel i landet, eller den kan inddrages, hvis betingelserne for filladelsen ikke overhol-
des. Hvis en udlaending klager over en afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt

& | forbindelse med nedlaeggelse af Statsforvaltningen den 31. marts 2019 er der fremsat lovforslag om, at Udlaendinge- og
Infegrationsministeriet fra 1. april 2019 overtager myndighedsansvaret for EU-opholdsdokumenter, jf. forslag fil lov om fa-
milieretshuset (L90).

20



Rapport

med mulighed for varigt ophold inden 7 dage, vil klagen blive tillagt opsaettende virkning. Det bety-
der, at udlaendingen — under klagesagens behandling — fortsat har ret fil at opholde sig og arbejde i
Danmark i overensstemmelse med de hidtil geeldende betingelser. En udleending, der rettidigt ind-
giver ansegning om forlaengelse af opholdstilladelsen, har under udleendingemyndighedernes
sagsbehandling ligeledes fortsat ret til at opholde sig og arbejde i Danmark i overensstemmelse
med de hidfil geeldende betingelser.

Nar en udlaending har opnaet tidsubegranset opholdstilladelse, har den pageeldende ret fil at ar-
bejde i Danmark uden begraensninger. Der galder en raekke befingelser for at opna fidsubegraenset
opholdstilladelse. En tidsubegraenset opholdstilladelse, og dermed ogsa arbejdstilladelsen, kan
bortfalde, hvis udleendingen opgiver sin bopzel i Danmark mv. En opholdstilladelse opnaet ved svig
m.v. kan herudover alfid inddrages.

Nedenfor felger en kort gennemgang af de forskellige muligheder for tidsbegraensede ophold i
Danmark.

1.1. Asyl og familiesammenfering
Udlaendingestyrelsen behandler bl.a. sager om opholdstilladelse i Danmark pa baggrund af asyl og
familiesammenfering efter udlaendingelovens §§ 7-9 og 9 c.

En udleending, der har opholdstilladelse pa baggrund af asyl eller familiesammenfering, har ret fil at
arbejde uden begransninger.

Udlandingestyrelsen administrerer desuden andre ordninger, under hvilke der kan udstedes op-
holdstilladelse fil udleendinge (fx religiese forkyndere, friby-ordningen, associeringsaffalen mellem
Tyrkiet og EU mv.).

Det fremgar af udleendingens opholdskort, om udleendingen har ret til at tage arbejde, samt om
denne ret er begraenset mht. sted.

1.2. Erhverv og studie
SIRI administrerer opholdsordningerne pa erhvervs- og studieomradet efter udleendingelovens §§
93, 9i-nog 9 p, der giver udleendinge forskellige rettigheder i forhold fil arbejde, fx:

e Enudleending, der har opholdstilladelse i forbindelse med beskaeftigelse hos en bestemt
arbejdsgiver (fx efter belebsordningen?), far en arbejdstilladelse, der er begranset fil dette
arbejde (dvs. stedfastet til denne arbejdsgiver).

e Enudleending, der har opholdstilladelse i forbindelse med beskaeftigelse, kan dog efter an-
segning gives tilladelse til bibeskaeftigelse, safremt bibeskaeftigelsen har en naturlig sam-
menhang med hovedgrundlaget for udleendingens arbejdstilladelse. En udleending med
opholdstilladelse som forsker, pa fast track-ordningens forskerspor, som gaesteforsker eller
ph.d.-studerende har dog ret til bibeskzeftigelse uden szerskilt ansegning.

¢ Enudlending med opholdstilladelse i forbindelse med beskeeftigelse har automatisk ret fil
af tage frivilligt ulennet arbejde og skal ikke sege om en seerskilt filladelse hertil.

e Enivaerksaetter med en innovativ forretningsidé kan fa opholdstilladelse til at drive selv-
staendig erhvervsvirksomhed i Danmark og far en arbejdstilladelse, der er begraenset til
denne virksomhed.

7 En udleending, som er tilbudt arbejde til en arlig len pa minimum 426.985,06 kr. (2019-niveau), kan fa opholdstilladelse efter
belebsordningen.
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e Enstuderende pa en videregadende uddannelse far en arbejdstilladelse, der er begraenset
pa fimeantal (20 timers arbejde pr. uge, dog med ret til arbejde pa fuld fid i juni-august).

o Medfelgende familie til arbejdstagere og studerende samt udlandinge med greencard® el-
ler etableringskort kan tage arbejde uden begransninger.

e Au pairs og studerende pa fx hejskoler kan ikke fa arbejdstilladelse. En au pair kan dog ud-
fare ulennet frivilligt arbejde.

Det fremgar af udlandingens opholdskort, om udleendingen har ret fil af tage arbejde, samt om
denne ret er begraenset mht. sted eller timeantal.

1.3. EU-reglerne

Statsforvaltningen administrerer sager efter EU-reglerne.® Statsforvaltningen har saledes kompe-
tencen til at udstede registreringsbeviser il EU-borgere og opholdskort fil tredjelandsstatsborgere,
der er omfattet af EU-reglerne (fx familiemedlemmer til EU-borgere, der har benyttet deres ret fil fri
bevaegelighed). Som bevis pa opholdsretten far tredjelandsstatsborgeren udstedt et opholdskort af
Statsforvaltningen.

Det fremgar af tredjelandsstatsborgerens opholdskort, af pageeldende har ret fil af tage arbejde. Det
fremgar ligeledes af opholdskortet, at pdgaeldende fx er familiemedlem fil en EU-borger.

Tredjelandsstatsborgere, der er omfaftet af EU-reglerne, har en umiddelbar adgang fil af fage ar-
bejde efter indrejsen i Danmark. Det kan saledes ikke kraeves, at tredjelandsstatsborgeren ferst pa-
begynder arbejdet, nar Statsforvaltningen har konstateret (ved udstedelse af opholdskort), at pa-
geeldende er omfattet af EU-reglerne. Det er dog en betingelse, at pagaeldende er omfattet af EU-
reglerne, da det ellers vil veere ulovligt arbejde.

1.4. Fritagelse for krav om arbejdstilladelse
| en raekke tilfselde er fredjelandsstatsborgere helt fritaget for krav om arbejdstilladelse (i en be-
grenset periode). Grupperne er opregnet i § 24 i udleendingebekendtgerelsen ° og omfatter ek-

sempelvis:
e Personale i udenlandske fog og biler i international trafik.

o Personale pa danske lastskibe i international trafik, der maksimalt anleber dansk havn/veerft
et naermere bestemt antal gange om aret.

o Turistferere, der ledsager furister i Danmark i op fil 72 timer efter indrejse.

¢ Professionelle bestyrelsesmedlemmer i hejst 40 dage om aret.

e Udlaendinge, der skal arbejde som forskere eller gaesteforskere i tilknytning fil et universitet
eller en virksomhed i Danmark.

e Kunstnere og filknyttet personale, nar de har sterre betydning for en vaesentlig kunstnerisk
begivenhed.

8 Greencard-ordningen er ophaavet per 10. juni 2016. Der kan sdledes ikke l&2ngere anseges om ferstegangstilladelser efter
ordningen, hvorimod tidligere meddelte opholdstilladelser efter greencard-ordningen fortsat kan forlaenges.

® Se bekendtgorelse nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold i Danmark for udlaendinge, der er omfattet af Den Europeeiske Uni-
ons regler.

10 Se bekendtgorelse nr. 330 af 24. april 2018 med senere andringer om udleendinges adgang her til landet.
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1.5. Andre typer ophold med/uden ret til arbejde
Udenrigsministeriet giver tilladelser til diplomater, andet personale pa ambassader og i internatio-
nale organisationer samt deres familiemedlemmer.

Tredjelandsstatsborgere, der har en gyldig opholdstilladelse i et andet Schengen-land, har ret il at
indrejse og opholde sig i Danmark i hejst 90 dage inden for en periode pa 180 dage. De pagzel-
dende har ikke ret fil at arbejde i Danmark.

Tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i Danmark pa visum, har som altovervejende hovedregel
ikke ret fil at arbejde. Tredjelandsstatsborgere, der er visumfritaget, kan frit indrejse og opholde sig i
Danmark i op til 90 dage fra indrejsen og har normalf ikke ret til at arbejde.

1.6. Registrering af udlandinge i forbindelse med opholdsgrundlag

Udlzendingestyrelsen, SIRI og Statsforvalfningen behandler sager vedrerende fredjelandsstatsbor-
gere i et feelles sagsbehandlingssystem (EstherH). 2! Tidligere blev sagsbehandling og afgerelser
registreret i Udlaendingeregisteret.

Sagsbehandling og afgerelser vedrerende udlandinge, der far opholds- og arbejdstilladelse fra
Udenrigsministeriet, registreres i Udenrigsministeriets eget it-system. Ansegninger og afgerelser om
visum (fra visumpligtige) registreres i et szerskilt register (IVR-VIS). Ef visum udstedes ikke med ar-
bejdstilladelse. Det felger af udlandingebekendtgerelsens § 24, at man i visse filfaelde har lov til at
arbejde under sit visumophold.

Udlendingemyndighederne registrer ikke tredjelandsstatsborgere, der opholder sig visumfrit i Dan-
mark, eller som har en gyldig opholdstilladelse i andre Schengen-lande. Det samme gaelder udleen-
dinge, der er fritaget for krav om arbejdstilladelse (i en begraenset periode). | visse filflde registre-
res sadanne udlandinge dog af Skatteforvaltningen.

2. Udleendingemyndighedernes brug af sagsbehandlingssystemer

Myndighedssagsbehandlingen pa udlaendingeomradet tager udgangspunkt i kerneopgaven vedre-
rende stillingtagen til, hvorvidf en udleending har ret til lovligt ophold og arbejde i Danmark.

Sagsbehandlingen understottes af forskellige fagsystemer, som understetter denne kerneopgave,
bl.a. EstherH. EstherH er et klassisk dokument- og sagshandteringssystem (det kommende system
er Public360), hvor der foretages arkivering af sager og dokumenter fra sagsbehandlingen samt fo-
refages metadataregistrering af elementerne i sagsbehandlingen.

Sagsbehandlingen — og registrering af metadata herom i fagsystemerne — bestar af en lang raekke
forskellige elementer (registreringer), som understetter sagsbehandlernes opgave med af tage stil-
ling til en udlaendings konkrefe ansegning om ophold og arbejde i landet. Sagsbehandlingen har sa-
ledes fokus pa at handtere (svare pa) den konkrete ansegning, og registreringerne af metadata i
fagsystemerne afspejler dette fokus for sagsbehandlingen. Spergsmalet om, hvorvidt en anseger
pa ethvert givent tidspunkt i sagsbehandlingen (fx i perioden hvor ansegerens opholdstilladelse er
udlebet, men der er reftidigt segt om forlaengelse af opholdstilladelsen, eller perioden hvor ansege-
rens opholdstilladelse er blevet inddraget af 1. instans, men hvor klagen over afgerelsen behandles

1 EstherH blev taget i brug af Udleendingestyrelsen og SIRI i 2010/2011 og af Statsforvaltningen i 2015.
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i 2. instans) er ikke genstand for selvstaendig sagsbehandling/juridisk vurdering hos udlaendinge-
myndighederne, og bliver derfor ikke registreret selvstandigt i fagsystemerne. Det er heller ikke
muligt entydigt at udlede oplysninger herom fra de evrige registreringer i fagsystemerne. Fx kan en
registrering i fagsystemet af, at der er indgivet en klage fil 2. instans over en afgerelse fruffeti 1. in-
stans ikke entydigt sige noget om, hvorvidt ansageren pt. har lovligt ophold i landet. Dette beror pa
en rekke elementer, der ikke fages selvstaendigt sfilling fil i forbindelse med modtfagelsen (og regi-
streringen) af klagen i 2. instans.

Registreringerne i udlaandingemyndighedernes fagsystemer sker pa baggrund af en data- og be-
grebsmodel, hvoraf det bl.a. fremgar, at registreringen sker ud fra et enkeltsagsprincip, som betyder,
at hver gang en udlaending indgiver en ny ansegning (om opholdstilladelse, om pas, om filbagerej-
setilladelse, om navneaendring etc.) registreres al sagsbehandling vedrerende ansegningen (anseg-
ning, meddelte afgarelser, herunder opholdsgrundlag etc.) pa en selvstaendig sag. Tilsvarende geel-
der for sager, der opreftes med henblik pa fx at vurdere, om en opholdstilladelse skal inddrages el-
ler for at forefage kontrol af et opholdsgrundlag. Sagerne registreres i udlandingemyndighedernes
sagsbehandlingssystem, EstherH, der i fremfiden afleses af Public360. Alle sagerne er derefter
knyttet til en person, hvis stamoplysninger registreres i stamregisteret CARL2. Der findes saledes
ikke oplysninger om ansegninger og opholdsgrundlag i CARL2.

Det er dermed ikke muligt — pa baggrund af den eksisterende sagsbehandling pa udlaendingeomra-
det — og den dertil herende metadataregistrering i fagsystemerne, herunder den eksisterende data-
og begrebsmodel der ligger til grund for registreringerne — pa et givent tidspunkt af give en entydigt
status pa en persons opholdsgrundlag. En vurdering af opholdsgrundlag vil derfor skulle vurderes i
forhold til hver verserende eller afgjorte sag. Oplysninger herom kan i dag tilgas via opslag i UIS. Hvis
def ikke umiddelbart kan aflaeses fra UIS, skal den relevante myndighed i UIM konfaktes med hen-
blik pa en konkret vurdering.
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Bilag 3 — Personregistrering og tilde-
ling af skattekort

1. Skattestyrelsen skal udstede skattekort

Kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, fastslar, at personer, der erhverver A-indkomst her i landet, er for-
pligtet til at betale indkomstskat til staten. Bestemmelserne om skattepligt skelner ikke mellem per-
soner, der opholder sig lovligt eller ulovligt her i landet, men forholder sig alene fil, om der fx er tale
om A-indkomst eller B-indkomst. Det betyder, at udlaendinge uden ret fil at arbejde i Danmark er
skattepligtige af den indkomst, de métte erhverve for personligt arbejde i et tjenesteforhold under
deres ophold herilandet.

| tilfelde, hvor en skattepligtig forventes at modtage A-indkomst, er Skattestyrelsen forpligtet fil at
udstede skattekort jf. kildeskattelovens § 48, stk. 1. Det geelder, uanset om den pageeldende har ret
fil ophold og arbejde eller e]. Skattestyrelsen kan derfor ikke naegte at udstede et skattekort, selvom
der ikke fremvises en gyldig opholds- og arbejdstilladelse. Det kan ses i ssmmenhang med ar-
bejdsgiverens pligt fil af indeholde A-skat og AM-bidrag, hvor arbejdsgivers indeholdelsespligt hel-
ler ikke afhanger af, om en person opholder sig lovligt eller ulovligt i Danmark.

2."Almindeligt" personnummer ved bopaelsregistrering

Efter CPR-loven har en ikke-nordisk statsborger ret og pligt fil at blive registreret som indrejst, nar
felgende tre befingelser er opfyldt:

¢ vedkommende ved, at opholdet her i landet skal vare over 3 maneder (dog indtrader pligten
ferst ved ophold over 6 maneder, hvis tilflytningen sker fra et nordisk land, eller pagezeldende er
EU-statsborger eller familiemedlem hertil),

o vedkommende har erhvervet en bopzel eller et fast opholdssted, og

¢ vedkommende har faet meddelt opholdstilladelse/-bevis eller har faet besked fra udleendinge-
myndighederne om fritagelse fra defte.

Registrering skal ske ved henvendelse til bopaelskommunen senest 5 dage efter, at pageeldende
har taget bopael, dvs. har en bolig eller et fast opholdssted.

Hvis udleendingen ikke allerede har et personnummer fra en fidligere bopaelsregistrering heri lan-
det eller ef sakaldf administrativt personnummer, tildeles udlaendingen et personnummer af bo-
paelskommunen ved bopzelsregistreringen i Det Centrale Personregister (CPR).
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Visse offentlige myndigheder har som led i deres sagsbehandling adgang til at tildele administrafive
personnumre. En tildeling af et administrativt personnummer fritager ikke en person fra pligten fil at
lade sig bopaelsregistrere, hvis betingelserne som ovenfor anfert er il stede.

Faelles for myndighedernes udstedelse af administrative personnumre er, at hvis tredjelandsborge-
ren efterfelgende opfylder kravene i CPR—loven for af blive bopaelsregistreret i CPR, bliver vedkom-
mende af bopaelskommunen registreret som indrejst i CPR under det tidligere tildelte administra-
five personnummer.

Nar en person er registreret med bopael i Danmark og har faet udstedt et sundhedskort, herunder
faet tildelt et personnummer, vil personen ved henvendelse til Skattestyrelsen umiddelbart fa ud-
stedt et skattekort.

3. Administrativt personnummer udstedt af udlandingemyndighe-
derne

SIRI har adgang til at udstede administrative personnumre, nar der gives opholdstilladelse efter be-
lebsordningen, positivlisten, fast frack-ordningen, forskere, gaesteforskere, trainees og selvstaen-
dige samt visse personer med szerlige kvalifikationer (fx idreetsudevere og -traenere samt artister)
og medfelgende familie.

Desuden kan Udleendingestyrelsen fildele administrative personnumre i forbindelse med medde-
lelse af ferstegangstilladelser pa familiesammenferings- og asylomradet.

Nar udlaendingemyndighederne har udstedt et administrativt personnummer i forbindelse med
meddelelse af opholdstilladelse, kan Skafteforvaltningen pa den baggrund udstede et skattekort fil
udleendingen.

4. Administrativt personnummer udstedt af Skattestyrelsen

Personer, der ikke har et personnummer, kan henvende sig til Skaftestyrelsen for af blive forskuds-
registreret samt for at fa udstedt et skattekort. | den forbindelse vil Skattestyrelsen ogsa tildele et
administrativt personnummer. Skattestyrelsen udsteder dog ikke administrafive personnumre til
den lille gruppe af asylansegere, som af Udlaendingestyrelsen har faet ret til at arbejde efter udlaen-
dingelovens § 14 a (asylansegere med mindst seks maneders ophold), og disse bliver derfor heller
ikke forskudsregistreret. Denne gruppe bliver identificeret via det PersonID, der udstedes af Udlaen-
dingestyrelsen.

Nar en udlanding henvender sig fil Skattestyrelsen for af blive forskudsregistreret, fa tildelt et admi-
nistrativt personnummer og fa dannet skattekort, anmoder Skattestyrelsen om forevisning af en op-
holdstilladelse. Udover at bede udlaendingen om dokumentation, har Skattestyrelsen ogsa adgang
fil Udlaendinge Informations Systemet (UIS), hvor der kan foretages opslag om konkrete personers
opholds- og arbejdstilladelse. Udgangspunktet er, at der ikke udstedes skattekort, fer der kan frem-
vises dokumentation for, at udlandingen opholder sig lovligt i landet. Skattestyrelsen kan dog ikke
naegte at udstede skattekort, selvom udlaendingen ikke kan fremvise en opholdstilladelse jf. neden-
for.
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Hvis anmodningen om forskudsregistrering og udstedelse af administrafivt personnummer er mod-
taget fra den kommende arbejdsgiver, sender Skattestyrelsen et brev fil arbejdsgiveren, nar for-
skudsopgerelsen og skattekortet er dannet. Brevet indeholder oplysning om den udenlandske
medarbejders administrative personnummer og en meddelelse om, at arbejdsgiveren kan rekvirere
skaftekortet digifalt via elIndkomst. Selve forskudsopgerelsen sendes til den udenlandske medar-
bejders oplyste hjemadresse i Danmark (eller udleveres i forbindelse med fysisk fremmaede). Her-
udover vil udleendingen kunne tilga forskudsopgerelsen digitalt i TastSelv.

5. Skattekort ved tidsbegraensede ansattelser

Skatteforvalfningen kan udstede skattekort for en bestemf periode i de filfaelde, hvor en opholds-
og arbejdstilladelse er gyldig i op fil to ar. Farste gang et skattekort udstedes til en person fra et tred-
jeland, vil skattekortet kunne tidsbegraenses til den periode, opholds- og arbejdstilladelsen er gael-
dende.

Ved oprettelsen af skaftekortet indsaettes savel tidspunktet for skattepligtens indtraeden som tids-
punktet for skattepligtens opher. Skattekortet er saledes alene gzeldende i denne periode.

Er skattekortet oprettet med et tidspunkt for skattepligtens ophar "lases” skattekortet en maned
efter tidspunktet for skaftepligtens opher. At skattekostet "lases” betyder, at arbejdsgiveren ikke
laengere vil kunne traekke skattekortoplysninger pa den pagaeldende person. Nar skattekortet ferst
"lases” en maned efter skattepligtens ophar haanger sammen med arbejdsgiverens indberetnings-
frister vedrerende len med mv.

Modtager Skafteforvaltningen en anmodning om forskudsregistrering vedraerende en tredjelands-
borger, skal der vaere givet en ny opholds- og arbejdstilladelse for den nye ansaettelsesperiode.
Skattekortets gyldighedsperiode vil herefter kunne forleenges i overensstemmelse med de fids-
maessige begransninger i den nye opholds- og arbejdstilladelse.



Rapport

Bilag 4 — Afdaekning af ulovligt ar-
bejde

| dette bilag beskrives Rigsadvokatens, politiets og SIRI's erfaringer i forhold til ulovlig beskaeftigelse
af udenlandsk arbejdskraft. Der saettes fokus pa antallet af lovovertraedelser, og hvilke brancher der
oftest beskaeftiger ulovlig arbejdskraft.

1. Uagtsomhedsvurderingen efter udlaendingelovens § 59, stk. 5

Ved anszettelse af en udenlandsk statsborger er det arbejdsgiverens ansvar af sikre sig, at udleen-
dingen har ret fil at arbejde i Danmark. Det felger af udlaendingelovens § 59, stk. 5, at den som be-
skaeftiger en udlaending uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser straffes med bede eller faengsel indfil 2 ar. Ved udmaling af straffen skal det
desuden betragtes som en skaerpende omstaendighed, at overtraedelsen er begaet forszetligt, at
der ved overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pageaeldende selv eller
andre, eller at udlandingen ikke har ret til at opholde sig her i landet, jf. udleendingelovens § 59, stk.
6.

En arbejdsgiver kan, jf. straffelovens § 19, straffes for at beskaeftige en udleending uden ret fil at ar-
bejde i Danmark, hvis arbejdsgiveren har tilsidesat den agtpagivenhed, som kan kraeves af den pa-
geeldende under hensyn til arbejdsgiverens individuelle evner. Arbejdsgiveren kan fx udvise agfpa-
givenhed ved af anmode udleendingen om af forevise sit opholdskort, hvorved arbejdsgiveren i vidt
omfang kan sikre sig, at udlaendingen har ret til at arbejde her i landet. En tredjelandsstatsborger,
der har opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, har et opholdskort som bevis (plastickort i kredit-
kortformat). Udover bl.a. foto, navn, fedselsdato og gyldighed af tilladelsen fremgar det af kortets
bagside, om udlaendingen har ret il at arbejde, og om denne ret er begraenset (pa timer eller fil en
bestemt arbejdsgiver).

Det vil bero pa en konkret vurdering i den enkelte sag, om arbejdsgiveren har udvist filstraekkelig
agtpagivenhed ved ansaettelsen af en udlaending, som skal have arbejdstilladelse for at arbejde i
Danmark. Har en arbejdsgiver gjort, hvad der har veeret muligf for at sikre, at udleendingen har ret fil
at arbejde, vil defte indga i uagtsomhedsvurderingen.

2. Bader mv. til arbejdsgivere for ulovlig beskaeftigelse af udlandinge

| det felgende afsnit gennemgas udviklingen i antallet af overtraedelser i forbindelse med beskaefti-
gelse af udenlandsk arbejdskraft.

Et udtraek fra Politiets Sagsstyringssystem (POLSAS) over antallet af faeldende afgerelser for over-
fraedelse af udleendingelovens § 59, stk. 5, for perioden fra 2010 fil august 2018 viser, at der siden
2015 har veeret ef fald i antallet af faeldende afgaerelser pa landsplan fra 411 faeldende afgerelser til
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28412016. Herefter er anfallet steget igen til 373 faeldende afgerelseri 2017 og 298 fldende afge-
relser i 2018, jf. tabel 4 (opgjort pr. 27. august).

Tabel 4. Antallet af feldende afgarelser for overtraeedelse af udlandingelovens udlaendingelo-

vens § 59, stk. 5

Afgorelsestype 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018
Dom 7 1 15 4 3 1 1 8]

Idgmt bade 24 36 29 32 65 72 45 56 22
Betinget dom 1 1 12 1

Betinget dom og bgde 1 2 2 3 1 1

Delvis betinget dom 6

Udeblivelsesdom 8 17 47 &2 48 102 51 Y
Bgdevedtagelse i retten 8 8 7 5 8 5 12 8
Advarsel i retten 1 1 1 4

gggjO” medbodefore- | y39| 95| 205| 192| 269| 225| 166| 264| 260
Andet 1 2

Tiltalefrafald uden vilkar

(Rpl. § 722, stk. 1, nr.
4)
Tiltalefrafald uden vilkar

(Rpl. § 722, stk. 2, jf. 2
stk. 3)

Tiltalefrafald uden vilkar

(Rpl. § 722, stk. 1, nr. 2 1
9)

Tiltale undladt med ad-
varsel — strafl.

(Rpl. § 722, stk. 1, nr.
1)

Tiltale undladt med ad-
varsel - seerlovg.

(Rpl. § 722, stk. 1, nr. 1
eller nr. 7)

Tiltale undladt - saerlov-
givningen

(Rpl. § 722, stk. 1, nr.
1)

Total 197 164 320 283 397 411 284 373 298

Anm: Der er et efterslaeb i opdatering af afggrelser pa alle sagsomrader i POLSAS, hvorfor data for tidligere ar forst anses
for at veere palidelige 2 maneder efter arets udgang. Data er analyseret pa baggrund af POLSAS og bearbejdet i QlikView
til brug for anklagemyndighedens ledelsesinformationssystem. Der tages forbehold for indtastningsfejl. Data er dynamisk,
idet der tages hensyn til rettelser af indtastningsfejl, forsinkede opdateringer, nye afgerelser mv. Afgerelser er opgjort efter
antal forhold. Data er opdateret den 27. august 2018.

Det bemaerkes, at der er forskelle i udviklingen i antallet af faeldende afgerelser i de enkelte kredse.
Det er sdledes ikke i alle politikredse, der har vaeret et fald i antallet af faeldende afgerelser fra 2015
1il 2016. De kredse, hvor der i 2016 har vaeret et lavere antal faeldende afgerelser, har navnlig peget
pa, at der i den omhandlende periode blev afgivet personale til bevogtningsopgaver efter terroran-
grebet i Kebenhavn i februar 2015 samt til graensekontrol.

For sa vidf angar spergsmalet om, hvilke brancher der bliver demt efter udlaendingelovens § 59, stk.
5, har Kebenhavns Politi - som har haft en stor andel af sagerne - navnlig peget pa rengerings- og
restaurationsbranchen, fransport- og distributionsbranchen samt detailhandlen (fx friserer og slik-
butikker). Kebenhavns Paliti har endvidere oplyst, at der derudover kan navnes sager vedrerende
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ulovlig beskeeftigelse af arbejdstagere, der udferer mere administrativt arbejde eller arbejder som
specialister.

3.SIRI's kendskab fil ulovlig beskaeftigelse af tredjelandsstatsborgere
fra kontrolarbejde mv.

SIRI far via sagsbehandling og kontrolarbejde samt henvendelser fra andre myndigheder (fx politiet
og Skafteforvaltningen), fagforeninger, medier m.fl. kendskab fil tredjelandsstatsborgere, der er eller
har vaeret beskaeftiget ulovligt.

SIRI har ikke fidligere foretaget en systematisk registrering af filfelde af anmeldelser til politiet, men
opsamler nu informationer i forbindelse med politianmeldelser. Resultaterne af og erfaringerne fra
SIRI's kontrolarbejde mv. kan dog bidrage fil at belyse ulovlig beskaeftigelse af udlaendinge.

3.1. Erfaringer fra SIRI's kontrolarbejde

Som led i administrationen af opholdsordningerne pa erhvervs- og studieomradet gennemfarer
SIRI lebende forskellige konfrolindsatser, bl.a. for af sikre at betingelser for opholdstilladelser over-
holdes, og at ulovligt ophold/arbejde bekaampes. Kontrollerne er rettet mod bade udenlandske ar-
bejdstagere, studerende mv. og personer med filknytning fil deres ophold (fx arbejdsgivere).

Et cenfralt redskab i kontrolarbejdet er registersamkering, hvor oplysninger fra udlandingemyndig-
hedernes sagsbehandlingssystem samkeres med oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret
(BBR), Det Centrale Personregister (CPR) samtf Indkomstregistret (elndkomst).

Registersamkaering giver mulighed for mere effektiv og systematisk kontrol, dels i forhold til om be-
fingelserne for gyldige opholdstilladelser overholdes af udlaending og arbejdsgiver, dels i forhold fil
om udlaendinge, der har mistet deres opholdsgrundlag, fortsaf arbejder og har indkomst ifelge elnd-
komst. Generelt viser resultaterne, at der er en hej grad af regelefterlevelse pa SIRI's omrade, men
ogsa at der sker overtraedelser. SIRI finder med registersamkering tilfaelde af overtraedelser, der
skal politianmeldes, som SIRI ellers ikke ville have faet kendskab fil.

Registersamkaringslasningen er en IT-lesning, som pa baggrund af kriterier og filtre forst udtraekker
sager fra udlaendingemyndighedernes sagsbehandlingssystem og derefter indhenter udvalgte op-
lysninger i CPR, BBR og elndkomst, alt efter hvad der konfrolleres. Oplysningerne sammenholdes,
og IT-lesningen udleverer pa den baggrund en liste med sager, som SIRI skal undersege naermere.
Herefter er der tale om en manuel screening og sagsbehandling af de sager, som kommer ud pa
listerne. En sagsbehandler vurderer, om betingelser for opholds- og arbejdstilladelsen er overtradt,
hhv. om der kan veere fale om ulovligt ophold og/eller arbejde, og foretager pa den baggrund yderli-
gere sagsskridt, hvis det er relevant. Registersamkeringslasningen kan ikke st alene uden manuel
sagsbehandling, og det vil derfor ikke veere muligf at anvende den som udgangspunkt fil af vejlede
Skatteforvaltningen eller arbejdsgivere om udlandinges ret til arbejde.

Sagsbehandlingen i SIRI som opfelgning pa registersamkering ferer il en vurdering af, om en op-
holdstilladelse skal inddrages, og/eller om der skal sendes en anmodning til politiet om at forefage
naermere undersegelse af, om der er grundlag for strafforfelgning af udlanding og/eller arbejdsgi-
ver for ulovligt arbejde.
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Tabel 5 nedenfor viser et uddrag af SIRI's resultater af registersamkeringer i 2017 til kontrol af op-
holds- og arbejdstilladelser Uddraget omfatter de af kontrollerne, der kan have fort til politianmel-
delse for ulovligt arbejde. Som det fremgar af tabellen, kontrolleres et hejt antal sager ved register-
samkering, og herved findes et mindre anfal sager, hvor betingelserne for opholdstilladelsen vurde-
res ikke at have vaeret overholdt. | disse tilfeelde har SIRI som udgangspunkt inddraget opholdstilla-
delsen, hvis den fortsat var gyldig, og/eller politiet er anmodet om af foretage en naermere underse-
gelse af muligt ulovligt arbejde.

Tabel 5. Uddrag af SIRI’s resultater af registersamkearinger i 2017 til kontrol af opholds- og

arbejdstilladelser

Kerselstyper* 2017
Antal sager kontrol- | Betingelser vurderes \S/:;?r;nde
leret ikke overholdt 10/09-2018
Studerendes arbejde 5.722 51 1
Lgnkrav pa belgbsordningen,
positivlisten, saerlige individu-
elle kvalifikationer og gvrigt aieey 1o £
lgnarbejde***
Studerende og au pair perso-
ner uden arbejdstilladelse 2.555 1 0
med Ignindkomst
Lgnindkomst fra andre end
stedfeestet arbejdsgiver**** 50 2z 0
| alt 27.222 181 130

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Anm: *) | forbindelse med karselstyperne vil der typisk veere tale om flere karsler, som er grupperet, da de vedrgrer samme
type kontrol. Oftest er der tale om ngjagtig samme karsel, som er kert flere gange i Igbet af aret.

**) Antallet af sager kontrolleret udger det typiske antal af sager, der kommer ud pa de forskellige typer af registersamkerin-
ger, som SIRI har kert i det pagaeldende ar.

***) Lenkrav indebaerer krav om, at udleendingen mindst modtager den kontraktmaessige lan, der er lagt til grund for op-
holds- og arbejdstilladelsen.

****) Denne type registersamkgring kontrollerer, om en arbejdstager arbejder ulovligt ved en anden arbejdsgiver end den,
som vedkommendes opholds- og arbejdstilladelse er stedfaestet til. Eventuelt ulovligt arbejde kan i disse tilfeelde ikke fare til
inddragelse af opholdstilladelsen. Der kan dog vaere sager, hvor personen bade arbejder ved en anden arbejdsgiver, og
hvor andre betingelser for tilladelsen (fx Ian) heller ikke overholdes ved den stedfeestede arbejdsgiver. | sadanne sager er
der bade grundlag for en vurdering af inddragelse af tilladelsen samt mistanke om ulovligt arbejde.

SIRI's registersamkering vedrerende ulovligt ophold og arbejde omfatter alle opherte opholds-
grundlag pa erhvervs- og studieomradet, siden adgangen fil registersamkering blev etableret. SIRI's
kontrolresultater for 2017 viser, at SIRI pa baggrund af registersamkaring af sager vedrerende ulov-
ligt ophold og arbejde har anmodet politiet om en naermere undersegelse i 53 sager. 12

Registersamkering giver mulighed for at kontrollere en stor volumen af sager. Som supplement her-
fil seetter SIRI ind med szerlige konfrolindsafser, hvor der anvendes kombinationer af konfrolmeto-
der, fx myndighedssamarbejde, konfrolaktioner, analyse og sagsbehandling for at handtere syste-
matiske og bevidste omgaelser af opholdsordningerne.

SIRI delfager ogsa i udgaende kontrol ved virksomhedsbeseg i samarbejde med andre myndighe-
der i regi af Social Dumping hhv. Faelles Myndighedsindsats. SIRI bistar politiet ved kontrol af an-

frufne udlaendinges grundlag for ophold og arbejde og vejleder arbejdsgivere om reglerne herom.
Det er politiet, der har kompetencen til udgdende udlaendingekontrol, og styrelsen deltager derfor

12 Sagerne vedrorer filfaelde, hvor opholdstilladelsen er udlebet, eller hvor SIRI har truffet afgerelse om inddragelse, konstate-
ring af bortfald eller afslag pa forleengelse af en opholdstilladelse eller afvisning af en ansegning om opholdstilladelse. Det
bemaerkes, at der i nogle sager kan have vzeret tale om overtraedelser i forbindelse med arbejde i jobsegningsperioden. En
jobsegningsperiode giver en udleending ret til at opholde sig i Danmark i seks maneder efter udleb af en ansaettelseskon-
trakt med henblik pa at sege job. Men det er ikke tilladt at arbejde i jobsegningsperioden.
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kun i akfioner, hvor polifiet delfager. SIRI deltager i akfioner rettet mod brancher, hvor der erfarings-
maessigt traeffes fredjelandsstatsborgere (fx bygge og anlaeg, restauration samt autoophug og auto-
vaerksteder), og aktfioner pa baggrund af konkrete anmeldelser.

Ved de aktioner SIRI har deltaget i, er det erfaringen, at der meget ofte findes tilfaelde af ulovlig be-
skeeftigelse af tredjelandsstatsborgere. Der ses forskellige filfaelde af ulovlig beskaeftigelse af fred-
jelandsstatsborgere:
e Personer uden grundlag for ophold og arbejde, herunder afviste asylansegere og filfaelde
af personelfalsk (misbrug af anden persons ID, fx opholdskort).

e Personer med opholdstilladelse i andre EU-lande (og dermed som udgangspunkt lovligt
ophold, men ikke ref til at arbejde), eller personer som angiver at vaere udstationeret efter
EU-reglerne, men som ikke har ladef sig registrere hos Statsforvaltningen, og hvor def efter-
felgende viser sig, at der ikke var tale om reel udstationering.

e Personer med opholds- og arbejdstilladelser, som beskaeftiges i strid hermed (fx stude-
rende, der arbejder for mange timer, samt arbejdstagere, der arbejder i strid med en sted-
feestet arbejdstilladelse).

SIRI har siden efteraret 2012 desuden gennemfart sakaldte skaftekortkontroller med det formal at
kontrollere for ulovlig beskaeftigelse af tredjelandsstatsborgere. Skattekontrollerne finder sted pa
baggrund af de oplysninger, som SIRI modtfager fra Skattestyrelsen om virksomheder, der har mod-
taget Skattestyrelsens advisering om, at et skaftekort ikke er ensbetydende med gyldig opholds- og
arbejdstilladelse samt oplysninger om de bererte borgere. Safremt det vurderes, at en tredjelands-
statsborger er eller har veeret beskaeftiget uden ret til arbejde, anmelder SIRI arbejdstager og ar-
bejdsgiver fil politiet.

Resultaterne af SIRI's skattekortkontroller fremgar af tabel 6. Tabel 6 er opgjort i forhold fil aret for

modtagelse af oplysninger fra Skattestyrelsen i fm. advisering i elndkomst af arbejdsgivere. Oplys-
ninger modtaget i 2017 faerdigbehandles i 2018 og opgeres med SIRI's konfrolresultater for 2018.

Resultaterne af SIRI's kontrolarbejde kan findes pa uim.dk.

Tabel 6. SIRIs konfrolresultater

Arstal for modtagelse af 2012 2013 2014 2015 2016
advisering

Indkomst uden ret til ar-

bejde (politianmeldes)* 9 & e 2 e

*) Her angives antallet af personer, der er anmeldt til politiet. Der kan saledes veere flere arbejdsgivere, der er anmeldt.

Heraf fremgar bl.a. branchefordeling af de arbejdsgivere, der har vaeret involveret i en sag, hvor SIRI
har vurderet, at betingelserne ikke har vaeret overholdt, eller hvor der har vaeret mistanke om ulov-
ligt ophold/arbejde. Der har iszer veeret filfaelde i felgende brancher: hotel og restauration, vikarbu-
reauer og rekruttering, rengering samt catering og kantine.

3.2. Erfaringer i tilknytning til opholdsordningerne pa erhvervs- og studieomradet
| det folgende redegores for typiske eksempler i forhold til ulovlig beskaeftigelse i forbindelse med
lovligt ophold inden for opholdsordningerne pa erhvervs- og studieomradet:
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Arbejdstagere:For arbejdstagere er der typisk tale om, af den reelle len eller arbejdstid (evt. en
kombination heraf) afviger fra det angivne i den kontrakt, som opholdstilladelsen er givet pa bag-
grund af. Der kan endvidere veere tilfeelde, hvor arbejdstager er beskaeftiget hos en anden arbejds-
giver, end filladelsen er stedfeestet fil, eller hvor arbejdstager begynder at arbejde, fer der er givet
filladelse, evt. mens pagaeldende er i Danmark pa forretningsvisum eller i en jobsegningsperiode i
forleengelse af en opholdstilladelse fx pa belebsordningen.

Studerende:Der er typisk fale om, at studerende med arbejdstilladelse er beskaftiget mere end de
maksimalf 20 ugentlige timer, de har filladelse til (studerende med arbejdstilladelse har dog filla-
delse fil at arbejde fuld tid i sommerperioden). SIRI's kontrolresultater viser, at det saerligt er stude-
rende pa enkelte uddannelsesinstitutioner, der arbejder ulovligt.

Prakfikanter: For praktikanter under praktikantordningen ses typisk tilfaelde af for lidf udbetaling af
lan, eller hvor praktikanten pabegynder arbejdet, far end den nedvendige tilladelse foreligger.

Au pair:Erfaringerne viser, at der er tilfaelde, hvor en au pair beskaeftiges ulovligt med rengering ved
siden af de huslige pligter, som ma udgere op fil 30 timer ugentligt. Det kan vaere enten vaertsfami-
lien eller andre familier, der ulovligt beskaeftiger au pairen. Det er dog vanskeligt af konfrollere og
dokumentere det ulovlige arbejde, da det typisk foregar i private hjem og ikke indberettes fil eind-
komst.
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