Udleendinge- og Integrationsudvalget 2018-19
UUI Aim.del Bilag 1
Offentligt

Udkast til forslag
til
Lov om @ndring af udleendingeloven, lov om dansk indfedsret og lov om @ndring af lov om
dansk indfedsret

(Z£ndring af reglerne om anbringelse af uledsagede mindrearige udleendinge, justering af klagead-
gang i sager om frihedsberegvelse, justering af klageadgang i sager om frihedsbergvelse, pracisering
af reglerne vedrerende politiets visitation af udlendinge ved udsendelse, kompetenceandringer som

folge af nedleeggelse af Statsforvaltningen mv.)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1117 af 2. oktober 2017, som senest a&ndret ved lov nr.
743 af 8. juni 2018, foretages folgende @ndringer:

1. §9a, stk. 7, 1. pkt., affattes saledes:
»De regionale arbejdsmarkedsrad afgiver efter anmodning fra Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration en udtalelse om, hvorvidt betingelserne i stk. 2, nr. 1-8 og 11, er opfyldt.«.

2.$ 9 a, stk. 8, affattes saledes:
»Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-8 og 11, kan ikke gives, hvis den ansattelse, som ud-
leendingen har indgéet aftale eller faet tilbud om, er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt.«.

3.5 9 h, stk. 1, nr. 14, affattes saledes:
»14) forleengelse af opholdstilladelse efter nr. 4-9,«.

4.1§9h, stk. 1, nr. 15, @endres »nr. 11 og 12« til: »nr. 10 og 11«
5.1§ 9 h, stk. 1, nr. 17, &ndres »nr. 11« til: »nr. 10«.

6.5 9 h, stk. 1, nr. 18, affattes saledes:
»18) tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11, hvis udleendingen har opholdstilladelse efter en af
de bestemmelser, der er naevnt i nr. 1-9 og 11, og«.

7.8 9 h, stk. 4, 1.-3. pkt., affattes saledes:

»Starrelsen af gebyrerne efter stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16, fastsattes séledes, at de svarer til omkost-
ningerne ved Styrelsen for International Rekruttering og Integrations behandling af ansegninger om
opholdstilladelse og forleengelse af opholdstilladelse. Sterrelsen af gebyrerne efter stk. 1, nr. 1-3,



10-13 og 15, fastsattes sdledes, at de svarer til omkostningerne ved Udlaendingestyrelsens behand-
ling af ansegninger om opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse. Sterrelsen af gebyrer-
ne efter stk. 1, nr. 17-19, fastsettes sdledes, at de svarer til omkostningerne ved behandlingen af
ansegninger om tidsubegraenset opholdstilladelse.«.

8. 9 h, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Hvis en anseggning, der er omfattet af stk. 1, afvises pd andet grundlag end manglende ge-
byrbetaling, jf. § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 50g 6, § 9 c, stk. 6, § 91, stk. 9, § 9 g, stk. 3 0g4, § 91, stk. 3
og4,§9],stk.20g3,§ 9k, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, § 9 m, stk. 2 0g 3, § 9 n, stk. 2 0g 3, § 9 q, stk.
10-12, § 11, stk. 10, § 47 b og regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, skal gebyret tilbagebeta-
les fratrukket et beleb pé 750 kr.«.

9.9 9 h, stk. 13, 2. og 3. pkt., affattes séledes:

»Belob fastsat efter stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16, og stk. 3 og de belab, der er angivet 1 stk. 8, 1. pkt., og
stk. 10 reguleres fra og med 2016 en gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov
om en satsreguleringsprocent. Belob fastsat efter stk. 1, nr. 1-3, 12, 13, 18 og 19, reguleres fra og
med 2017 en gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent. «.

10.1§ 9 h, stk. 13, 4. pkt., @ndres »stk. 1, nr. 11, 12, 16 og 18« til: »stk. 1, nr. 10, 11, 15 og 17«.

11. § 9 m, stk. 2 og 3, affattes saledes:

»Stk. 2. Ansegning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan kun indgives her 1 landet, hvis udlendingen
har lovligt ophold 1 medfer af §§ 1-3 a eller 4 b eller § 5, stk. 2, 1 medfer af EU-reglerne, jf. § 6,
eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, og hvis ingen serlige grunde taler her-
imod. Hvis udlendingen ikke har lovligt ophold, jf. 1. pkt., kan ansegning om opholdstilladelse
efter stk. 1 ikke indgives her i landet, medmindre opholdet skyldes omstandigheder, der ikke kan
leegges udlaendingen til last, eller hvis der foreligger ganske s@rlige grunde, herunder hvis Dan-
marks internationale forpligtelser kan tilsige det. Hvis udleendingen har fiet fastsat en udrejsefrist,
eller hvis udlendingen har en anden ansegning under behandling, kan ansegning efter stk. 1 ikke
indgives her i landet, medmindre Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det.

Stk. 3. En ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse efter stk. 1 skal indgives for tilladelsens
udleb, for at udleendingen kan anses for at have lovligt ophold efter stk. 2, 1. pkt. Stk. 2, 2. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse.«.

12. 1§ 19, stk. 6, udgar: ”140,”.
13.1§ 25 c udgar: ” 140,”.
14. § 33, stk. 5, affattes séledes:

»Stk. 5. Ansegning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i landet, jf. § 9, stk. 25, § 9 a, stk.
50g6,8§9c,stk.6,§ 91 stk.9,§91,stk.30g4,§9],stk.20g3,§9k,stk.20g3,§91,stk. 2 og



3,§9m,20g3,8§9n,stk.20g3,§9p,stk.20g3,0g8§9q,stk. 11 og 12, og ansegning om op-
holdstilladelse efter § 9 d tillegges ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen.«.

15.1§ 35, stk. 3, indsattes som 4. pkt.:
»Der kan endvidere foretages besigtigelse og undersogelse af udlendingens legeme og toj efter § 37
a, stk. 3-7.«.

16. 1§ 37, stk. 8, 2. pkt., @ndres »herunder hvis« til: »idet«.

17. 1§ 37 a, stk. 1, ®ndres »Retsplejelovens § 758, stk. 1, 1.-3. pkt.« til: »Retsplejelovens § 758,
stk. 1, 1. pkt.«.

18. 1§ 37 a indsettes som stk. 3-7:

»Stk. 3. Politiet kan 1 forbindelse med en frihedsberovelse efter § 36 og under iagttagelse af be-
stemmelserne 1 stk. 4-7 foretage besigtigelse og undersggelse af udlendingens legeme og tgj med
henblik pé at fratage vedkommende genstande, som kan benyttes til vold eller undvigelse, eller som
1 ovrigt kan medfere fare for udleendingen eller andre. Politiet kan tage sddanne effekter samt pen-
ge, der findes hos udlendingen, i bevaring.

Stk. 4. Besigtigelse og undersggelse 1 medfer af stk. 3 ma ikke foretages, sdfremt det efter ind-
grebets formal, sagens betydning og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at
forvolde, ville vaere et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 5. Legemsindgreb skal foretages sa skdnsomt, som omstaendighederne tillader. Det skal her-
ved bl.a. sd vidt muligt iagttages, at et indgreb, der ellers kan foles krenkende for bluferdigheden,
kun foretages af personer af samme keon som den undersagte eller af sundhedspersonale. Kraver et
sadant indgreb afklaedning, ma det s& vidt muligt kun overvares af personer af samme kon som den
undersogt eller af sundhedspersonale.

Stk. 6. Legemsundersagelse, jf. retsplejelovens § 792, stk. 1, nr. 2, ma kun foretages under med-
virken af en leege. Lagen tager stilling til, om indgrebets gennemforelse under hensyn til den her-
med forbundne smerte og risiko samt den undersogte persons tilstand er laegeligt forsvarlig.

Stk. 7. Legemsundersogelse af en udlending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten 1 med-
for af § 37, jf. § 36, m4 kun foretages, hvis der foreligger en konkret og nerliggende fare, eller hvis
der er bestemte grund til at antage, at udlendingen uretmaessigt er i besiddelse af genstande, jf. stk.
3. Politiet kan dog umiddelbart for gennemforelsen af den faktiske udsendelse foretage legemsun-
dersogelse af en udlending, selvom der ikke foreligger en konkret og narliggende fare, eller der
ikke er bestemte grunde til at antage, at udleendingen uretmaessigt er 1 besiddelse af genstande, hvis
frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, hvis den pageldende er frihedsbe-
rovet med henblik pd udsendelse efter § 36, stk. 1, 1.-5. pkt.«.

19.1§ 40 e, 44 a, stk. 1,to stederi § 44 a, stk. 9, ogi§ 58 h, stk. 1, ®@ndres »Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen« til: »Udlendingesty-
relsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.«.



20. 1§ 42 a, stk. 7, 4. pkt., ®ndres »En sddan udlending« til: »Udlendinge omfattet af stk. 1 og 2,
jf. stk. 3«

21. 1§ 44 a, stk. 5, og § 46 b udgar: »Statsforvaltningen,«.

22.1§45 a, stk. 1, 2 0g 4, og § 45 ¢, stk. 1, @ndres »Flygtningenaevnet, Udlendingenavnet og
Statsforvaltningen, jf. § 46 c« til: »Flygtningenavnet og Udlendingenavnet«.

23. § 46, stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

»Afgorelser efter § 9 a, § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. § 9 h, stk. 1, nr. 4-9,
14 og 16, og stk. 3, §§ 91-9 n og 9 p, afgerelser vedrerende forleengelse, bortfald og inddragelse af
opholdstilladelser meddelt efter §§ 9 a, 9 1-9 n og 9 p, bortset fra afgerelser om bortfald efter § 21 b,
og afgerelser efter § 33 1 forbindelse med sddanne sager treeffes af Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration.«.

24.1§ 46, stk. 2, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Tilsvarende gelder afgerelser om udstedelse, forleengelse og inddragelse af registreringsbeviser og
opholdskort til udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, samt konstatering af opher af en op-
holdsret efter EU-reglerne, jf. § 6.«.

25.1§ 46 a, stk. 2, ®ndres »§ 52 b, stk. 2 og 4« til: »§ 52 b, stk. 2, 4 og 5«.

26. §§ 46 c og 46 d ophxves.

27.1¢ 48, stk. 1, 5. pkt., ®ndres »jf. dog 7. og 8. pkt. og stk. 2.« til: » jf. dog 7. pkt. og stk. 2 og 3.«.
28.1¢ 48, stk. 1, 5. pkt., ®ndres »§ 52 b, stk. S« til: »§ 52 b, stk. 6«.

29.1¢ 48, stk. 1, udgér 7. pkt.
8. pkt. bliver herefter 7. pkt.

30. 1§ 48, stk. 2, indsattes som 3. pkt. »Klagen har ikke opseattende virkning.«.
3. pkt. bliver herefter 4. pkt.

31. 1 § 48 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Politidirektorens afgearelser efter § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og
4, kan péklages til Rigspolitichefen, jf. dog 5. pkt. Rigspolitichefens afgorelse efter § 36, § 37 c, stk.
5,8 37d,stk. 1 og3,0g§ 37e,stk. 1 og4,i 1. instans kan paklages til udleendinge- og integrati-
onsministeren, jf. dog 5. pkt. Klagen har ikke opsattende virkning. Rigspolitichefens afgerelser 1
klagesager over afgerelser truffet efter 1. pkt. af politidirektererne kan ikke pdklages til udlendin-
ge- og integrationsministeren. Politidirektorernes eller Rigspolitichefens afgerelse om iverksattelse



af foranstaltninger efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4 kan dog kun
paklages, safremt afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene efter §§ 37, 37 ¢-37 e eller 37 k.«

32.1§ 52 b stk. 1, nr. 10 @ndres »§ 32, stk. 7 og 9« til: »§ 32, stk. 8 og 11«.

33.1§ 52 b, stk. 1, nr. 11, ®ndres »§ 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 11-14 og 18-20« til: »§ 9 h, stk. 1, nr. 1-3,
10-13 og 17-19«.

34.§ 52 b, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

»3) Afgerelser om afvisning af indgivelse af ansegninger om opholdstilladelse og forlengelse af
opholdstilladelser efter § 9 a, stk. 50g 6, § 91, stk. 30g4,§9j,stk. 20g3,§9k,stk.20g3,§91,
stk. 2 0g 3, § 9m, stk. 2 0g 3, § 9 n, stk. 2 0g 3, 0og § 9 p, stk. 2 og 3, og afgerelser om afvisning af
en anspgning om opholdstilladelse, jf. § 47 b.«.

35.1§ 52 b, stk. 2, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) Afgoarelser om udstedelse, forlengelse og inddragelse af registreringsbeviser og opholdskort til
udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 6.«
Nr. 4-9 bliver herefter nr. 5-10.

36.19 52 b, stk. 2, nr. 8, @ndres »§ 9 h, stk. 1, nr. 4-10, 15 og 17« til: »§ 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og
16«.

37.1§ 52 b indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Udlendingenaevnet kan endvidere behandle klager over Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations konstatering af, at en opholdsret efter § 6 er ophert.«.

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

38. 1§ 52 b, stk. 6, som bliver stk. 7, &ndres »stk. 1-5« til: »stk. 1-6«.

39.1§ 58 h, stk. 2, @ndres »Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration eller Statsforvaltningen” til ”Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration«.

40. 1§ 62 1, stk. 8, nr. 8, indsattes efter »opholdet«: »og forelobige afgerelser om @&ndring af an-
bringelsessted m.v.«.

41. 1 § 62 m indsattes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med berne- og socialministe-
ren fastsatte nermere regler om, at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om at dispensere fra
aldersgreensen 1 stk. 2 1 serlige situationer i forhold til udleendinge under 12 ar.



Stk. 5. Berne- og socialministeren kan efter forhandling med udlendinge- og integrationsministe-
ren fasts@tte nermere regler om anvendelsen af og forholdene under en anbringelse pa delvis luk-
kede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa en degninstitution.«.

42.1 § 62 n indsaettes som stk. 4 og 5:
»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om de nermere rammer og vilkdr under den kon-
krete anbringelse pd en sikret degninstitution.

Stk. 5. Berne- og socialministeren kan efter forhandling med udlendinge- og integrationsministe-
ren fastsatte n@ermere regler om anvendelsen og forholdende pa sikrede degninstitutioner, herunder
om kommunalbestyrelsens ret til at fastsatte de n@rmere rammer og vilkar for den konkrete anbrin-
gelse.«.

43. 1§ 62 o indsattes som stk. 5 og 6:
»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om de nermere rammer og vilkdr under den kon-
krete anbringelse pa en serligt sikret afdeling.

Stk. 6. Borne- og socialministeren kan efter forhandling med udlendinge- og integrationsministe-
ren fastsaette naermere regler om anvendelsen af og forholdene pa serligt sikrede afdelinger, herun-
der om kommunalbestyrelsens ret til at fastsette de nermere rammer og vilkdr for den konkrete
anbringelse. «.

§2

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1029 af 10. juli 2018, foretages folgende &n-
dringer:

1.1§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 og 2, ®ndres »statsforvaltningen« til: »Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet«.

2.94 A, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

§3
I lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt
statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret), som @ndret ved lov nr. 111 af 8.

februar 2016 og § 2 i lov nr. 1562 af 13. december 2016, foretages folgende aendring:

1. 1§ 3, stk. I, ®ndres »statsforvaltningen« til: »Udlendinge- og Integrationsministeriet«.

§4

1. Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2019.



2. Stk. 2. Loven finder anvendelse pd klager over ivaerksattelse af foranstaltninger efter § 36, § 37 c,
stk. 5,§ 37 d, stk. 1 og 3, 0g § 37 e, stk. 1 og 4, indgivet fra den 1. januar 2019, jf. dog stk. 3.

3. Stk. 3. Lovens § 1, nr. 19, 21-22, 24-26, 28, 35, 37-39 og §§ 3 og 4 traeeder 1 kraft den 1. april
2019.

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feregerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de fereske og greonlandske
forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfore en raekke @ndringer af udlendingeloven, herunder
konsekvensandringer som folge af kommende lovaendringer pa andre omrader.

Med lovforslaget foreslds bl.a. en raekke @ndringer af reglerne i udlendingelovens kapitel 9 b om
anbringelse af uledsagede mindreédrige udleendinge pa delvis lukkede afdelinger pd degninstitutio-
ner, delvis lukkede degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger. Der
foresls bl.a. indfert adgang til at treeffe forelobige afgerelser om @ndring af anbringelsessted. End-
videre foreslds der bl.a. tilvejebragt hjemmel til at fastsatte regler om anvendelsen af og forholdene
under en anbringelse efter udleendingeloven pa en degninstitution. Endelig foreslds der bl.a. indfert
adgang til 1 serlige tilfeelde at anbringe uledsagede mindrearige udleendinge under 12 ar pa delvis
lukkede degninstitutioner, og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner.

Der henvises til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Lovforslaget indeholder for det andet forslag om, at reglerne om behandling af klager over politiets
afgerelser vedrerende administrativ frihedsbergvelse efter udlendingeloven a@ndres, séledes at poli-
tidirektorernes afgorelser fremover kan péklages til Rigspolitichefen i stedet for til udleendinge- og
integrationsministeren. Den foreslaede @ndring afspejler, at Rigspolitiet er overordnet myndighed
for politikredsene, at Rigspolitiet besidder en betydelig sagkundskab pd omridet, og at spergsmalet
om frihedsberegvelse 1 hgj grad beror pa en politifaglig vurdering.

Der henvises til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Der foreslas for det tredje, at udleendingelovens regler om varigheden af en administrativ frihedsbe-
rovelse af en udlending praciseres. Den foresldede @ndring har til formal at sikre en korrekt gen-
nemforelse af EU’s udsendelsesdirektiv og indebarer, at der 1 udlendingeloven fastsettes en ud-
temmende opregning af, hvornar en frihedsbergvelse kan forleenges ud over 6 méneder med yderli-
gere 12 méneder til 1 alt 18 maneder.

Der henvises til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

For det fjerde foreslas det, at politiets adgang til at foretage legemsbesigtigelse og legemsunderso-
gelse af udlendinge, der er frihedsberavet efter § 36, praeciseres. Politiets adgang til at foretage le-
gemsbesigtigelse og legemsundersogelse af frihedsberavede udlendinge sker 1 dag pa grundlag af
en henvisning i udlendingeloven til reglerne 1 retsplejeloven, og pa grundlag af reglerne 1 politilo-
ven. Det foreslas, at politiets adgang til at foretage legemsbesigtigelse og legemsundersogelse af
udlendinge, der er frihedsberovet efter § 36, fremover reguleres i udlendingeloven. Det foreslas
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samtidig, at betingelserne for at foretage de navnte indgreb over for en udlending fremover svarer
til betingelserne for at foretage indgreb over for en person, der anholdes. Det foreslas endvidere, at
politiet kan foretage de n@vnte indgreb over for udlendinge umiddelbart for gennemforelsen af den
faktiske udsendelse, uanset om der foreligger konkret og naerliggende fare, eller der er bestemt
grund til at antage, at udlendingen uretmaessigt er 1 besiddelse af genstande. Endelig foreslés det, at
den foreslaede hjemmel til visitation ligeledes finder anvendelse for udlendinge, der varetegts-
faengsles 1 medfor af § 35.

Der henvises til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Lovforslaget indeholder for det femte, en praecisering af reglerne om forbud mod voldelig og truen-
de adferd pé asylcentrene, idet den nuvarende ordlyd kan fere til tvivl om, hvilke udleendinge der
er omfattet af forbuddet.

Der henvises til pkt. 6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

For det sjette indeholder lovforslaget en raekke forslag til, hvilke myndigheder der som foelge af ned-
leeggelsen af Statsforvaltningen pr. 1. april 2019 skal varetage de opgaver efter udlendingeloven-
og lov om dansk indfedsret, som i dag varetages af Statsforvaltningen.

Der henvises til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Endelig indeholder lovforslaget lovtekniske praciseringer som folge af, at opholdsordningen for
medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaftigelsesmassige kvalifi-
kationer blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, 1 lov nr. 505 af 23. maj
2017. Ophavelsen har sdledes givet anledning til en raekke usikkerheder om fortolkningen af kon-
krete bestemmelser i udleendingeloven. Dette rettes der med lovforslaget op pa. Der er udelukkende
tale om lovtekniske preciseringer og dermed ikke materielle @ndringer af udlendingeloven.

2. Andring af reglerne om anbringelse af uledsagede mindreérige udlzendinge

2.1. Hjemmel til at fastscette regler om forholdene under en anbringelse mv.

2.1.1. Geldende ret

Der er i kapitel 9 b i udleendingeloven fastsat regler om anbringelse af uledsagede mindredrige ud-
leendinge, der opholder sig her i landet som asylanseggere eller uden et lovligt opholdsgrundlag, pa

delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner, delvis lukkede degninstitutioner, sikrede degninsti-
tutioner og sarligt sikrede afdelinger efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6.
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Reglerne i kapitel 9 b, der blev indfert ved lov nr. 702 af 8. juni 2017, har til formal at sikre en klar
og samlet regulering af adgangen til at anbringe uledsagede mindreérige udlendinge pa delvis luk-
kede afdelinger og institutioner, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger. Formalet er
endvidere at tilpasse reglerne om anbringelse til den s@rlige situation, som uledsagede mindrearige
udlendinge befinder sig i.

Reglerne 1 kapitel 9 b indeholder betingelserne for en anbringelse, jf. §§ 62 m-o, og fastlegger
kompetencen til at treeffe afgerelse om anbringelse, jf. § 62 1. Der skelnes mellem anbringelse pa en
delvis lukket degninstitution og delvis lukket afdeling, jf. § 62 m, anbringelse pé sikrede degninsti-
tutioner, jf. § 62 n, og anbringelse pé en serligt sikret afdeling, jf. § 62 o.

Reglerne fastleegger endvidere de overordnede rammer for en anbringelse pa delvis lukkede afde-
linger og institutioner, sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger, og indeholder bl.a.
regler om udarbejdelse af en plan for indsatsen under en anbringelse, jf. § 62 t, om lebende vurde-
ring af indsatsen, jf. § 62 s, og om opher af en anbringelse, jf. § 62 1.

Under anbringelsen vil den uledsagede mindrearige udlending — i det omfang der ikke er fastsat
regler herom 1 udlendingeloven — endvidere vere omfattet af reglerne i serviceloven (séfremt de
har processuelt ophold) eller principperne heri (safremt de har ulovligt ophold).

Endvidere vil reglerne 1 §§ 4-16 og §§ 21-24 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, jf.
lovbekendtgorelse nr. 507 af 2. maj 2017, finde anvendelse for uledsagede mindrearige udlendinge
under en anbringelse efter udlendingeloven, jf. § 2, stk. 5, 1 voksenansvarsloven.

Den n@rmere regulering af forholdene under en anbringelse er fastsat administrativt af berne- og
socialministeren i bekendtgerelse nr. 1438 af 6. december 2017 om voksenansvar for anbragte bern
og unge. Bekendtgerelsen indeholder bl.a. regler om udgangsforbud for bern og unge, der er an-
bragt pa en delvis lukket degninstitution eller en delvis lukket afdeling, jf. § 12, stk. 4. Bekendtge-
relsen indeholder endvidere bl.a. regler om adgang til frisk luft for bern og unge, der er anbragt pa
en degninstitution, jf. § 4, stk. 3 og § 12, stk. 2.

Bekendtgerelsen er bl.a. udstedt 1 medfer af bemyndigelsesbestemmelserne 1 servicelovens § 63 a,
stk. 4, § 63 b, stk. 5, og § 63 c, stk. 5. Bemyndigelsesbestemmelserne indeholder hjemmel til at
fastsette regler om forholdene mv. for bern og unge, der er anbragt efter reglerne i serviceloven.
Bemyndigelsesbestemmelserne indeholder ikke hjemmel til ogsé at fastsatte regler om uledsagede
mindrearige, der er anbragt efter reglerne i udlendingeloven.

Udlendinge- og integrationsministeren har bl.a. pd den baggrund i bekendtgerelse nr. 1019 af 28.
august 2017 om ro og orden pé indkvarteringssteder og om anbringelse af uledsagede mindrearige
udlendinge uden for indkvarteringsstederne, fastsat regler om bl.a. ophold uden for sikrede degnin-
stitutioner og sarligt sikrede afdelinger, jf. § 17, og om varigheden af ophold pé sikrede degninsti-
tutioner og sarligt sikrede afdelinger, jf. § 18.
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Under en anbringelse vil den uledsagede mindredrige udlending herudover vaere omfattet af de
rammer og vilkér, som den enkelte kommunalbestyrelse fastleegger for anbringelsen. Der er siledes
i udlendingelovens § 62 m, stk. 3, der svarer til servicelovens § 63 a, stk. 3, givet kommunalbesty-
relsen 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, adgang til at treeffe afgerelse om de nerme-
re rammer og vilkar for tilbageholdelse, og fastholdelse under den konkrete anbringelse pé en delvis
lukket degninstitution, eller en delvis lukket afdeling pd en degninstitution, jf. §§ 12 og 13 1 lov om
voksenansvar over for anbragte bern og unge. Bestemmelsen svarer til § 63 a, stk. 3, i serviceloven.
Der er imidlertid ikke i udleendingeloven givet kommunalbestyrelsen adgang til at treeffe afgerelse
om de nermere rammer og vilkdr under den konkrete anbringelse pa en sikret degninstitution eller
pa en sarlig sikret afdeling.

Servicelovens § 63 b, stk. 4, og § 63 c, stk. 4, indeholder regler om kommunalbestyrelsens adgang
til at treeffe afgerelse om de nermere rammer og vilkar under den konkrete anbringelse pa en sikret
degninstitution eller pd en sarlig sikret afdeling. Bestemmelserne omfatter bern og unge, der er
anbragt efter reglerne 1 serviceloven.

Anbringelse pa en degninstitution omfatter som udgangspunkt bern og unge mellem 12 og 17 ar.
Det gelder, uanset om der skal ske anbringelse pa en delvis lukket degninstitution eller en delvis
lukket afdeling, jf. § 62 m, pd en sikret degninstitution, jf. § 62 n, eller pa en sarligt sikret afdeling,
jf. § 62 0.

Serligt for sd vidt angr anbringelse pa en sikret degninstitution er der givet udlendinge- og inte-
grationsministeren hjemmel til at fastsatte regler om, at bern og unge-udvalget kan dispensere fra
aldersgransen 1 sarlige situationer 1 forhold til udleendinge under 12 ar. Bemyndigelsen er udmen-
teti§ 62 n, stk. 3.

Der er ikke herudover givet adgang til at dispensere fra aldersgransen pa 12 &r ved anbringelse.
2.1.2.  Ministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der ber tilvejebringes en samlet regu-
lering af spergsmadlet om anvendelse af og forholdene under en anbringelse, uanset om barnet eller
den unge anbringes efter udleendingelovens eller efter servicelovens regler.

Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at der ber tilvejebringes hjemmel til at fastsette sa-
danne regler. Under hensyn til, at der er tale om en anbringelse, som besluttes efter reglerne i ud-

leendingeloven, ber bemyndigelsen indfejes 1 udleendingeloven.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at kompetencen til at fastsatte regler om anvendelse af og
forholdene under en anbringelse ber ligge hos berne- og socialministeren, sdledes at berne- og soci-
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alministeren — efter forhandling med udlendinge- og integrationsministeren — fastsatter en samlet
regulering.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at der ber vaere klar hjemmel 1 udlendingeloven for kom-
munalbestyrelsen til at treffe afgerelse om de nermere rammer og vilkar for den konkrete anbrin-
gelse under anbringelse pé sikrede degninstitutioner.

Det er endeligt ministeriets opfattelse, at uledsagede mindreérige udlendinge under 12 &r — ligesom
der er adgang til pa sikrede degninstitutioner og afdelinger — ber i sarlige situationer, hvor mulig-
heden for at tilbageholde barnet eller den unge i et positivt paedagogisk og behandlingsmaessigt for-
lob pa indkvarteringsstedet (bernecenteret) vurderes utilstreekkeligt, kunne anbringes pa delvis luk-
kede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner.

En sddan dispensationsadgang for aldersgreensen pd 12 ar vil betyde, at de bererte udleendinge vil
opleve farre indskrenkninger 1 deres frihed, end pd en sikret degninstitution eller afdeling, som 1
dag er den eneste mulighed for denne mélgruppe af anbragte uledsagede mindreérige udlendinge.

Det bemarkes, at en tilsvarende dispensationsadgang er foresldet indfert for bern og unge, der an-
bringes efter reglerne i serviceloven, jf. forslag til lov om @ndring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge og lov om socialtilsyn. Lovforslaget har sammen med det
samtidigt fremsatte lovforslag om bek@mpelse af ungdomskriminalitet til formal at udmente rege-
ringens, Socialdemokratiets og Dansk Folkepartis politiske aftale om en reform af indsatsen mod
ungdomskriminalitet.

2.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas for det forste, at der tilvejebringes hjemmel for berne- og socialministeren til, efter
forhandling med udlendinge- og integrationsministeren, at fastsa@tte nermere regler om anvendelse
af og forholdene under en anbringelse efter reglerne i udleendingeloven.

De foreslaede bemyndigelsesbestemmelser vil indeholde hjemmel til at fastsette regler om anven-
delsen af og forholdene under en anbringelse af uledsagede mindreérige udlendinge péd delvis luk-
kede afdelinger og institutioner, sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger af uledsage-
de mindreérige udlendinge efter udlendingelovens kapitel 9 b. Det forudseattes, at de regler, som
fastsaettes 1 medfor af de foresldede bemyndigelsesbestemmelser, som det klare udgangspunkt vil
svare til de regler, der fastsattes for anbringelse af bern og unge efter reglerne i serviceloven. Det er
hensigten, at de nermere regler fastsattes i bekendtgerelse om voksenansvar, sé de bliver reguleret
samlet for alle bern og unge anbragt pa en degninstitution. Det foreslas derfor, at berne- og social-
ministeren bemyndiges til at fastsatte reglerne. Det foreslas endvidere, at reglerne fastsattes efter
forhandling med udlendinge- og integrationsministeren.
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Det foreslés for det andet, at der tilvejebringes hjemmel for kommunalbestyrelsen til at treffe afgo-
relse om de n&ermere rammer og vilkar under den konkrete anbringelse pa sikrede degninstitutioner,
jf. § 62 n, og pa sarligt sikrede afdelinger, jf. § 62 o.

Det foreslas for det tredje, at der gives udlendinge- og integrationsministeren bemyndigelse til,
efter forhandling med berne- og socialministeren, at fastsette nermere regler om at give bern og
unge-udvalget adgang til at dispensere fra aldersgrensen pa 12 ar i forbindelse med anbringelse af
uledsagede mindredrige udleendinge pd delvist lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelin-
ger pé degninstitutioner i serlige situationer.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 41-43.
2.2. Hjemmel til at treeffe forelobige afgorelser om cendring af anbringelsessted
2.2.1. Geldende ret

Efter § 62 L, stk. 1, 1 udleendingeloven kan bern- og ungeudvalget 1 den kommune, hvor en uledsaget
mindredrig udlending er indkvarteret, traeffe afgerelse om anbringelse uden for indkvarteringsste-
det, nér betingelserne herfor er opfyldt. Kan anbringelsen af hensyn til den uledsagede mindreérige
udlendings behov ikke afvente, at sagen behandles i bern og unge-udvalget, kan formanden eller i
dennes fraver nastformanden traffe forelobig afgerelse om anbringelse, jf. § 62 1, stk. 3.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan ske @&ndring af anbringelsesstedet mv. under opholdet pd en
degninstitution, er reguleret 1 § 14 1 bekendtgerelse nr. 1019 af 28. august 2017 om ro og orden pé
indkvarteringssteder og anbringelse af uledsagede mindreérige udlendinge uden for indkvarterings-
stederne.

Bestemmelsen i § 14 indebarer, at kommunalbestyrelsen eller — safremt den personlige repraesen-
tant og den uledsagede mindreérige udlending over 12 ér ikke samtykker i en @ndring — bern og
unge-udvalget kan treffe afgerelse om @ndret anbringelsessted, behandling, uddannelse mv.

Bestemmelsen i1 § 14 er fastsat i medfer af den nuverende bemyndigelsesbestemmelse 1 § 62 1, stk.
8, nr. 8, 1 udlendingeloven, hvorefter udleendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere
regler om @ndring af anbringelsessted mv. under opholdet.

Der folger ikke af bemyndigelsesbestemmelsen eller af reglerne i udlendingeloven i1 ovrigt en ad-
gang for udlendinge- og integrationsministeren til at fastsatte regler om forelobige afgerelser om

@ndring af anbringelsessted mv.

2.2.2. Ministeriets overvejelser

15



En @ndring af et anbringelsessted mv. kan foles som en meget indgribende afgerelse for den uled-
sagede mindreédrige udlending. Det er derfor som udgangspunkt en betingelse for @ndring af an-
bringelsesstedet, at den uledsagede mindredrige udlending, der er fyldt 12 &r, og dennes personlige
representant samtykker i @ndringen, eller at sagen behandles i bern og unge-udvalget, hvis sam-
tykke ikke kan opnés.

Der kan imidlertid under en anbringelse vere behov for hurtigt at kunne gennemfore en @ndring af
anbringelsesstedet mv. Det vil vere tilfzldet, hvis hensynet til barnet eller den unges ojeblikkelige
behov ikke kan afvente, at sagen behandles i1 bern og unge-udvalget. I sddanne tilfeelde ber forman-
den eller 1 dennes fraver nastformanden for bern og unge-udvalget kunne traeffe afgerelse om fore-
lobig ®ndring af anbringelsessted mv.

Udlendingeloven indeholder hjemmel til at fastsatte regler om @ndring af anbringelsesstedet under
en anbringelse. Som anfort er hjemmelen anvendt til at fastsatte regler om adgangen til at treffe
forelobige afgerelser om @ndring af anbringelsesstedet, uden at det klart fremgar af bemyndigelses-
bestemmelsen, at der kan fastseattes regler herom.

2.2.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas pd den baggrund, at der tilvejebringes hjemmel i udlendingeloven til, at udlendinge-
og integrationsministeren efter forhandling med berne- og socialministeren kan fastsatte regler om
adgangen til at traeffe forelobige afgerelser om @ndret anbringelsessted.

Det bemerkes, at der i serviceloven er fastsat regler om, at formanden — eller 1 dennes fravaer naest-
formanden — for bern og unge-udvalget kan treffe forelobig afgerelse om @ndring af anbringelses-
stedet mv., jf. servicelovens § 75, jf. § 69, stk. 3. Den foresldede hjemmelsbestemmelse, der foreslis
indsat i udlendingeloven, pitenkes udmentet i overensstemmelse med reglerne i serviceloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 40.
3. Justering af klageadgang i sager om frihedsberevelse
3.1. Geeldende ret

Der er i udlendingelovens kapitel 6 fastsat n@ermere regler om frihedsberovelse af udlendinge i
forbindelse med behandling af sager efter udleendingeloven.

Kapitel 6 indeholder i bestemmelsen 1 § 36 nermere regler om administrativ frihedsberovelse af
udlendinge. Administrativ frihedsbergvelse efter § 36 kan anvendes til at sikre muligheden for af-
visning, for administrativ udvisning, for overforsel eller tilbageforsel eller for udsendelse af en ud-
leending, der 1 gvrigt ikke har ret til at opholde sig her i landet. Herudover er der efter § 36 1 en raek-
ke situationer hjemmel til at frihedsberove en udlending, der ikke i tilstreekkelig grad medvirker til
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udleendingemyndighedernes eller politiets sagsbehandling, ligesom der kan ske frihedsberovelse af
asylansegere i forbindelse med indrejsen.

Kapitel 6 indeholder endvidere i §§ 37 c-37 e regler om ivaerksattelse af en rekke nermere bestem-
te foranstaltninger under en administrativ frihedsberovelse efter § 36.

Efter bestemmelsen 1 § 37 ¢ kan der treffes afgorelse om udelukkelse fra fallesskab (isolation).
Bestemmelsen indeberer, at en udleending, der er frihedsberovet efter § 36, fuldstendig eller delvis
kan udelukkes fra fzllesskab med andre frihedsbergvede.

Efter bestemmelsen i § 37 d kan der treeffes afgerelse om besggskontrol. Bestemmelsen i § 37 d
indeberer, at en udlending, der er frihedsberovet i medfer af udleendingelovens § 36, kan undergi-
ves besggskontrol. Ved besogskontrol forstds nagtelse af, at en frihedsberevet modtager besog,
eller et krav om, at besogg finder sted under kontrol.

Endelig kan der efter bestemmelsen 1 § 37 e traeffes afgorelse om brevkontrol. Bestemmelsen i § 37
e indebarer, at politiet kan bestemme, at en udlending, der er frihedsberovet i medfer af udlendin-
gelovens § 36, skal undergives brevkontrol. Ved brevkontrol forstds dels adgangen til at gennemse
breve til og fra den frihedsbergvede inden modtagelsen henholdsvis afsendelsen, jf. herved § 37 e,
stk. 1, 1. pkt., dels adgangen til at tilbageholde sddanne breve, jf. herved § 37 e, stk. 3 og 4.

Herudover indeholder kapitel 6 bl.a. regler om domstolsprevelse af afgerelser om administrativ
frihedsberovelse efter § 36 1 en periode, hvor udlendinge- og integrationsministeren har truffet be-
slutning om suspension af adgangen til domstolspravelse inden for 3 degn efter § 37, stk. 1, jf. § 37
k.

Kompetencen til at treffe afgerelse om frihedsberovelse efter § 36 henhgrer som udgangspunkt
under politiet. Kompetencen til at treeffe afgorelse om ivarksattelse af foranstaltninger efter be-
stemmelserne 1 §§ 37 c-37 e henherer som udgangspunkt ligeledes under politiet.

Afgorelser vedrorende frihedsbergvelse, der skal treffes af politiet, kan traeffes af Rigspolitichefen
eller politidirektoren, jf. § 48, stk. 1, 2. pkt.

Det henhorer under Rigspolitiet at beslutte, hvorledes kompetencen til at treeffe afgerelse efter de
navnte bestemmelser mest hensigtsmassigt fordeles mellem Rigspolitiet og politikredsene. Der
folger ikke af forarbejderne til bestemmelserne nogen nermere angivne forudsatninger for forde-
lingen af opgaver mellem Rigspolitichefen (Rigspolitiet) og politidirekteren (politikredsene). Det er
1 dag sdledes, at det som hovedregel henherer under politikredsene (politidirektarerne) at treffe
afgerelse om frihedsberovelse.

Politiets afgerelser kan som udgangspunkt péklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. §
48, stk. 2, 5. pkt., jf. § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, 0g § 37 e, stk. 1 og 4.
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Adgangen til at klage gaelder, uanset om klagen er truffet af politidirekteren eller af Rigspolitiche-
fen. Klagerne har ikke opsettende virkning, jf. § 48, stk. 1, 6. pkt.

Politiets afgerelser om ivarksattelse af frihedsberevelse og om ivarksattelse af foranstaltninger
under en frihedsberovelse kan dog kun péklages til udlendinge- og integrationsministeren, safremt
afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene efter §§ 37, 37 c-37 e eller 37 k, jf. udlendingelo-
vens § 48, stk. 1, 7. pkt.

Spergsmalet om domstolspravelse af afgerelser om frihedsberagvelse efter § 36 er nermere reguleret
i § 37, stk. 1, hvoraf folger, at en udlending, der er frihedsbergvet efter § 36, inden 3 degn efter
frihedsberovelsens ivaerksattelse skal fremstilles for retten, der tager stilling til spergsmalet om
frihedsberovelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse, medmindre den pageldende forinden losla-
des, jf. § 37, stk. 1. Er frihedsbergvelsen iverksat for at sikre muligheden for udvisning efter § 25,
nr. 1, skal spergsmélet om frihedsbergvelsens lovlighed og eventuelt fortsatte opretholdelse inden 3
dogn efter frihedsberovelsens ivaerksattelse indbringes for retten, uanset om den pagaldende forin-
den lgslades.

Bestemmelsen i § 37 indebarer, at en afgerelse om frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36
skal indbringes for retten, hvis den varer mere end 3 deogn, og at kompetencen til at treeffe afgorelse
om frihedsberovelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse herefter henherer under retten.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om isolation, besggskontrol og brevkontrol overgar ligeledes til
retten, hvis den pagaldende udlending har vaeret fremstillet for retten 1 medfer af § 36, jf. § 37 c,
stk. 1, § 37 d, stk. 2 og 4, og § 37 e, stk. 2 og 3. Endvidere kan visse beslutninger, der er truffet af
politiet, foreleegges retten til afgerelse i forbindelse med fremstilling for retten i medfer af § 37. Der
kan henvises til § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 4 og 5, og § 37 e, stk. 4.

3.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, kan politiets afgarelse efter udlendingelovens § 36 om frihedsberagvelse af en
udlending 1 dag pdklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Tilsvarende kan politiets afge-
relser efter §§ 37 c- 37 e om ivaerksattelse af isolation, besggskontrol og brevkontrol over for en
udlending, der er frihedsberovet efter § 36, paklages til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Adgangen til at klage til Udleendinge- og Integrationsministeriet gelder, uanset om afgerelsen traef-
fes af politidirektoren eller af Rigspolitichefen. Som det fremgar, henherer det i dag som hovedregel
under politikredsene (politidirektererne) at treeffe afgerelse om frihedsberovelse og ivaerksattelse af
foranstaltninger under en frihedsbergvelse. Det betyder, at en afgerelse vedrerende frihedsberovel-
se, der treffes i en politikreds, kan paklages direkte til ministeriet og dermed uden om politikred-
sens overordnede myndighed, Rigspolitiet.
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Det er efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse mest hensigtsmassigt, at kompeten-
cen til at behandle en klage over en afgerelse, der treffes af en politidirekter, henherer under Rigs-
politiet frem for under Udlendinge- og Integrationsministeriet. Rigspolitiet er overordnet myndig-
hed for politikredsene, og det er derfor naturligt, at klager over politidirekterernes afgerelser henho-
rer under Rigspolitiet. Dertil kommer, at Rigspolitiet besidder en betydelig sagkundskab pa omré-
det, og at spergsmélet om opretholdelse af frihedsberovelse 1 hgj grad beror pé en politifaglig vur-
dering. P4 den baggrund finder ministeriet, at kompetencen til at behandle klager over frihedsbero-
velse truffet af politidirekteren 1 forste instans ber overflyttes fra udleendinge- og integrationsmini-
steren til Rigspolitichefen.

De sager, hvor Rigspolitiet treeffer afgerelse i1 forste instans, ber fortsat kunne paklages til Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet, saledes at der kan sikres den enkelte udleending en behandling af
en afgerelse om frihedsbergvelse 1 to instanser. Derimod er der efter ministeriet ikke behov for, at
Rigspolitiets afgarelse 1 klagesager over afgerelser, der er truffet 1 politikredsen, kan péklages til
ministeriet, idet den enkelte udleending allerede er sikret en behandling af spergsmadlet om friheds-
beragvelsens lovlighed 1 to instanser.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at kompetencen til at behandle klager over politidirekterens afgerelser efter § 36, § 37
c, stk. 5,§ 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4, overflyttes fra Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet til Rigspolitichefen.

Politidirektorens afgarelse vil dog som hidtil kun kunne paklages, sdfremt afgerelsen ikke kan ind-
bringes for domstolene efter §§ 37, 37 ¢-37 e eller 37 k.

Forslaget @ndrer ikke ved, at det henhorer under Rigspolitiet at beslutte, hvorledes kompetencen til
at treeffe afgerelse efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4, mest hen-
sigtsmessig fordeles mellem Rigspolitiet og politikredsene.

I det omfang Rigspolitiet treeffer afgerelser efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e,
stk. 1 og 4, 1 forste instans, vil der fortsat veere klageadgang til Udlendinge- og Integrationsministe-
riet. Det vil ogsa her gelde, at der som hidtil alene kan klages til Udleendinge- og Integrationsmini-

steriet over afgerelsen efter § 36, safremt afgorelsen ikke kan indbringes for domstolene efter §§ 37,
37 c-37 e eller 37 k.

Det foreslés endvidere, at Rigspolitichefens afgerelser i klagesager over afgerelser truffet efter § 36,
§ 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4, af politidirektererne ikke kan péklages til

udlendinge- og integrationsministeren.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27 og 29-31.
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4. Udtemmende opregning af tilfzelde for forlaengelse af frihedsberovelse
4.1. Geeldende ret
4.1.1. Udlcendingelovens regler om varigheden af frihedsberovelse

Efter udlendingelovens § 37, stk. 8, ma en frihedsberovelse efter § 36 med henblik pa udsendelse
ikke finde sted i mere end 6 maneder i1 henhold til udleendingelovens § 37, stk. 8. Frihedsbergvelsen
kan dog forleenges i op til yderligere 12 méneder, ud over de 6 maneder, hvis der foreligger sarlige
omstandigheder, herunder hvis udsendelsesproceduren trods alle rimelige bestrabelser tager leenge-
re tid end forventet, som folge af udlendingens manglende medvirken til udsendelsen, eller hvis der
sker forsinkelser i forbindelser med fremskaffelsen af nedvendig rejselegitimation og indrejsetilla-
delse.

Den samlede frihedsbergvelse kan dermed hejst vare 18 méaneder, og kan alene forleenges ud over
de 6 maneder, hvis der foreligger serlige omstaendigheder.

Det folger af ordlyden af forarbejderne til bestemmelsen i udlendingelovens § 37, stk. 8, at der ikke
med bestemmelsen er givet en udtemmende opregning af, hvilke serlige omstendigheder der kan
medfore forleengelse af en frihedsberovelse, jf. folketingstidende 2010-2011 (1. samling), L 107.

4.1.2. Udsendelsesdirektivet

Det folger af artikel 15, stk. 5, 1 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008/115/EF af 16. de-
cember 2008 om fzlles standarder og procedurer 1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet), at hver medlemsstat fastsetter en
begranset periode for frihedsberevelsen, der ikke ma overstige 6 maneder.

Endvidere fremgar det af udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 6, at medlemsstaterne kun ma for-
leenge perioden pd 6 maneder, hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestrabelser kan
forventes at tage leengere tid som folge af manglende samarbejde fra den pdgaldende tredjelands-
statsborger, eller som folge af forsinkelser 1 forbindelse med fremskaffelsen af nedvendige doku-
menter fra tredjelande.

Ifolge udsendelsesdirektivet kan der séledes kun ske forlengelse af en frihedsberovelse i1 yderligere
12 méneder, udover de 6 méneder, hvis udsendelsesproceduren forventes at tage laengere tid pé
trods af alle rimelige bestrabelser (serlige omstendigheder).

Sarlige omstendigheder er ifolge udsendelsesdirektivet manglende samarbejde fra den pidgaldende

tredjelandsstatsborger eller forsinkelser 1 forbindelse med fremskaffelsen af nedvendige dokumen-
ter fra tredjelande.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at direktivet ma antages at indeholde en
udtemmende opregning af de sarlige omstendigheder, hvorefter en frihedsberagvelse kan forlenges
ud over 6 maneder.

Ministeriet skal 1 den forbindelse anfore, at det fremgar af Europa-Kommissionens “Fealles handbog
om tilbagesendelse” til brug for medlemsstaternes myndigheder med ansvar for udsendelsesopga-
ver, at medlemsstaterne kun kan forleenge en frihedsberovelse 1 yderligere 12 maneder, ud over de 6
maneder, 1 to nermere bestemte tilfelde. De to tilfelde omfatter dels udlendingens manglende
medvirken til udsendelsen, dels forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af nedvendige doku-
menter og visum. Der kan henvises til Kommissionens henstilling (EU) 2017/2338 af 16. november
2017, EUT L 339 af 19.12.2017, s. 83-159.

Ifolge hdndbogen indeholder artikel 15, stk. 6, siledes en udtemmende opregning af de tilfelde,
hvor der kan ske forlengelse af en frihedsberovelse ud over 6 méneder.

Europa-Kommissionen henviser i hdndbogen endvidere til EU-Domstolens dom i sag C-146/14
Mahdi, hvor forvaltningsdomstolen i Bulgarien prajudicielt har spurgt EU-Domstolen om en for-
tolkning af artikel 15 1 udsendelsesdirektivet. Bulgarien har bl.a. spurgt, om en bestemmelse i natio-
nal ret om manglende identitetsdokumenter kan udgere en selvstendig grund til forlengelse af fri-
hedsberovelse 1 medfor af artikel 15, stk. 6, idet den kan henfores til et af de to tilfeelde 1 direktivet
om s&rlige omstendigheder. EU-Domstolen udtalte i den forbindelse, at det fremgér af de materiel-
le betingelser 1 artikel 15, stk. 6, at perioden for en frihedsbergvelse kun ma forlenges, hvis udsen-
delsesproceduren uanset alle rimelige bestraebelser kan forventes at tage lengere tid som folge af
enten manglende samarbejde fra den pagaldende tredjelandsstatsborgers side eller forsinkelser 1
forbindelse med fremskaffelsen af nedvendige dokumenter fra tredjelandet (premis 58 og 68).

4.1.3. Udsendelsesdirektivets implementering i dansk ret

Udsendelsesdirektivet udger en udbygning af Schengenreglerne. Det er omfattet af det danske for-
behold vedrerende retlige og indre anliggender.

Danmark har imidlertid tilsluttet sig udsendelsesdirektivet pa mellemstatsligt grundlag i medfer af
artikel 4 1 Protokol nr. 22 om Danmarks stilling (den sékaldte Schengenteknikalitet).

Udsendelsesdirektivet blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af
udlendingeloven (ZAndringer som folge af direktiv om falles standarder og procedurer i medlems-
staterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet)
m.v.) og ved lov nr. 516 af 26. maj 2014 om @ndring af udlendingeloven (&Andring af reglerne om
afvisning m.v. til gennemforelse af direktiv 2008/115/EF om falles standarder og procedurer i med-
lemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirekti-
vet) m.v.). Endvidere blev reglerne om beregning af et indrejseforbud, der ligeledes folger af ud-
sendelsesdirektivet, @ndret pa baggrund af EU-domstolens dom i sag C-225/16 Ouhrami ved lov nr.

21



318 af 25. april 2018 om @ndring af udlendingeloven (Indkvartering og forsergelse af flygtninge
og asylanseggere, advisering af kommunerne om visse afgerelser i klagesager og @ndring af bereg-
ningen af varigheden af et indrejseforbud m.v.).

Ved gennemforelsen af udsendelsesdirektivet 1 dansk ret fandtes der ikke 1 udleendingeloven regler
om varigheden af frihedsberovelser. Udsendelsesdirektivets bestemmelser herom 1 artikel 15, stk. 5
og 6, blev derfor gennemfort ved udlendingelovens § 37, stk. 8.

Udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 5, blev gennemfort ved udlendingelovens § 37, stk. 8, 1.
pkt., hvorefter en frihedsberovelse ikke ma overstige 6 maneder.

Udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 6, blev gennemfort ved udlendingelovens § 37, stk. 8, 2.
pkt., hvorefter en frihedsbergvelse kun kan forlenges med yderligere 12 maneder, ud over de 6 ma-
neder, hvis der foreligger sarligere omstaendigheder, herunder hvis udsendelsesproceduren, uanset
rimelige bestraebelser, kan forventes at tage lengere tid som folge af udlendingens manglende
medvirken til udsendelsen, eller hvis der er forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af nedven-
dig dokumenter og visum.

I bemaerkningerne til loven fremgar det, at udleendingens manglende samarbejde til udsendelsen
eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af nedvendige dokumenter er eksempler pé serli-
ge omstendigheder, som kan udgere en forlengelse af frihedsberovelse 1 yderligere 12 méneder, jf.
folketingstidende 2010-2011 (1. samling), L 107.

4.2. Ministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det mé laegges til grund, at artikel 15,
stk. 6, indeholder en udtemmende angivelse af de situationer, hvor der kan ske en forlengelse af en
frihedsbergvelse som led i udsendelse af en tredjelandsstatsborger ud over 6 méneder. Dette under-
stottes af EU-Domstolens praksis og folger af Europa-Kommissionens handbog om anvendelse af
bestemmelsen 1 artikel 15, stk. 6.

Med henblik pé at sikre en korrekt gennemforelse af udsendelsesdirektivet 1 dansk ret finder Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, at udleendingelovens § 37, stk. 8, ber @ndres saledes, at den er
1 overensstemmelse hermed.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer, pa baggrund af politiets oplysninger, at der hidtil
er sket forlengelse af en frihedsberogvelse i overensstemmelse med de tilfelde, som fremgér af be-
stemmelsen 1 udlendingelovens § 37, stk. 8. Den foreslaede bestemmelse 1 § 1, nr. 16, medferer

dermed ikke @ndringer i anvendelsen af bestemmelsen.

4.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at udleendingelovens § 37, stk. 8, @ndres, siledes at den fremover indeholder en ud-
toemmende opregning af de situationer, hvor en frihedsberavelse efter § 36 kan forleenges ud over 6
méneder og op til yderligere 12 méaneder, sdledes at den samlede frihedsberovelse kan udgere op til
18 maneder.

Formalet er at sikre en korrekt gennemforelse af udsendelsesdirektivet 1 dansk ret.

Det vil herefter fremga af udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., at forlengelse af en frihedsbere-
velse 1 yderligere 12 maneder kan ske, hvis der foreligger sarlige omstendigheder som folge af
udlendingens manglende medvirken til udsendelsen eller forsinkelser i forbindelse med fremskaf-
felse af nedvendige dokumenter. Der er tale om en udtemmende opregning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.
5. Visitation af udleendinge forud for en udsendelse
5.1. Geeldende ret

5.1.1. Udlcendingelovens regler

Det folger af udleendingelovens § 35, stk. 3, at retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling
og foranstaltninger, der treeder i stedet herfor, finder anvendelse pé udlendinge, der varetegts-
faengsles 1 medfer af § 35, stk. 1 og 2.

Retsplejelovens § 776 bemyndiger justitsministeren til at fastsatte naermere regler om behandlingen
af varetagtsarrestanter. Dette medferer, at legemsbesigtigelse og legemsundersogelse af udlendin-
ge, som er varetegtsfengslede efter § 35, stk. 1, skal foretages under iagttagelse af bl.a. bekendtge-
relse nr. 1037 af 23. juni 2016 om ophold i varetagt (varetegtsbekendtgerelsen) og bekendtgarelse
nr. 1110 af 17. august 2016 om underseggelse af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsor-
gens institutioner (undersegelsesbekendtgarelsen).

Det folger endvidere af udleendingelovens § 37 a, stk. 1, at retsplejelovens § 758, stk. 1, 1.-3. pkt., §
758, stk. 2, og § 759 finder tilsvarende anvendelse péd en udlending, der frihedsberoves 1 medfer af
§ 36.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at politiet ved selve péagribelsen af en udleending i medfer af udlen-
dingelovens § 36 skal iagttage forskrifterne i retsplejelovens § 758, hvorefter anholdelsen skal fore-
tages sd skdnsomt som muligt, og hvorefter udlendingen skal geres bekendt med tidspunktet og
grundlaget for anholdelsen. Politiet ma desuden alene i1 det omfang, det er angivet i retsplejelovens
§ 758, foretage besigtigelse og undersogelse af udleendingens legeme og tgj med henblik pa frata-
gelse af genstande.
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Bestemmelsen ma antages at finde anvendelse frem til tidspunktet for udleendingens fremstilling for
retten efter § 37, stk. 1, jf. herved § 37 a, stk. 2, modsatningsvis.

Fra frihedsberovelsens ivaerksettelse og frem til fremstilling for retten vil politiet saledes kunne
foretage besigtigelse og undersogelse af udlendingens legeme og tej svarende til politiets befojelser
efter retsplejeloven over for en anholdt.

Spergsmalet om, hvorvidt politiet kan foretage besigtigelse og undersggelse af udlendingens lege-
me og tgj under en frihedsberagvelse, der er fundet lovlig og er opretholdt af retten, jf. § 37, stk. 1, er
narmere reguleret i udleendingelovens § 37 a, stk. 2.

Det folger af udleendingelovens § 37 a, stk. 2, at retsplejelovens §§ 773-776 og 778 finder tilsvaren-
de anvendelse pa en udlending, hvis frihedsberovelse er opretholdt af retten 1 medfor af § 37, jf. §
36.

Som neaevnt bemyndiger retsplejelovens § 776 justitsministeren til at fastsaette nermere regler om
behandlingen af varetegtsarrestanter. Dette medforer, at legemsbesigtigelse og legemsundersogelse
af udleendinge, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, skal foretages
under iagttagelse af bl.a. bekendtgerelse nr. 1037 af 23. juni 2016 om ophold i varetagt (varetagts-
bekendtgerelsen) og bekendtgerelse nr. 1110 af 17. august 2016 om undersogelse af indsattes per-
son og opholdsrum 1 kriminalforsorgens institutioner (undersogelsesbekendtgarelsen).

5.1.2. Retsplejelovens regler

Som anfert folger politiets adgang, til ved selve pagribelsen af en udlending 1 medfer af udlendin-
gelovens § 36 og frem til tidspunktet for fremstilling for retten at foretage besigtigelse og underso-
gelse af udlendingens legeme og tej, reglerne i retsplejeloven om besigtigelse og undersegelse af
anholdte.

Politiets adgang til at ransage en person i forbindelse med en anholdelse findes i retsplejelovens §
758, stk. 1, hvoraf det af 2. pkt. fremgér, at politiet under iagttagelse af bestemmelsen i retsplejelo-
vens § 792 e kan foretage besigtigelse og undersogelse af den anholdtes legeme og tej, med henblik
pa at fratage vedkommende genstande, som kan benyttes til vold eller undvigelse, eller som 1 gvrigt
kan medfere fare for den anholdte eller andre.

Der skelnes 1 retsplejeloven mellem legemsbesigtigelse og legemsundersggelse. Retsplejelovens §
792, stk. 1, nr. 1, indeholder lovens definition af legemsbesigtigelser, mens legemsundersogelser
defineres i nr. 2. Legemsbesigtigelser — de mindst byrdefulde indgreb — omfatter alene de former for
indgreb, hvor der ikke sker nogen indtreengen 1 det menneskelige legeme eller nogen egentlig befo-
ling af legemet 1 undersogelsen. Legemsundersogelser omfatter de indgreb, hvor befoling af lege-
met er et led 1 selve undersogelsen.
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Af retsplejelovens § 792 e, stk. 1 og 2, fremgér det bl.a., at et legemsindgreb skal vare proportionalt
og foretages sa skansomt, som omstendighederne tillader. Af stk. 3 fremgér det endvidere, at en
legemsundersogelse som beskrevet 1 § 792, stk. 1, nr. 2, kun ma foretages under medvirken af en
leege. Legemsbesigtigelse, jf. § 792, stk. 1, nr. 1, kreever derimod ikke leegelig medvirken.

5.1.3. Vareteegts- og undersogelsesbekendtgorelsen

Som anfort felger politiets adgang til at foretage besigtigelse og undersogelse af udlendinges lege-
me og tgj, som er varetegtsfeengslet efter § 35, stk. 1 og 2 eller frihedsberavet efter § 36, af reglerne
i retsplejeloven om varetagtsarrestanter.

Henvisningerne i udlendingelovens § 35, stk. 3, og § 37 a, stk. 2, til retsplejelovens § 776 medferer
séledes, at de af justitsministeren nermere fastsatte regler om behandlingen af varetaegtsarrestanter,
finder tilsvarende anvendelse for udleendinge, som er varetegtsfeengslet i medfer af § 35, stk. 1 og
2, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt 1 medfer af udlendingelovens § 37, jf. § 36.

Bemyndigelsen i § 776 er udmentet i bekendtgerelse nr. 1037 af 23. april 2016 om ophold i vare-
teegt (varetegtsbekendtgorelsen).

Efter varetegtsbekendtgorelsens § 84 kan det underseges, hvilke genstande en varetagtsarrestant
har 1 sin besiddelse 1 sit opholdsrum eller péd sin person mv. efter reglerne 1 undersggelsesbekendt-
gorelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1110 af 17. august 2016 om underseggelse af indsattes person og
opholdsrum 1 kriminalforsorgens institutioner (undersggelsesbekendtgerelsen).

Af undersogelsesbekendtgerelsens § 1, stk. 2, fremgér det bl.a., at straffuldbyrdelseslovens § 60
finder tilsvarende anvendelse péd varetegtsarrestanter. Det fremgér endvidere af § 2, at for der gen-
nemferes undersggelse af den indsattes person efter straffuldbyrdelseslovens § 60, skal den indsatte
mundtligt orienteres om baggrunden for, at undersggelsen gennemfores, medmindre serlige om-
steendigheder taler imod dette.

Henvisningen til straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, medferer, at der kan foretages undersogelse
af, hvilke genstande en indsat har 1 sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin person, hvis en sadan
undersogelse er nodvendig for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn
lagttages.

Med udtrykket “undersoge, hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse”, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 60, stk. 1, sigtes til indgreb, der har karakter af legemsbesigtigelse efter retsplejelovens §
792, stk. 1, nr. 1. Ifelge lovens bemerkninger vil der vare mulighed for at undersoge grupper af
indsatte pa tilfeeldige tidspunkter og steder.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 3, at der af ordens- eller sikkerhedsmeessige hen-
syn kan treeffes bestemmelse om en naermere undersggelse af den indsattes person, hvis der er be-
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stemte grunde til at antage, at den indsatte er i uretmessig besiddelse af effekter. Med udtrykket
“nermere undersegelse af den indsattes person” sigtes til indgreb, hvor befoling af legemet er et led
i selve undersogelsen. Under hensyn til den indgribende karakter er adgangen til at undersege i de
her omhandlede tilfelde betinget af, at der kan pévises bestemte grunde til at antage, at den indsatte
er 1 uretmaessig besiddelse af effekter.

5.1.4. Politilovens regler

Det folger af politilovens § 5, stk. 1, at politiet har til opgave at afvaerge fare for forstyrrelse af den
offentlige orden samt fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Dette indeberer, at
politiet har mulighed for at foretage en konkret afvejning af, om navnlig ordenshensyn er sa tungt-
vejende, at der ber gribes ind over for en konkret forstyrrelse.

Ifelge politilovens § 5, stk. 2, nr. 2, kan politiet besigtige en persons legeme samt undersoge toj og
andre genstande i den pageeldendes besiddelse, nar vedkommende formodes at vare 1 besiddelse af
genstande bestemt til at forstyrre den offentlige orden eller bestemt til at udgere fare for enkeltper-
soners eller den offentlige sikkerhed. Formodningen skal vaere velbegrundet, f.eks. ved at politiet
observerer, at en person forsgger at gemme de omhandlede genstande pa kroppen eller i en med-
bragt taske el.lign., eller modtager trovardige oplysninger om, at en person er i besiddelse af farlige
genstande.

Politiets adgang til at foretage legemsbesigtigelse uden for strafferetsplejen er derimod ikke udtryk-
keligt lovreguleret. I bemarkningerne til politiloven fremgar det, at politiet bl.a. har til opgave at
opretholde sikkerhed, fred og orden. Det er almindeligt antaget, herunder i retspraksis, at politiet
som led 1 dets opgaver uden for strafferetsplejen med henblik pa at forebygge og afveaerge fare for
den offentlige orden, kan foretage visse indgreb over for borgerne, herunder legemsbesigtigelse.
Det er en forudsatning for disse indgreb, at der er tale om en konkret og narliggende fare.

5.1.5. Politiets geeldende praksis

Det folger af Rigspolitiets interne retningslinjer nr. 3/2013 vedrerende visitation af udlendinge 1
forbindelse med en ledsaget udsendelse, at den udsendelsesansvarlige har ansvaret for, at en udlaen-
ding, der skal udsendes under ledsagelse, forud for udsendelsen visiteres grundigt med henblik pé at
fratage udlendingen effekter, der kan anvendes til at skade udlendingen selv eller andre eller til
undvigelse. Bagage, der medtages af udlendinge, under transporten til lufthavnen og i flykabinen,
skal ligeledes grundigt underseges for sddanne effekter.

Polititjenestemandene, som er godkendt som udsendelsesansvarlige, bliver specifikt instrueret i, at
der skal foretages en besigtigelse af udlendingens mund, herunder at mundhulen skal besigtiges
bade over og under tungen samt mellem leberne. Endelig bliver polititjenestemeaendene instrueret i,
at det som udgangspunkt kun er en lege, der ma foretage en egentlig undersogelse af mundhulen.
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5.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, kan politiet foretage legemsbesigtigelse og legemsundersogelse med legemedvir-
ken 1 de tilfelde, hvor udlendingen frihedsbereves i medfer af udlendingelovens § 36, jf. udlen-
dingelovens § 37 a, stk. 1, som henviser til retsplejelovens § 758. Tilsvarende gelder udlendinge,
der varetegtsfeengsles efter § 35, jf. § 35, stk. 3, der henviser til retsplejelovens regler om vare-
teegtsarrestanter.

Endvidere kan politiet besigtige en persons legeme efter politilovens § 5, stk. 2, nr. 2, séfremt ved-
kommende ma formodes at vare i besiddelse af genstande bestemt til at forstyrre den offentlige
orden eller bestemt til at udgere fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Legemsbe-
sigtigelse uden for strafferetsplejen krever ligeledes, at der er tale om en konkret og narliggende
fare.

Endelig kan politiet besigtige en udleending, hvis frihedsberovelse er opretholdt efter § 37, jf. § 36, 1
medfor af reglerne 1 undersogelsesbekendtgerelsen og straffuldbyrdelsesloven. En nermere under-
sogelse af udlendingens person (legemsundersggelse) er dog betinget af, at det kan pévises, at ud-
leendingen er 1 uretmessig besiddelse af effekter.

Politiet har sdledes mulighed for at visitere en udleending, der er varetegtsfaengslet eller frihedsbe-
rovet, forud for en udsendelse. Er der tale om en udlending, der varetegtsfengsles efter § 35, eller
hvis frihedsberovelse efter § 36 er opretholdt af retten, kan der dog kun ske visitation, hvis politiet
har en formodning om, at udlendingen forsgger at gemme genstande pa kroppen.

Der ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse sikres en klar og samlet regulering
af politiets adgang til at visitere en udlending i forbindelse med en udsendelse af en udlending.
Som det fremgar, er reglerne for politiets adgang til at foretage visitation i dag fastsat i forskellige
regelsat, og finder alene anvendelse pd baggrund af en henvisning i udlendingeloven. Navnlig le-
gemsundersogelse er et byrdefuldt indgreb over for en person, og der ber bade af hensyn til udlen-
dingen og af hensyn til politiet, sikres klare regler herom.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det 1 den forbindelse hensigtsmaessigt, at politiet ogsa
har mulighed for at foretage legemsindgreb over for en udlending bl.a. 1 forbindelse med udsendel-
sen i det tilfeelde, hvor udlendingens adfaerd eller oplysninger udefra ikke i sig selv kan begrunde
en mistanke om en nerliggende og konkret fare. Det foreslds séledes, at politiet kan foretage le-
gemsindgreb over for udlendinge, som er varetaegtsfaengslede eller frihedsberevede med henblik pé
udsendelse, uden at der foreligger nogen konkret og narliggende fare, eller at der er bestemte grun-
de til at antage, at udlendingen uretmaessigt er i besiddelse af genstande.

5.3. Den foreslaede ordning

27



Det foreslés, at der 1 udlendingelovens § 37 a, stk. 3, tilvejebringes hjemmel til, at politiet kan fore-
tage legemsbesigtigelse og legemsundersogelse over for udlendinge, som er frihedsberovet efter §
36. Indgrebet skal foretages under iagttagelse af § 37 a, stk. 4-7.

Den foresldede hjemmel vil gelde sdvel visitation af en udlending, der frihedsberoves efter § 36,
og som endnu ikke er fremstillet for en domstol, som visitation af udlendinge, hvis frihedsberevel-
se er opretholdt af retten.

Visitation foreslds at skulle ske i overensstemmelse med den proportionalitetsgrundsatning, der
antages at geelde for straffeprocessuelle tvangsindgreb, og den sékaldte skdnsomhedsgrundsetning.

Det foreslés, at legemsundersggelser som beskrevet i retsplejelovens § 792, stk. 1, nr. 2, kun mé
foretages under medvirken af en lege.

Adgangen til at foretage visitation efter den foreslaede bestemmelse vil gaelde frem til tidspunktet
for udlendingens losladelse.

Det foreslas endvidere, at legemsundersegelse over for udlendinge, hvis frihedsberevelse er opret-
holdt efter udlendingelovens § 37, jf. § 36, kun méa foretages, sédfremt der foreligger konkret og
naerliggende fare, eller der er bestemte grunde til at antage, at udlendingen uretmaessigt er i besid-
delse af genstande.

Der foreslas dog i1 § 37 a, stk. 7, 2. pkt., at der tilvejebringes en udvidet adgang til at foretage le-
gemsundersogelse af udlendinge, som er frihedsberevet med henblik pa udsendelse, idet politiet vil
kunne foretage det navnte indgreb umiddelbart for gennemforelsen af den faktiske udsendelse,
uden at der foreligger konkret og narliggende fare, eller at der er bestemte grunde til at antage, at
udlendingen er i uretmaessig besiddelse af genstand.

Endelig foreslas det, at den foresldede hjemmel for politiet til at visitere frihedsbergvede udlendin-
ge 1§ 37 a, stk. 3-7, finder tilsvarende anvendelse for udleendinge, der varetegtsfengsles 1 medfer
af § 35, stk. 1 og 2.

Der henvises til lovforslaget § 1, nr. 15 og nr. 17-18.

6. Przcisering af reglerne om ro og orden pa indkvarteringsstederne

6.1. Geeldende regler

Reglerne om forsergelse af udlendinge, der opholder sig her i landet og indgiver ansegning om
asyl, fremgar af udlendingelovens § 42 a.
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Det fremgar saledes af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., at en udlending, der opholder sig her i landet og indgi-
ver ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstil-
ladelse, eller udleendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1.

Det fremgér endvidere af § 42 a, stk. 2, at en udleending, der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43, stk.
1, og ikke har ret til at opholde sig her 1 landet efter reglerne i1 kapitel 1 og 3-5, far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, hvis det er
nedvendigt af hensyn til forsergelsen, jf. dog stk. 3 og 4.

Ifolge § 42 a, stk. 7, treffer Udlendingestyrelsen bestemmelse om indkvartering af udlendinge
omfattet af stk. 1 og 2, jf. stk. 3. Ved indkvarteringen skal Udlendingestyrelsen s& vidt muligt tage
hensyn til, om der er tale om nyankomne asylansggere eller asylansegere, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7. Hvis en udlending ikke efterkommer Udlendingestyrel-
sens anvisning om indkvartering, kan Udlendingestyrelsen paleegge udlendingen at tage ophold pa
et indkvarteringssted efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse. En sddan udlending ma
ikke gennem voldelig eller truende adfzerd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for personer, der i gvrigt opholder sig pd indkvarte-
ringsstedet, laegge hindringer i vejen for udferelsen af opgaver med driften af indkvarteringsstedet
eller for opretholdelsen af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

Det fremgar af § 60, stk. 1, at overtraedelse af § 42 a, stk. 7, 4. pkt., straffes med bade eller under
skaerpende omstendigheder med faengsel indtil 1 &r.

Ifelge § 25 a, stk. 1, nr. 1, kan en udleending, som ikke har haft lovligt ophold her 1 landet 1 leengere
tid end de sidste 6 méneder udvises, hvis udleendingen uden for de i §§ 22-24 nevnte tilfelde er
demt for overtraedelse af § 42 a, stk. 7, 4. pkt., jf. § 60, stk. 1.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 7, blev affattet ved lov nr. 686 af 17. oktober 1986, og havde den-
gang folgende ordlyd:

7§ 42 a, stk. 2. Direktoratet for Udlendinge tilvejebringer og driver indkvarteringssteder for udlaen-
dinge, der er nevnt 1 stk. 1. Dette kan ske 1 samarbejde med Dansk Rede Kors. Direktoratet for Ud-
leendinge kan bestemme, at en i stk. 1 n@vnt udlending, uanset om den pégaeldende selv har til-
straekkelige midler til sit underhold, skal tage ophold efter Direktoratets nermere bestemmelse. En
saddan udlending mé ikke gennem voldelig eller truende adfzrd over for personer, der udferer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, leegge hindringer i vejen for udferelsen
af disse personers erhverv.”

Ifolge forarbejderne til loven blev bestemmelsen indsat for at imedekomme Dansk Rede Kors’ an-

modning om at fi indfert en adgang til at pdlegge asylansogere, der er indkvarteret pd de enkelte
asylcentre, og som hindrer udferelsen af opgaverne med driften af indkvarteringsstedet ved deres
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truende og voldelige adfaerd, straf herfor. § 42 a, stk. 2 blev derfor indsat samtidig med, at der blev
indsat en hjemmel til frihedsberovelse for overtraedelse af § 42 a, stk. 2, 4. pkt. 1 § 36, stk. 1, lige-
som strafbestemmelsen i § 60 ligeledes blev @ndret. Der henvises til forslag til lov om @ndring af
udlendingeloven, Folketingstidende 1986-87, tilleg A, L 4, som fremsat, s. 13.

Ved lov nr. 458 af 7. juni 2001, blev bestemmelsen udvidet, saledes at beskyttelsen bade kom til at
gaelde for de personer, der udferer opgaver med driften af indkvarteringsstedet, samt de andre per-
soner, der 1 evrigt opholder sig pad indkvarteringsstedet.

Det fremgar af forarbejderne til loven, at bestemmelsen blev udvidet som en folge af et stigende
antal indberetninger om vold, trusler om vold m.v. blandt beboerne pé indkvarteringsstederne, hvil-
ket var et stort problem for personalet og de andre beboere pa indkvarteringsstederne og for opret-
holdelsen af ro og orden. Der henvises til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Friheds-
bergvelse af asylansggere og administrativ udvisning m.v.), Folketingstidende 2000-01, tilleg A, L
191, som fremsat, s. 5618

Bestemmelsen blev nyaffattet ved lov nr. 430 af 1. maj 2013, hvor den fik sin nuvarende ordlyd.
Det fremgar af forarbejderne til loven, at hvis en udlending ikke efterkommer Udlandingestyrel-
sens anvisning om indkvartering, kan Udlendingestyrelsen péleegge udlendingen at tage ophold pa
det pageldende indkvarteringssted. I praksis er der ikke problemer med at f4 udlendingene til at
efterkomme Udlendingestyrelsens anvisninger om indkvartering, og indkvarteringen sker i disse
situationer som led 1 Udlendingestyrelsens almindelige virksomhed, og har karakter af faktisk for-
valtningsvirksomhed. Et pdlag vil derimod udgere en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand, hvil-
ket indebarer, at forvaltningslovens regler om bl.a. partshering skal iagttages. Udlendingestyrel-
sens afgerelser kan ikke pdklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Der henvises til for-
slag til lov om @ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for
asylansggere til at arbejde og bo uden for asylcentre m.v. samt overdragelse af en del af politiets
sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen), Folketingstidende
2012-2013, tilleeg A, L 130, som fremsat, s. 33.

6.2. Ministeriets overvejelser

Bestemmelserne 1 § 42 a, stk. 7, 1. og 2. pkt., udger den sdkaldte almindelige bestemmelse om ind-
kvartering. Det er séledes Udlendingestyrelsen, der treeffer bestemmelse om indkvarteringen af de
udlendinge, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3. Udlendingestyrelsen skal i den forbin-
delse, safremt det er muligt, tage hensyn til, hvilken fase asylansegeren befinder sig i.

Formalet hermed er at sikre en mere maélrettet indkvartering, siledes at asylansggere placeres dér,

hvor det efter en konkret vurdering er mest hensigtsmassigt, herunder 1 forhold til den fase, den
enkelte ansgger befinder sig 1.
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Udlandingestyrelsen kan endvidere treeffe bestemmelse om, at en udlending skal flytte fra et center
til et andet. En flytning kan bl.a. vaere begrundet i ordenshensyn, hensyn til den enkelte eller andre
beboere, hensynet til den bedst mulige udnyttelse af indkvarteringskapaciteten, tilknytningsforhold
til saerlige grupper el.lign. I udsendelsesfasen kan flytning ogsé anvendes som en motivationsfrem-
mende foranstaltning.

En flytning kan ogsa vare begrundet i, at den enkelte udleending har udvist truende eller voldelig
adfzerd over for personalet pd indkvarteringsstedet. Det er en forudsatning for den daglige drift af
indkvarteringsstederne, at bdde personalet og de udlendinge, der i @vrigt opholder sig pd centrene,
ikke udsattes for vold, trusler om vold el.lign. Truende eller voldelig adfeerd fra asylansegere, der
opholder sig pé indkvarteringsstederne, kan ikke tolereres og skal bringes til ende.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at § 42 a, stk. 7, efter sin nuvarende ordlyd kan give anledning til
misforstaelse. Det er sdledes Udlendingestyrelsens erfaring, at der kan opstd tvivl om, hvorvidt
betegnelsen “en sddan udlending” 1 § 42 a, stk. 7, 4. pkt., alene henviser til udlendinge, der er ble-
vet pélagt at tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udlendingestyrelsens nermere bestemmel-
se, jf. 3. pkt., eller om den henviser til alle udleendinge, der er indkvarteret, jf. 1. og 2. pkt., jf. 3.
pkt. Dette indebarer, at der kan opsta tvivl om, hvilken persongruppe, der kan straffes efter § 60,
stk. 1, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt. og udvises efter § 25 a, stk. 1, nr. 1.

Dette er uhensigtsmeessigt af hensyn til den daglige drift af indkvarteringsstederne og de generelle
forhold pa asylcentrene.

6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 42 a, stk. 7, 4. pkt., preciseres saledes, at det direkte fremgar af bestemmelsen, at
det er alle udlendinge, der ikke gennem voldelig eller truende adfeerd mé laegge hindringer i1 vejen
for udferelsen af opgaver med driften af indkvarteringsstedet eller opretholdelsen af ro og orden pa
indkvarteringsstedet, uanset om de pagaldende er indkvarteret efter § 42 a, stk. 7, 1. og 2. pkt., eller

efter § 42 a, stk. 7, 3. pkt.

Det bliver saledes klart, at det er alle udleendinge, der er omfattet af § 42 a, stk. 7, som kan straffes
efter § 60, stk. 1, for overtreedelse af § 42, stk. 7, 4. pkt., og udvises efter § 25 a, stk. 1, nr. 1.

Det bemerkes i den forbindelse, at @ndringen alene vedrerer en precisering af, hvilke udlendinge,
der er omfattet af bestemmelsen. De nuvarende betingelser for, hvorndr en udlending kan straffes
efter § 60, stk. 1, jf. § 42, stk. 7, 4. pkt. og udvises efter § 25 a, stk. 1, nr. 1, er fortsat gaeeldende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

7. Forslag til zendringer som folge af nedlaeggelsen af Statsforvaltningen
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7.1. Geeldende ret

Statsforvaltningen varetager i dag en raekke opgaver pad Udlendinge- og Integrationsministeriets
omrade.

Statsforvaltningen traeffer i dag afgerelser 1 sager om udstedelse af registreringsbeviser til EU/E@S-
borgere og EU-opholdskort til tredjelandsfamiliemedlemmer efter bekendtgerelse nr. 474 af 12. maj
2011 om ophold 1 Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den Europaiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgarelsen), der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/38/EF
af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig
frit pd medlemsstaternes omrade. Statsforvaltningen treffer séledes afgerelser om udstedelse, for-
leengelse og inddragelse af registreringsbeviser og opholdskort til udleendinge, der er omfattet af
EU-reglerne, samt konstatering af opher af en opholdsret efter EU-reglerne.

Endvidere treeffer Statsforvaltningen afgerelser 1 sager om registreringsbeviser og EU-opholdskort
til familiemedlemmer til danske statsborgere, der har gjort brug af retten til fri bevagelighed (den
sakaldte sekundere fri bevagelighed).

Statsforvaltningens kompetence til at treffe afgerelser pd EU-omrddet folger af EU-
opholdsbekendtgerelsens § 33, stk. 1.

Statsforvaltningens  afgerelser  kan  pdklages til  Udlendingestyrelsen, jf.  EU-
opholdsbekendtgorelsens § 34, stk. 1.

I forbindelse med behandlingen af sager om registreringsbeviser og opholdskort er Statsforvaltnin-
gen bl.a. tillagt kompetence til i visse tilfelde at registrere og videregive personoplysninger til en
raekke forskellige myndigheder, mv. Dette folger af en reekke bestemmelser 1 udlendingeloven.

Statsforvaltningen behandler ogsa sager vedrerende opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 3, til udenlandske adoptivbern, hvor adoptionsansggeren er godkendt som adoptant, jf.
udlendingebekendtgorelsens § 31, stk. 1, jf. § 21, stk. 1, nr. 1. Disse afgerelser kan paklages til Ud-
leendingestyrelsen, jf. udlendingebekendtgerelsens § 33, stk. 1. Statsforvaltningen behandler endvi-
dere afgorelser om udstedelse, annullering og inddragelse af visum vedrerende denne gruppe, jf.
udlendingebekendtgerelsens § 31, stk. 3.

Der er ikke i dag fastsat nogen frist for at klage over afgerelser om ret til ophold efter EU-reglerne
og om opholdstilladelse og visum til udenlandske adoptivbern, hvor adoptionsansggeren er god-
kendt som adoptant.

Efter lov om dansk indfedsret og lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk
indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret) kan
dansk indfedsret under overholdelse af nermere kriterier erhverves ved afgivelse af erklering over
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for Statsforvaltningen. Det drejer sig bl.a. om nordiske statsborgere samt personer, som har fortabt
indfedsretten.

7.2. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at de opgaver, som Statsforvaltningen i dag varetager pa Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets omrade, efter nedleeggelsen af Statsforvaltningen pr. 1. april 2019, varetages som
beskrevet 1 det folgende. Der er alene tale om overfoersel af opgaver til andre myndigheder. Regule-
ringen af de enkelte opgaver foreslas ikke @ndret.

Lovforslaget indeholder forslag om, at sager om udstedelse, forlengelse og inddragelse af registre-
ringsbeviser og opholdskort til udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, samt konstatering af
opher af opholdsret efter EU-reglerne, pr. 1. april 2019 skal behandles af Styrelsen for International
Rekruttering og Integration. Sager om opholdsret efter EU-opholdsdirektivet for udlendinge, og
sager om ret til ophold for familiemedlemmer til danske statsborgere, der har gjort brug af retten til
fri bevagelighed, overfores sdledes fra Statsforvaltningen til Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration.

Samtidig foreslas klageadgangen overfort fra Udlendingestyrelsen til Udlendingenavnet, der alle-
rede i dag er klageinstans for afgerelser truffet af Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration.

Endvidere indebazrer lovforslaget, at sager vedrerende opholdstilladelse til udenlandske adoptiv-
bern, hvor adoptionsansegeren er godkendt som adoptant, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3,
samt afgerelser om udstedelse, annullering og inddragelse af visum vedrerende denne gruppe, jf.
udlendingelovens § 4 a, stk. 2, fremover treffes af Udlendingestyrelsen, jf. bestemmelsen i § 46,
stk. 1.

Udlandingenavnet vil fremover ogsa vaere klageinstans i disse sager.

Det bemarkes, at der for sager, hvor Udlendingenavnet er klageinstans, gelder en frist pa 8 uger
for indgivelse af klage, jf. § 52 b, stk. 6. Denne klagefrist vil fremover ogsé gelde for sager om ret
til ophold efter EU-reglerne og sager om opholdstilladelse og visum til udenlandske adoptivbern,
hvor adoptionsansegeren er godkendt som adoptant.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 26, 35 og 36, og bemarkningerne hertil.

Endvidere foreslds en raekke bestemmelser 1 udlendingeloven, der knytter sig til Statsforvaltningens
behandling af sager om ret til ophold efter EU-reglerne, @ndret som konsekvens af, at sagerne fore-

slds overfort til Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 19, 21, 22 og 39.
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Det foreslas endvidere, at opgaver vedrerende erkleringer efter lov om dansk indfedsret og lov nr.
1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborger-
skab og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret), som i1 dag varetages af Statsforvaltningen,
pr. 1. april 2019 varetages af Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Udlandinge- og Integrationsministeriet varetager 1 dag pa det indfedsretslige omride allerede sags-
behandlingen vedrerende bl.a. ansegninger om dispensation for fortabelse af dansk indfedsret, jf. §
8 i lov om dansk indfedsret, og ansegninger om losning fra dansk indfedsret, jf. § 9 i lov om dansk
indfedsret.

Det vurderes at veere mest hensigtsmeessigt, at det samme fremover kommer til at gore sig geeldende
for erklaeringer afgivet efter § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 og 2, i lov om dansk indfedsret samt § 3, stk.
1,1 lov nr. 1496 af 23. december 2014 om a&ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt
statsborgerskab og betaling af gebyr 1 sager om dansk indfedsret).

Den foreslaede @&ndring i § 3, nr. 2, indeberer, at der fremadrettet ikke er mulighed for administra-
tiv klageadgang til Udlaendinge- og Integrationsministeriet i tilfeelde af afvisning af erkleringer om
dansk indfedsret.

Der henvises til lovforslagets §§ 3 og 4 og bemerkningerne hertil.

7.3. Gebyr i forbindelse med behandlingen af sager om opholdstilladelse med henblik pd adoption,
nar adoptionsanseogeren er godkendt som adoptant

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, kan der i visse tilfelde gives opholdstilladelse til en min-
drearig udleending med henblik pa ophold hos en anden end foreldremyndighedsindehaveren, nér
opholdstilladelsen gives med henblik pé adoption, ophold som led i et plejeforhold eller, hvis serli-
ge grunde taler derfor, ophold hos barnets nermeste familie.

Det er Statsforvaltningen, der i dag behandler ansegninger om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr.
3, med henblik pé adoption, nér adoptionsansegeren er godkendt som adoptant (sager om fremmed-
adoption).

Udlendingestyrelsen behandler de gvrige sager om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3. Udlen-
dingestyrelsen behandler saledes ogsa sager om opholdstilladelse med henblik pa adoption, nér
adoptionsansegeren ikke er godkendt som adoptant pa forhind (familieadoptionssager).

Udlandingelovens § 9 h indeholder regler om betaling af gebyr for bl.a. indgivelse af ansegninger

om opholdstilladelse pd en lang rekke omrader, herunder indgivelse af ansggninger om opholdstil-
ladelse efter § 9, stk. 1.
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Gebyrerne efter § 9 h er fastsat omkostningsbestemt, og sterrelsen af gebyrerne fastsattes saledes,
sa de svarer til omkostningerne forbundet med behandlingen af ansegningerne.

Det folger endvidere af § 9 h, at der i de gebyrbelagte sager skal betales gebyr for at indgive klage
til Udleendingen@vnet over en afgarelse truffet af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Internati-
onal Rekruttering og Integration.

I sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, skal der séledes efter udlen-
dingelovens § 9 h betales gebyr for at indgive ansggning mv.

Udlandingestyrelsen opkraver i dag gebyr for indgivelse af ansegninger efter § 9, stk. 1, nr. 3, bade
nér opholdstilladelsen gives med henblik pa adoption (familieadoption), som led i et plejeforhold
eller ophold hos barnets narmeste familie.

Statsforvaltningen har 1 praksis ikke opkravet gebyr 1 sagerne om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 3, til udenlandske adoptivbern, hvor adoptionsansegeren er godkendt som adoptant.

Lovforslaget indebaerer som navnt, at sager om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, til uden-
landske adoptivbern, hvor adoptionsansegeren er godkendt som adoptant, fremover ogsa skal be-
handles af Udlendingestyrelsen med klageadgang til Udleendingenavnet. Der vil séledes fremover
blive opkravet gebyr for at indgive ansegning om opholdstilladelse mv. 1 disse sager, ligesom det
geelder for andre sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3.

8. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Efter den foreslaede bestemmelse 1 udleendingelovens § 37 a, stk. 3-7, gives der politiet hjemmel til
at foretage visitation i form af legemsbesigtigelse og legemsundersogelse af en udlending, der er
frihedsberovet.

Betingelserne for at foretage indgreb over for en udlending foreslas som udgangspunkt at svare til
de geldende betingelser, sdledes at der ved selve frihedsbergvelsen kan foretages visitation svaren-
de til visitation af en anholdt, mens der under en frihedsberagvelse, der er opretholdt af retten, kan
foretages visitation svarende til reglerne om visitation af personer, der er varetegtsfaengslet.

Det foresléds dog, at der over for en person, der er frihedsberovet med henblik pd udsendelse, og hvis
frihedsberovelse er opretholdt af retten, kan foretages visitation umiddelbart for gennemforelsen af
den faktiske udsendelse, uanset om der foreligger en konkret og narliggende fare, og uanset om der
er bestemte grunde til at antage, at udlendingen uretmaessigt er i besiddelse af genstande. Der er her
tale om videregdende adgang til visitation, end hvad der gelder for varetaegtsarrestanter.

Det folger af praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, at visitation og tvangsmaes-
sig udsettelse for legeundersogelser er et indgreb i retten til respekt for privatlivet, der er beskyttet
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i artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Myndighederne kan dog gere
indgreb i udevelsen af denne ret, safremt det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i
et demokratisk samfund (proportionalt) af hensyn til en rekke nermere opregnede anerkendelses-
vardige formal, herunder hensynet til den offentlige tryghed eller forebyggelse af uro eller forbry-
delse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at forslaget varetager et anerkendelses-
verdigt formél, idet indgrebene bl.a. skal sikre, at de padgaeldende personer ikke uretmaessig er i
besiddelse af effekter under udsendelsen, som kan medfere fare for borgerne og for vedkommende
selv. Der har séledes i praksis veret eksempler pé, at udleendinge i forbindelse med udsendelsen har
gemt et barberblad pa kroppen, med henblik pa at gere skade pa sig selv.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der er tale om et proportio-
nalt indgreb. Udlendinge- og Integrationsministeriet lagger i den forbindelse vagt pa, at det frem-
gar af den foresldede ordning, at proportionalitets- og skansomhedsprincippet skal iagttages ved
indgrebene, og at politiet 1 hvert enkelt tilfeelde skal kunne godtgere, at indgrebene er proportionale.
Udlandinge- og Integrationsministeriet laegger desuden vagt pa, at der kun er adgang til visitation i
forbindelse med selve udsendelsen. Den udvidede hjemmel er hermed begranset tidsmassigt. Det
er dermed Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning kan gen-
nemfores inden for rammerne af EMRK artikel 8.

Den videregéende adgang til visitation af udlendinge, der er frihedsberovet med henblik pd udsen-
delse, er begrundet i, at der kan vare tale om, at den pidgeldende udsendes mod dennes vilje. Den
pageldende kan dermed have et incitament til at sege at hindre udsendelsen, f.eks. ved at gore ska-
de pa sig selv eller andre. Der er séledes ikke tale om en sammenlignelig situation med andre perso-
ner, der er frihedsbergvet, der ikke vil have et tilsvarende incitament til at hindre en transport. Det

er dermed Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning ikke rejser
spergsmal i forhold til diskriminationsforbuddet i artikel 14 sammenholdt med artikel 8 i EMRK.

9. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

[Under udarbejdelse.]

10. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

[Under udarbejdelse. |

11. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.
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12. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil betyde, at visse ansegninger samt klager vil skulle indgives til en anden myndighed
end 1 dag. Endvidere indebarer lovforslaget, at der fremover vil geelde en frist pa 8 uger for at klage
over afgerelser 1 visse sagstyper, der overfores til en anden myndighed. En séddan klagefrist gelder
allerede for en lang reekke afgorelser pd udlendingeomradet.

For sé vidt angér afgivelse af erklering om dansk indfedsret, er der i dag mulighed for at klage over
Statsforvaltningens afvisning af en erklaring til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Lovforsla-
get indebaerer, at erkleringer om dansk indfedsret fremover afgives over for Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet, og at klageadgangen bortfalder. Der vil sdledes ikke fremadrettet veere mulig-
hed for administrativt at klage over Udlendinge- og Integrationsministeriets afvisning af en erklee-
ring om dansk indfedsret.

Den foresldede @ndring af klageadgangen over frihedsbergvelse truffet 1 medfer af § 36 vurderes
ikke at have negative eller positive konsekvenser for borgernes retssikkerhed.

13. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmessige konsekvenser.
14. Forholdet til EU-retten

Europaparlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) er omfattet af det danske forbehold om retlige og indre anliggender. Forord-
ningen er imidlertid en udbygning af Schengen-reglerne, og finder pa den baggrund anvendelse i
Danmark, jf. protokol nr. 22 om Danmarks stilling.

Det folger af udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 6, 1 hvilke situationer en administrativ frihedsbe-
rovelse kan opretholdes ud over 6 maneder. Bestemmelsen vurderes at vaere udtemmende.

Med henblik pa at sikre en korrekt gennemforelse af udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 6, i
dansk ret foreslds det derfor at @ndre udleendingelovens § 37, stk. 8, séledes at bestemmelsen ud-
tommende gor op med, hvorndr der kan ske forlengelse af en frihedsberovelse 1 overensstemmelse
med udsendelsesdirektivet.

Lovforslaget &ndrer derudover alene pé, hvilke myndigheder der treffer afgerelse 1 sager vedroren-

de opholdsret efter EU-reglerne. Selve reglerne om EU-opholdsretten bereres ikke af lovforslaget.
Der indfores dog en frist pa 8 uger for at klage over afgerelser om ret til ophold efter EU-reglerne.
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Lovforslaget indeholder ikke i1 evrigt EU-retlige aspekter.
15. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 2. oktober 2018 til den 30. oktober veret sendt til ho-
ring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaeldre for Asyl, Beskaf-
tigelsesrddet, Boligselskabernes Landsforening, Barnerddet, Borns Vilkar, Centralorganisationernes
Fellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Lejerforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk, Flygtningehjaelp, Dansk Kunstnerrdd, Dansk Landbrug, Dansk
Missionsrad, Dansk Skibsmaglerforening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Dan-
ske Havne, Danske Regioner, Danske Udlejere, Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Europabevagelse, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeret-
tigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DI, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dokumenta-
tions- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Ejendomsforeningen Danmark, European Communications Office (ECO), European En-
vironment Agency, Eurofish, European Investment Bank, Finansradet, Flygtningenavnet, Folkehoj-
skolernes forening i Danmark, Foreningen af statsforvaltningensjurister, Foreningen af Udlandin-
geretsadvokater, Fredsfonden, Fereernes Landsstyre, Handels, Transport- og Serviceerhvervene,
HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen,
Institut for Menneskerettigheder, International Organization for Migration (IOM), Kirkernes Inte-
grationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Landbrug og Fedevarer, Landsforeningen Adoption
og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Landsorganisationen LO, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Mellemfolkeligt Sam-
virke, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), Odense Universitetshospital, Plums Fond for fred,
okologi og baredygtighed (tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, PROSA — Forbundet af it-professionelle,
Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @Ostre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome,
Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rode Kors, Rédet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Samtlige byretter, SOS mod Racisme, Statsforvaltningens
direktor, Udleendingenavnet, UNHCR Regional Reprasentation for Northern Europe, United Nati-
ons Childrens Fund (UNICEF), United Nations High Commissioner for Refugees, Work-liv-stay
southern Denmark, Aldresagen, Agteskab Uden Grenser, Aarhus Erhverv/International Communi-
ty,3 F

16. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekven-
mindreudgifter ser/merudgifter

Implementeringsmassige
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner
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Administrative konse-
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

@konomiske konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Miljomassige konsekven- Ingen Ingen

ser

Administrative konse- Ingen Lovforslaget vil betyde, at

kvenser for borgerne

visse anseggninger samt
klager vil skulle indgives
til en anden myndighed end
1 dag. Endvidere vil det
betyde, at klager over visse
typer af afgorelser skal
indgives inden en fastsat
klagefrist, ligesom klage-
adgangen 1 visse typer bort-
falder.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer artikel 15 1 direktiv 2008/115/EF,

som medferer en &ndring af udleendingelovens § 37, stk. 8.

Lovforslaget @ndrer derudover alene pd, hvilke myndigheder
der treffer afgorelse i sager vedrerende opholdsret efter EU-
reglerne. Selve reglerne om EU-opholdsretten bereres ikke af
lovforslaget. Der indferes dog en frist pa 8 uger for at klage

over afgarelser om ret til ophold efter EU-reglerne.

Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering

JA

NEJ
X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til § 1
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Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 7, 1. pkt.

Med nyaftattelsen af § 9 a, stk. 7, 1. pkt., rettes der op pé denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af §
9 a, stk. 7, 1. pkt., er alene udtryk for en lovteknisk precisering og indebaerer derfor ingen materiel
@ndring af reglerne, som de gelder i dag.

Til nr. 2

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 8.

Med nyaffattelsen af § 9 a, stk. 8, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af § 9 a,
stk. 8, er alene udtryk for en lovteknisk praecisering og indebarer derfor ingen materiel @ndring af
reglerne, som de galder 1 dag.

Til nr. 3

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 14.

Med nyaftattelsen af § 9 h, stk. 1, nr. 14, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af §
9 h, stk. 1, nr. 14, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indebarer derfor ingen materiel
@ndring af reglerne, som de galder 1 dag.

Til nr. 4

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 15.
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Med @&ndringen af § 9 h, stk. 1, nr. 15, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Andringen af § 9 h,
stk. 1, nr. 15, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indebarer derfor ingen materiel &n-
dring af reglerne, som de gelder i dag.

Til nr. 5

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 17.

Med @ndringen af § 9 h, stk. 1, nr. 17, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Andringen af § 9 h,
stk. 1, nr. 17, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indeberer derfor ingen materiel &n-
dring af reglerne, som de gaelder i dag.

Til nr. 6

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 18.

Med nyaffattelsen af § 9 h, stk. 1, nr. 18, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af §
9 h, stk. 1, nr. 18, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indebarer derfor ingen materiel
@ndring af reglerne, som de gelder i dag.

Til nr. 7

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 4, 1.-3. pkt.

Med nyaffattelsen af § 9 h, stk. 4, 1.-3. pkt., rettes der op pé denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen
af § 9 h, stk. 4, 1.-3. pkt., er alene udtryk for en lovteknisk precisering og indebaerer derfor ingen

materiel @ndring af reglerne, som de gelder i dag.

Til nr. 8
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Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 7.

Med nyaftattelsen af § 9 h, stk. 7, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af § 9 h,
stk. 7, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indeberer derfor ingen materiel @ndring af
reglerne, som de geelder i dag.

Til nr. 9

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 13, 2. og 3. pkt.

Med nyaffattelsen af § 9 h, stk. 13. 2. og 3. pkt., rettes der op pd denne fortolkningstvivl. Nyaffattel-
sen af § 9 h, stk. 13, 2. og 3. pkt., er alene udtryk for en lovteknisk precisering og indeberer derfor
ingen materiel @ndring af reglerne, som de gelder 1 dag.

Til nr. 10

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 13, 4. pkt.

Med @ndringen af § 9 h, stk. 13, 4. pkt., rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Andringen af § 9
h, stk. 13, 4. pkt., er alene udtryk for en lovteknisk precisering og indebarer derfor ingen materiel
@ndring af reglerne, som de galder 1 dag.

Til nr. 11

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 9 m, stk. 2 og 3.
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Med nyaffattelsen af § 9 m, stk. 2 og 3, rettes der op pé denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af § 9
m, stk. 2 og 3, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indebarer derfor ingen materiel &n-
dring af reglerne, som de gelder i dag.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af lov nr. 675 af 8. juni 2017 om @ndring af straffe-
loven, hvorved straffelovens § 140 om blasfemi blev ophavet. Det foreslas som konsekvens heraf,
at henvisningen til straffelovens § 140 i udleendingelovens § 19, stk. 6, udgér.

Til nr. 13

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af lov nr. 675 af 8. juni 2017 om @ndring af straffe-
loven, hvorved straffelovens § 140 om blasfemi blev ophavet. Det foreslas som konsekvens heraf,
at henvisningen til straffelovens § 140 1 udlendingelovens § 25 ¢ udgér.

Til nr. 14

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 33, stk. 5.

Med nyaftattelsen af § 33, stk. 5, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af § 33, stk.
5, er alene udtryk for en lovteknisk praecisering og indebarer derfor ingen materiel @ndring af reg-
lerne, som de gaelder i dag.

Til nr. 15

Det folger af udleendingelovens § 35, stk. 3, at retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling
og foranstaltninger, der treeder i stedet herfor, finder anvendelse p& udlendinge, der varetegts-
fengsles 1 medfer af § 35, stk. 1 og 2.

Retsplejelovens § 776 bemyndiger justitsministeren til at fastsette nermere regler om behandlingen
af varetegtsarrestanter. Dette medforer, at legemsundersogelse af udlendinge, som er varetaegts-
feengslede efter § 35, stk. 1 og 2, skal foretages under iagttagelse af bl.a. bekendtgerelse nr. 1037 af
23. juni 2016 om ophold i varetegt (varetegtsbekendtgerelsen) og bekendtgerelse nr. 1110 af 17.
august 2016 om undersogelse af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner
(undersogelsesbekendtgearelsen).
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Det foreslas, at politiets hjemmel til at foretage visitation af udlendinge, der varetegtsfengsles ef-
ter § 35, stk. 1 og 2, reguleres i udleendingeloven i stedet for ved en henvisning til retsplejelovens
regler.

Andringen medforer, at den foreslaede ordning 1 § 37 a, stk. 3-7, finder tilsvarende anvendelse for
udlendinge, der varetaegtsfaengsles efter § 35, stk. 1 og 2. Hermed har politiet den samme adgang til
at foretage besigtigelse og undersogelse af varetegtsfengslede udlendinge efter § 35, stk. 1 og 2,
som frihedsberovede udlendinge efter § 36. Dette medferer bl.a., at politiet umiddelbart for gen-
nemforelsen af den faktiske udsendelse altid vil kunne foretage legemsundersggelse af udlendinge,
der er varetegtsfengslede efter § 35, stk. 1 og 2.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 16

Det folger af udlendingelovens § 37, stk. 8, 1. pkt., at frihedsberovelse med henblik pd udsendelse
ikke kan finde sted i mere end 6 méneder.

Af udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., fremgér det, at retten kan forleenge en frihedsberovelse i
op til yderligere 12 méneder, hvis der foreligger sarlige omstaendigheder, herunder hvis udsendel-
sesproceduren uanset alle rimelige bestrabelser kan forventes at tage lengere tid som folge af ud-
leendingens manglende medvirken til udsendelsen eller forsinkelser 1 forbindelse med fremskaffelse
af nodvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse. Bestemmelsen gennemforer udsendelsesdirek-
tivets artikel 15, stk. 6.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 37, stk. 8, indeholder ikke en udtemmende opregning af i hvil-
ke tilfeelde, der kan ske forleengelse af en frihedsberevelse 1 yderligere 12 maneder, ud over de 6
méneder.

Det foreslas, at udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., &ndres, séledes at forlaengelse af en friheds-
beravelse 1 yderligere 12 méneder kan ske, hvis der foreligger serlige omstendigheder som folge af
manglende medvirken til udsendelsen eller forsinkelser 1 forbindelse med fremskaffelsen af ned-
vendige rejselegitimation og indrejsetilladelse. Der er derefter tale om en udtemmende opregning.

Formadlet er at sikre en korrekt gennemforelse af EU’s udsendelsesdirektiv, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 1, nr. 16.

Den foresldede @ndring foreslas — svarende til den geldende bestemmelse — at omfatte enhver fri-
hedsberavelse, der iverksettes efter udlendingelovens § 36.

Det vil som hidtil henhere under retten at beslutte, om en frihedsberavelsesforlengelse kan forlaen-
ges i op til yderligere 12 maneder ud over de 6 maneder.
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Frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse af udleendinge, der er udvist ved dom pa grund af kri-
minalitet, sker efter udleendingelovens § 35. Den foresldede ordning i § 1 nr. 6, far derfor ikke be-
tydning for denne gruppe af udlendinge.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 17

Det folger af udleendingelovens § 37 a, stk. 1, at retsplejelovens § 758, stk. 1, 1.-3. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse pa en udlending, der frihedsbergves i medfer af udleendingelovens § 36.

Det foreslas, at politiets adgang til at foretage legemsindgreb over for udlendinge, der frihedsbero-
ves 1 medfer af udlendingelovens § 36, 1 stedet skal folge af de foresldede bestemmelser 1 § 37 a,
stk. 3-7. § 37 a, stk. 1’s henvisning til retsplejelovens § 758, stk. 1, 2.-3. pkt., om besigtigelse og
undersogelse udgar derfor.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 18

Det folger af udleendingelovens § 37 a, stk. 1, at retsplejelovens § 758, stk. 1, 1.-3. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse pa en udlending, der frihedsberoves i medfor af udleendingelovens § 36. Politiet
ma saledes alene 1 det omfang, det er angivet i retsplejelovens § 758 fratage den pagrebne udlaen-
ding genstande og penge samt foretage besigtigelse og undersogelse af udlendingens legeme og tgj
med henblik pé fratagelse af genstande.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 37 a, stk. 2, at retsplejelovens § 776 finder tilsvarende
anvendelse for udlendinge, hvis frihedsbergvelse er opretholdt i medfer af udlendingelovens § 37,
§ 36. Af retsplejelovens § 776 fremgar det, at justitsministeren fastsaetter neermere regler om be-
handlingen af varetegtsarrestanter.

Det folger af bekendtgerelse nr. 1037 af 23. juni 2016 om ophold i varetaegt (varetegtsbekendtgo-
relsen) § 84, at undersogelse af en varetegtsarrestants opholdsrum eller person skal forega efter
reglerne i bekendtgerelse nr. 1110 af 17. august 2016 om undersogelse af indsattes person og op-
holdsrum 1 kriminalforsorgens institutioner (undersegelsesbekendtgerelse). Undersggelsesbekendt-
garelsens § 1, stk. 2, henviser til straffuldbyrdelseslovens § 60, hvoraf det af § 60, stk. 1 fremgar, at
det uden retskendelse kan undersgges, hvilke effekter en indsat har 1 sin besiddelse 1 sit opholdsrum
eller pd sin person, hvis en sddan undersogelse er nodvendig for at sikre, at ordensbestemmelser
overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages. Endvidere folger det af straffuldbyrdelseslovens § 60,
stk. 3, at en nermere undersogelse af den indsattes person kraver, at der er bestemte grunde til at
antage, at den indsatte er 1 uretmaessig besiddelse af effekter.
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Endelig folger det af politilovens § 5, stk. 2, nr. 2, at politiet kan besigtige en persons legeme samt
undersoge tgj og andre genstande i den pageldendes besiddelse, nar vedkommende formodes at
vare 1 besiddelse af genstande bestemt til at forstyrre den offentlige orden, eller bestemt til at udge-
re fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Reglerne om politiets adgang til at visitere udleendinge indeberer siledes, at politiet har mulighed
for at visitere en udlending forud for en udsendelse i de tilfelde, hvor udlendingen i forbindelse
med udsendelsen frihedsberoves i medfer af udlendingelovens § 36, eller hvis udlendingens fri-
hedsberovelse har veret opretholdt af retten, og politiet har en formodning om, at udlendingen for-
soger at gemme genstande pd kroppen.

Den foresldede &ndring medferer, at reglerne om politiets muligheder for at visitere en udlending,
der er frihedsberovet efter udlendingelovens regler, fastsattes 1 udlendingeloven.

Det foreslds endvidere, at politiet gives adgang til at visitere en udlending, der er frihedsberovet
med henblik pd udsendelse, uanset om politiet har en formodning om, at udleendingen forseger at
gemme genstande pd kroppen.

Formédlet med den foresldede @ndring er at sikre en klar og samlet regulering af politiets adgang til
at visitere en udlending i forbindelse med en udsendelse af en udlending. Som det fremgar, er reg-
lerne for politiets adgang til at foretage visitation i dag fastsat i forskellige regelsat, og finder alene
anvendelse pd baggrund af en henvisning 1 udlendingeloven. Navnlig legemsunderseggelse er et
byrdefuldt indgreb over for en person, og der ber bade af hensyn til udlendingen, og af hensyn til
politiet, sikres klare regler herom.

Formaélet er endvidere at give politiet klar hjemmel til, ogsa at visitere en udlending, der skal ud-
sendes, uanset om politiet har en formodning om, at udlendingen forseger at gemme genstande pa
kroppen.

Det foreslas saledes, at der 1 udleendingeloven indsattes en hjemmel til, at politiet kan foretage be-
sigtigelse og undersogelse af en udlendings legeme og tej. Bestemmelsen foreslas at omfatte sdvel
udlendinge, der frihedsberaves efter § 36, og som endnu ikke er fremstillet for en domstol, som
udlendinge, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten.

Adgangen til at foretage visitation foreslas at gelde frem til tidspunktet for lgsladelse. Er der tale
om en udlending, der skal udsendes af landet, og hvor politiet ledsager den pagaeldende til hjem-
landet, vil udleendingen normalt blive lesladt pa det tidpunkt, hvor dansk territorium forlades. Ved
udsendelse med fly vil det normalt vere det tidspunkt, hvor flyet forlader dansk luftrum. Ved ud-
sendelse pa landjord eller til havs vil det vere tidspunktet, hvor den danske landegraense passeres.
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Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 37 a, stk. 3, vedrerer bl.a. politiets adgang til at
fratage genstande fra en udlending, som kan benyttes til vold eller undvigelse, eller som 1 gvrigt
kan medfere fare for udlendingen eller andre. Indgrebet skal foretages under iagttagelse af be-
stemmelsens stk. 4-7.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at politiet kan tage genstande 1 bevaring”. Det forudsettes
séledes, at genstandene som udgangspunkt tilbageleveres til udleendingen, nar det vurderes, at der
ikke er risiko for, at den pageeldende kan anvende disse til vold eller undvigelse. Det forudsettes, at
politiet kan have genstandene i bevaring ogsé efter, at frihedsbergvelsen er ophert, f.eks. i forbin-
delse med udsendelse ved fly, hvor der kan vare behov for at opbevare genstandene helt frem til
ankomsten til bestemmelsesstedet. Det bemarkes, at politiet, sdfremt det konstateres, at den pageael-
dende er i besiddelse af penge, skal tage stilling til, om pengene tillige skal tages i bevaring efter
bestemmelsen 1 § 40, stk. 8, 2. pkt., hvorefter aktiver, der kan anvendes til at deekke Udlaendingesty-
relsens udgifter til den pagaldendes underhold, kan tages i1 bevaring.

Indgrebet kan bl.a. foretages af politiet forud for udsendelsen af udlendingen.

Det er ikke et krav for indgreb, der foretages efter den foresldede § 37 a, stk. 7, 2. pkt., at der fore-
ligger en konkret og nerliggende fare, eller at politiet formoder at udleendingen er i besiddelse af
genstande, som er bestemt til at forstyrre den offentlige orden eller bestemt til at udgere fare for
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

I stk. 4 foreslas den proportionalitetsgrundsatning, der antages at galde for straffeprocessuelle
tvangsindgreb, lovfastet 1 udleendingeloven for sé vidt angar legemsindgreb.

I stk. 5 foreslés en lovfaestning af den sékaldte skdnsomhedsgrundsatning. I bestemmelsens 2. og 3.
pkt. reguleres specielt spergsmélet om kensfzllesskab mellem den undersegte person og de perso-
ner, der henholdsvis foretager eller oververer indgrebet. Reglerne knytter sig til begrebet blufzer-
dighed. Herved bliver der i retspraksis mulighed for at lade bestemmelserne tilpasse sig skiftende
tiders vurderinger.

Bestemmelserne omfatter séledes alene indgreb, der efter den til enhver tid geldende retsopfattelse
er egnede til at kreenke blufeerdigheden. Overfladisk visitation af tej kan derfor foretages og over-
vares af personer af begge kon. Hvorvidt der ved afkladning eller f.eks. befoling gennem tojet for
at undersgge, om den pageldende har effekter pa kroppen, kreves kensfaellesskab, vil derimod i det
enkelte tilfeelde athenge af, om der er tale om hel eller delvis afklaedning, om det er en mand eller
kvinde, hvor pd kroppen undersogelsen foretages osv.

Sundhedspersonale, navnlig leger og sygeplejersker, kan dog efter reglerne altid udfere og overve-
re undersggelser uden hensyn til, om de er af samme kon som den undersogte.
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Reglerne i stk. 5 er udformet siledes, at de kan fraviges i serlige tilfaelde, hvor omstendighederne
ikke tillader, at man afventer tilstedekomsten af sundhedspersonale eller af politipersonale af sam-
me kon som den undersogte.

I stk. 6, 1. pkt., foreslés, at legemsundersogelser, som beskrevet i retsplejelovens § 792, stk. 1, nr. 2,
kun mé foretages under medvirken af en leege. Serligt vedrorende undersggelse af mundhule be-
markes, at sdfremt politiet alene kigger ind 1 munden uden anvendelse af tvang, vil der kun vere
tale om legemsbesigtigelse og derfor ikke noget krav om legemedvirken. Politiet kan selvfolgelig
ogsé bede personer om at spytte genstande ud af munden.

Der er ikke knyttet nogen »periculum in mora«-regel, dvs. en adgang til i tilfelde af overhengende
fare at foretage undersogelsen uden legelig medvirken. Den omstandighed, at sikkerhedsmaessige
hensyn gor det onskeligt eller endog nedvendigt, at indgrebet foretages straks, uden at afvente lee-
gens tilstedekomst, giver siledes ikke mulighed for at fravige kravet om, at en leege skal medvirke.
Herved tilgodeses sikkerheds- og helbredsmaessige hensyn ved de mere intense legemsindgreb.

Selvom legelig medvirken ikke kan siges at vaere ubetinget nedvendig ved alle former for legems-
undersogelser, er det sdledes ikke fundet hensigtsmassigt eller tilstreekkeligt begrundet at forsege at
opstille serregler for enkelte typer af indgreb. Herved undgés ogsé yderligere undtagelser fra ho-
vedsondringen mellem legemsbesigtigelser og legemsundersogelser.

Forslaget indebarer kun, at legemsundersogelse skal foretages under medvirken af en leege. Hvor-
vidt legen skal udfere selve indgrebet, eller dette kan foretages af andet sundhedspersonale under
leegens tilsyn og pa dennes ansvar, er ikke reguleret 1 lovforslaget, men mé athange af en vurdering
af indgrebets art og karakter.

I stk. 6, 2. pkt., foreslas det lovfastet i udleendingeloven, at l&gen skal tage stilling til, om indgre-
bets gennemforelse er leegeligt forsvarligt under hensyn til den med indgrebet forbundne smerte og
risiko, samt den undersogte persons tilstand. Lagen skal derimod ikke vurdere, om indgrebet er
nedvendigt eller rimeligt af hensyn til sikkerheden, idet dette afgares af politiet.

Ved kravet om legelig medvirken knyttes saledes en dobbelt kontrol til de mest byrdefulde indgreb
(legemsundersggelser), derved at retten eller politiet vurderer indgrebets foretagelse pé baggrund af
retssikkerhedsmaessige hensyn, og laegen vurderer indgrebets legelige forsvarlighed.

I ovrigt geelder for leegers foretagelse af legemsundersogelser de almindelige legelige regler, her-
under etiske regler og principper.

Det foreslas 1 stk. 7, at legemsundersggelse af en udlending, hvis frihedsberovelse er opretholdt af
retten 1 medfer af § 37, jf. § 36, kun ma foretages, hvis der foreligger en konkret og nerliggende
fare, eller hvis der er bestemte grund til at antage, at udleendingen uretmaessigt er 1 besiddelse af
genstande. Det folger modsatningsvis af bestemmelsen, at sdfremt legemsundersogelsen foretages i
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forbindelse med en frihedsbergvelse, vil der ikke foreligge et krav om en konkret og narliggende
fare, eller bestemte grunde til at antage, at udleendingen uretmaessigt er i besiddelse af genstande.
Hjemlen til indgrebet vil i sé fald folge af stk. 3.

Det foresléds dog, at politiet umiddelbart for gennemforelsen af den faktiske udsendelse kan foretage
legemsundersogelse af en udlending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten 1 medfer af § 37,
jf. § 36, hvis den pagaldende er frihedsberavet med henblik pd udsendelse efter § 36, stk. 1, 1.-5.
pkt. Den videregdende adgang til visitation af udlendinge, der er frihedsberavet med henblik pd
udsendelse, er begrundet i, at der kan vere tale om, at den pagaldende udsendes mod dennes vilje.
Den pagzldende kan dermed have et incitament til at sege at hindre udsendelsen, ved f.eks. at gore
skade pa sig selv eller andre.

Den foresldede videregiende adgang til legemsundersagelse vil alene omfatte legemsundersogelse
af en udlending, der er frihedsbergvet efter § 36. stk. 1, 1.-5. pkt., med henblik pa udsendelse. Der
vil her vere tale om frihedsbergvelser, hvor den pageldende er frihedsberavet med henblik pa gen-
nemforelsen af en konkret udsendelse, og hvor der er et sarligt behov for at kunne legemsunderse-
ge, jf. ovenfor. Det forhold, at den pageldende udleending umiddelbart inden gennemforelsen af en
udsendelse meddeler at ville medvirke til udsendelsen, @ndrer ikke ved politiets muligheder for
visitation.

Det er uden betydning, om udsendelsen gennemfores ledsaget af politiet, eller om der er tale om en
paset udsendelse, hvorved politiet alene ledsager den padgaeldende frem til flyet og ikke under hjem-
rejsen. Det afgarende vil vare, om den pigaldende frem til udsendelsen har veret frihedsberovet
med henblik pa udsendelse efter bestemmelserne i § 36, stk. 1., 1.-5. pkt.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at politiet som udgangspunkt har adgang til at visitere en-
hver udlending, der er frihedsberovet efter § 36, stk. 1, 1.-5. pkt. Politiet vil dog kunne tilretteleegge
visitationerne, séledes at der alene sker visitation ud fra nogle mere generelle risikovurderinger eller
ud fra andre saglige kriterier.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at den udvidede adgang til visitation alene gel-
der umiddelbart for gennemforelsen af den faktiske udsendelse. Bestemmelsen giver saledes politiet
en udvidet mulighed for at visitere en udlending i forbindelse med selve udsendelsen. Herved for-
stas normalt selve rejsedagen eller dagen forinden, séfremt udrejsen gennemfores tidligt pa dagen.
Der er efter den foresldede bestemmelse, som udgangspunkt ikke noget til hinder for, at den pagel-
dende visiteres flere gange i forbindelse med den konkrete udsendelse, som f.eks. aftenen inden
gennemforelsen og i forbindelse med ankomsten til lufthavnen den folgende dag. Det forudsattes
dog, at politiet tilretteleegger gennemforelse af visitationen pd en sddan mide, at det er til mindst
mulig gene for den pagaldende udlending. Der kan derimod ikke foretages en udvidet visitation af
den pagaeldende tidligere 1 labet af frihedsbergvelsen.
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En udlending, der er frihedsbergvet efter en af de evrige bestemmelser 1 § 36, vil alene kunne visi-
teres, hvis der foreligger en konkret og narliggende fare, eller hvis der er bestemte grunde til at
antage, at udleendingen uretmaessigt er i besiddelse af genstande, jf. 1. pkt.

Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke udlendinge, der varetegtsfeengsles efter reglerne § 35 a.
Spergsmalet om visitation af udlendinge, der er varetegtsfengslet efter den navnte bestemmelse,
vil skulle afgeres pa grundlag af retsplejelovens regler, jf. udleendingelovens 35 a, stk. 2. Hvis en
udlending, der er varetegtsfeengslet efter § 35 a, skal udsendes, vil denne varetaegtsfengsling skul-
le bringes til opher, og politiet ma tage stilling til, om der er grundlag for frihedsbergvelse efter §
36. Politiet vil i sa fald under denne frihedsberevelse kunne foretage visitation efter bestemmelsen i
§ 37 a.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 5 1 lovforslagets almindelige bemerkninger
Til nr. 19

Statsforvaltningen har ligesom andre myndigheder pd udlendingeomradet, herunder Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, efter en raekke bestemmelser 1 udlendingeloven forskelli-
ge befojelser, der er knyttet til den pageldende myndigheds opgavevaretagelse. Statsforvaltningen
har séledes befojelser, der er knyttet til Statsforvaltningens kompetence til at traeffe afgerelser i for-
ste instans vedrerende ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen.

Det fremgar saledes af udlendingelovens § 40 e, at Statsforvaltningen bl.a. registrerer en udlan-
dings navn og statsborgerskabsforhold, nér udlendingen far udstedt registreringsbevis eller op-
holdskort, jf. § 6.

Af udlendingelovens § 44 a, stk. 1 og 9, felger det, at Statsforvaltningen uden udlendingens sam-
tykke bl.a. videregiver oplysninger om, at en udlending er meddelt registreringsbevis eller op-
holdskort i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor udlaen-
dingen bor eller opholder sig, og at Statsforvaltningen til brug for Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekrutterings overvagning af arbejdsmarkedet bl.a. kan videregive oplysninger vedrerende uden-
landske arbejdstagere, der har faet udstedt registreringsbevis pa baggrund af beskeftigelse.

Det folger af udlendingelovens § 58 h, stk. 1, at Statsforvaltningen forestar konsultationer med
myndighederne i et andet Schengenland i medfer af Schengenkonventionens artikel 25.

De nzvnte befojelser knytter sig som navnt til Statsforvaltningens kompetence til at treeffe afgorel-
ser 1 forste instans vedrerende ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen.

Det fremgér af de nevnte bestemmelser, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
har samme befgjelser som Statsforvaltningen. Det skyldes Styrelsen for International Rekruttering
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og Integrations varetagelse af opgaver vedrerende opholdstilladelser til udenlandske arbejdstagere,
studerende m.fl.

Som folge af, at behandlingen af sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne foreslas overfort fra
Statsforvaltningen til Styrelsen for International Rekruttering og Integration, foreslas det, at Stats-
forvaltningen udgér af de nevnte bestemmelser.

De foresldede @ndringer af udlendingelovens § 40 e, § 44 a, stk. 1, § 44 a, stk. 9, og § 58 h, stk. 1,
er sdledes konsekvenser af, at Statsforvaltningen nedlaegges.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger
Til nr. 20

Ifolge de geeldende regler 1 § 42 a, stk. 7, treeffer Udlendingestyrelsen bestemmelse om indkvarte-
ring af udlendinge omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3. Ved indkvarteringen skal Udlaendinge-
styrelsen sa vidt muligt tage hensyn til, om der er tale om nyankomne asylansegere, eller asylanso-
gere der har faet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter § 7. Hvis en udlending ikke ef-
terkommer Udlendingestyrelsens anvisning om indkvartering, kan Udlendingestyrelsen palegge
udlendingen at tage ophold pé et indkvarteringssted efter Udleendingestyrelsens nermere bestem-
melse. En sadan udlending ma ikke gennem voldelig eller truende adferd over for personer, der
udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for personer, der 1
ovrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, laegge hindringer 1 vejen for udferelsen af opgaver med
driften af indkvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at § 42 a, stk. 7, efter sin nuvaerende ordlyd kan give anledning til
misforstaelse. Det er séledes Udlendingestyrelsens erfaring, at der kan opstd tvivl om, hvorvidt
betegnelsen “en sadan udlending” i § 42 a, stk. 7, 4. pkt., alene henviser til udlendinge, der er ble-
vet palagt at tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmel-
se, jf. 3. pkt., eller om den henviser til alle udleendinge, der er indkvarteret, jf. 1. og 2. pkt., jf. 3.
pkt. Dette indebarer, at der kan opsta tvivl om, hvilken persongruppe, der kan straffes efter § 60,
stk. 1, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt. og udvises efter § 25 a, stk. 1, nr. 1.

Dette er uhensigtsmaessigt af hensyn til den daglige drift af indkvarteringsstederne og de generelle
forhold pa asylcentrene.

Det foreslas derfor, at § 42 a, stk. 7, 4. pkt., praeciseres sdledes, at det direkte fremgér af bestemmel-
sen, at det er alle udleendinge, der ikke gennem voldelig eller truende adfaerd ma legge hindringer 1
vejen for udferelsen af opgaver med driften af indkvarteringsstedet eller opretholdelsen af ro og
orden pé indkvarteringsstedet, uanset om de pageldende er indkvarteret efter § 42 a, stk. 7, 1. og 2.
pkt., eller efter § 42 a, stk. 7, 3. pkt.
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Det bemerkes i den forbindelse, at @ndringen alene vedrerer en precisering af, hvilke udlendinge,
der er omfattet af bestemmelsen. De nuvarende betingelser for, hvorndr en udlending kan straffes
efter § 60, stk. 1, jf. § 42, stk. 7, 4. pkt. og udvises efter § 25 a, stk. 1, nr. 1, er fortsat gaeeldende.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 6 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 21 og 22

Statsforvaltningen har ligesom andre myndigheder pd udlendingeomradet, herunder Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, efter en raekke bestemmelser 1 udlendingeloven forskelli-
ge befojelser, der er knyttet til den pageldende myndigheds opgavevaretagelse. Statsforvaltningen
har séledes befojelser, der er knyttet til Statsforvaltningens kompetence til at traeffe afgerelser i for-
ste instans vedrerende ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen.

Af udlendingelovens § 44 a, stk. 5, folger det, at Statsforvaltningen uden udlendingens samtykke
kan indhente de oplysninger i1 indkomstregistret, som er nedvendige for udferelsen af Statsforvalt-
ningens virksomhed eller pakravet for en afgerelse, som Statsforvaltningen skal treeffe efter udlen-
dingeloven, og at Statsforvaltningen til brug for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
overvagning af arbejdsmarkedet bl.a. kan videregive oplysninger vedrerende udenlandske arbejds-
tagere, der har fiet udstedt registreringsbevis pa baggrund af beskaftigelse.

Ifolge udlendingelovens § 45 a, stk. 1, 2, og 4, kan Statsforvaltningen uden udlendingens samtykke
videregive oplysninger til efterretningstjenesterne, hvis videregivelsen kan have betydning for sik-
kerhedsmassige opgaver, efterretningstjenesterne kan uden udlendingens samtykke videregive
oplysninger til Statsforvaltningen, hvis det kan have betydning for behandlingen af en sag, som
Statsforvaltningen traeffer efter udlendingeloven, og efterretningstjenesterne kan uden udlendin-
gens samtykke elektronisk indhente oplysninger fra registre og systemer i Statsforvaltningen, sé-
fremt det kan have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmassige opga-
ver.

Videre kan Statsforvaltningen efter udleendingelovens § 45 c, stk. 1, videregive oplysninger til an-
klagemyndigheden uden udlendingens samtykke.

Det folger af udleendingelovens § 46 b, at Udenrigsministeriet bistar Statsforvaltningen med at ind-
hente nermere oplysninger til brug for behandlingen af sager eller grupper af sager efter udlendin-

geloven.

De navnte befgjelser knytter sig som navnt til Statsforvaltningens kompetence til at treeffe afgorel-
ser 1 forste instans vedrerende ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen.

Det fremgér af de nevnte bestemmelser, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
har samme befojelser som Statsforvaltningen. Det skyldes Styrelsen for International Rekruttering
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og Integrations varetagelse af opgaver vedrerende opholdstilladelser til udenlandske arbejdstagere,
studerende m.fl.

Som foelge af at behandlingen af sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne foreslds overfort fra
Statsforvaltningen til Styrelsen for International Rekruttering og Integration, foreslas det, at Stats-
forvaltningen udgér af de nevnte bestemmelser.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemerkninger
Til nr. 23

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 46, stk. 2, 1. pkt.

Med nyaffattelsen af § 46, stk. 2, 1. pkt., rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af §
46, stk. 2, 1. pkt., er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indebarer derfor ingen materiel
@ndring af reglerne, som de gelder i dag.

Til nr. 24

Udlendingelovens § 46, stk. 2, angiver de typer af sager, hvor Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration treffer afgerelse 1 forste instans.

Som folge af forslaget om, at behandlingen af sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne over-
fores fra Statsforvaltningen til Styrelsen for International Rekruttering og Integration, foreslas det at
indstte et nyt punktum i § 46, stk. 2, hvorefter Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion treffer afgerelse 1 sager om udstedelse, forlengelse og inddragelse af registreringsbeviser og
opholdskort til udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, samt konstatering af opher af opholdsret
efter EU-reglerne, jf. § 6.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger
Til nr. 25
Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 2, kan Styrelsen for International Rekruttering og Integrations

afgerelser paklages til Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 2 og 4, bortset fra de afgerelser, der er
nevnti§ 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. stk. 1 og 3, og § 33.
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Udlandingelovens § 52 b, stk. 2 og 4, indeholder en opremsning af de afgerelser, som Styrelsen for
International Rekruttering og Integration treeffer i forste instans, og som kan paklages til Udlendin-
genavnet.

Det foreslas, at henvisningen til bestemmelserne om Udlendingenaevnets kompetence 1 klagesager
udvides til ogsé at omfatte § 52 b, stk. 5.

Den foreslaede @ndring skyldes, at der foreslds indsat en ny bestemmelse som stk. 51 § 52 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 37, der vedrerer Udleendingenavnets kompetence til at traeffe afgerelser i kla-
gesager om opholdsret efter EU-reglerne.

Den foresldede @ndring af § 46 a, stk. 2, er sdledes en konsekvens af forslaget om at indsette et nyt
stk. 51§52 b.

Til nr. 26

Det folger af udlendingelovens § 46 c, at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler om, at afgerelser om udstedelse, forlengelse, bortfald og inddragelse af registre-
ringsbeviser og opholdskort efter § 6, opholdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adop-
tion, og afgerelser om udstedelse, annullering og inddragelse af visum efter § 4 a, stk. 2, til udlen-
dinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption, kan treffes
af andre myndigheder end Udlendingestyrelsen. Der kan i den forbindelse fastsattes bestemmelser
om, til hvilken myndighed afgerelsen kan péklages, og om, at en afgerelse truffet af den myndig-
hed, hvortil afgerelsen kan paklages, ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Ud-
leendinge- og integrationsministeren kan endvidere fastsatte bestemmelser om, at den myndighed,
hvortil afgerelsen kan péklages, kan fasts@tte nermere regler for og traeffe bestemmelse om sager-
nes behandling.

Efter bestemmelsen kan udlendinge- og integrationsministeren sdledes bl.a. fastsatte regler om
hvilken myndighed, der skal behandle sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne, sager vedre-
rende opholdstilladelse til udenlandske adoptivbern efter § 9, stk. 1, nr. 3, og sager om visum til
udenlandske adoptivbern, og hvilken myndighed der skal vaere klageinstans i disse sager.

Udlendingelovens § 46 ¢ blev indfert i udleendingeloven ved lov nr. 382 af 14. juni 1995. Af forar-
bejderne til loven, jf. lovforslag nr. L 194 af 4. april 1995 om @ndring af udleendingeloven (Effekti-
visering af asylsagsbehandlingen i Flygtningenavnet, rddgivning af asylansegere, overforsel af op-
gaven med at athere asylansegere fra politiet til Direktoratet for Udleendinge, optagelse af fingeraf-
tryk af asylansegere m.v.), bemerkningerne til § 1, nr. 13, fremgar det, at det var hensigten med
lovendringen, at der skulle udvelges en rekke begrensede sagsomrader, som kunne udlegges fra
Direktoratet for Udlendinge (i1 dag Udlendingestyrelsen) til statsamterne (i dag Statsforvaltningen).
Disse afgorelser skulle kunne pdklages til Direktoratet for Udlendinge.
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Det er saledes forudsat i forarbejderne, at bl.a. sager om opholdsret efter EU-reglerne skulle udlaeg-
ges til statsamterne (i dag Statsforvaltningen), og at Direktoratet for Udlendinge (nu Udlendinge-
styrelsen) skulle vaere klageinstans.

Med hjemmel i1 udlendingelovens § 46 c er der fastsat regler 1 EU-opholdsbekendtgerelsen (be-
kendtgerelse nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold 1 Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den
Europ@iske Unions regler) om, at Statsforvaltningen behandler sager vedrerende ret til ophold efter
EU-reglerne, jf. § 33, stk. 1, og at Statsforvaltningens afgerelser kan paklages til Udlendingestyrel-
sen, jf. § 34, stk. 1.

Endvidere er der med hjemmel i udleendingelovens § 46 c fastsat regler i udleendingebekendtgerel-
sen (bekendtgerelse nr. 330 af 24. april 2018), hvorefter sager om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 3, med henblik pd adoption, hvor adoptionsansegeren er godkendt som adoptant, treffes af
Statsforvaltningen, jf. § 31, stk. 1. Det folger af § 33 1 udleendingebekendtgerelsen, at Statsforvalt-
ningens afgarelser kan pdklages til Udlendingestyrelsen. Der er endvidere fastsat regler om, at af-
gorelser om udstedelse, annullering og inddragelse af visum efter § 4 a, stk. 2, til samme gruppe
ogsa treffes af Statsforvaltningen, jf. udleendingebekendtgerelsens § 31, stk. 3.

Forslaget om at ophave § 46 c er en folge af forslaget om, at behandlingen af sager vedrerende op-
holdsret efter EU-reglerne overfores fra Statsforvaltningen til Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration, og at sagerne vedrorende opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik
pa adoption, hvor adoptionsansegeren er godkendt som adoptant, og visum i den forbindelse over-
fores til Udlendingestyrelsen. Styrelsen for International Rekruttering og Integrations og Udlen-
dingestyrelsens kompetence pa disse omrader vil fremover fremga af udlendingeloven.

Der henvises herved til den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 46, stk. 2, 2. pkt., jf. lov-
forslagets § 1, nr. 24, hvoraf fremgar, at sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne skal behand-
les af Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Endvidere henvises der til den gal-
dende bestemmelse i udleendingelovens § 46, stk. 1, hvoraf folger, at afgerelser efter udleendingelo-
ven treffes af Udlendingestyrelsen, medmindre andet folger af andre bestemmelser. Ved ophavel-
sen af § 46 ¢ — og de nevnte kompetenceregler i EU-opholdsbekendtgerelsen og udlendingebe-
kendtgerelsen, der er fastsat med hjemmel 1 § 46 ¢ — vil det séledes folge af § 46, stk. 1, at sager
vedrerende opholdstilladelse og visum til udenlandske adoptivbern skal behandles af Udlendinge-
styrelsen. Endvidere vil det folge af § 46, stk. 2, 2. pkt., at sager vedrerende opholdsret efter EU-
reglerne skal behandles af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Endvidere henvises der til forslaget om, at Udlaendingenavnet skal behandle klager over afgerelser
vedrerende ret til ophold efter EU-reglerne, jf. lovforslagets § 1, nr. 35 og 37, og til de geldende
bestemmelser 1 udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 11, hvoraf fremgar, at Udleendingenav-
net behandler sager vedrerende opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 og visum efter bl.a. § 4
a, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse i forste instans. Ved ophavelsen af § 46 ¢ vil det
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saledes folge af de nevnte bestemmelser i § 52 b, stk. 1, at alle klager vedrerende opholdstilladelse
og visum til udenlandske adoptivbern skal behandles af Udlendingenavnet.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vil sdledes @ndre EU-opholdsbekendtgerelsen og udlen-
dingebekendtgerelsen 1 overensstemmelse med ovenstaende, hvis lovforslaget vedtages.

Som det fremgér ovenfor, kan udlendinge- og integrationsministeren efter § 46 c, der foreslas op-
haevet, ogsa fastsette bestemmelser om, at en afgerelse truffet af den myndighed, hvortil afgerelsen
kan péklages, ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og at den myndighed, hvortil
afgorelsen kan péaklages, kan fastsatte nermere regler for og treeffe bestemmelse om sagernes be-
handling.

Det bemarkes hertil, at det folger af den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 52 a, stk. 8,
at afgerelser truffet af Udlendingenevnet — hvortil klager vedrerende ret til ophold efter EU-
reglerne og vedrerende opholdstilladelse og visum til udenlandske adoptivbern, hvor adoptionsan-
sogeren er godkendt som adoptant, foreslas overfort — ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed. Endvidere indeholder § 52 a bl.a. regler om Udlendingenavnets sammensatning, om
at Udlendingen®vnets koordinationsudvalg drofter spergsmédl om almindelige retningslinjer for
Udlendingenavnets arbejde m.v., jf. § 52 a, stk. 7, og at Udleendingenavnet selv fastsatter sin for-
retningsorden, jf. § 52 a, stk. 10.

Efter udlendingelovens § 46 d kan udlendinge- og integrationsministeren fastsatte nermere regler
om, at Statsforvaltningen, uden udlendingens samtykke til brug for en afgerelse eller en udtalelse
efter udlendingeloven eller bestemmelser fastsat i medfer heraf, kan videregive alle akter, der er
indgaet 1 de sager, der er omfattet af § 46 c, til Udlendingestyrelsen. Udlendinge- og integrations-
ministeren kan endvidere fastsette nermere regler om, at Udlendingestyrelsen uden udlendingens
samtykke til brug for en afgerelse 1 de sager, der er omfattet af § 46 c, kan videregive alle akter, der
er indgdet i Udleendingestyrelsens sag vedrerende en afgerelse eller udtalelse efter udleendingeloven
eller bestemmelser fastsat i medfer heraf, til Statsforvaltningen.

Udlendinge- og integrationsministeren kan saledes fastsatte regler om, at Udlaendingestyrelsen og
Statsforvaltningen kan udveksle oplysninger til brug for afgerelser og udtalelser i1 sager vedrarende
ret til ophold efter EU-reglerne og sager vedrerende opholdstilladelse og visum til udenlandske
adoptivbern.

Bestemmelsen hanger sammen med, at Statsforvaltningen i1 dag treeffer afgerelse i forste instans i
disse sager, og at Udlendingestyrelsen er klageinstans.

Det foreslas, som tidligere nevnt, at sager vedrerende ret til ophold efter EU-reglerne overfores til
behandling 1 Styrelsen for International Rekruttering og Integration 1 ferste instans, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 24, og at sager vedrerende opholdstilladelse og visum til udenlandske adoptivbern, hvor
adoptionsansegeren er godkendt som adoptant, overfores til Udlendingestyrelsen i forste instans.
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Endvidere foreslas det, at Udlendingenaevnet fremover skal vare klageinstans i1 disse sager, jf.
ovenfor.

Det folger af en almindelig kompetencefordeling mellem en forste instans og en klageinstans, at der
kan udveksles oplysninger om sagerne til brug for behandlingen heraf, og klagesagsbehandlingen
forudsatter endvidere en sadan udveksling af oplysninger.

Da lovforslaget indeberer, at Styrelsen for International Rekruttering 1 forste instans og Udlendin-
genavnet 1 anden instans fremover skal behandle sager vedrerende ret til ophold efter EU-reglerne,
kan Styrelsen for International Rekruttering og Integration og Udlendingenavnet saledes udveksle
og videregive oplysninger i disse sager.

Tilsvarende betyder forslaget om, at Udlendingestyrelsen 1 forste instans og Udlendingenavnet i
anden instans fremover skal behandle alle sager om opholdstilladelse og visum til udenlandske
adoptivbern, at Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet kan udveksle og videregive oplysnin-
ger 1 disse sager.

Det foreslas derfor, at § 46 d ophaves.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger

Til nr. 27

Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at det foreslas at indsette et nyt stk. 3 1 udlen-
dingelovens § 48.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt., at de afgerelser
om frihedsberovelse, der er truffet af politiet efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, 0g § 37 e,
stk. 1 og 4, kan paklages til udleendinge- og integrationsministeren, jf. dog 7. og 8. pkt. og stk. 2.
Klager over politiets afgarelser om frihedsbergvelse efter de naevnte bestemmelser 1 udleendingelo-
ven vil fremover vere reguleret af den foreslaede bestemmelse 1 stk. 3 i stedet for i § 48, stk. 1, 5.
pkt., jf. 7. pkt.

Til nr. 28

Efter udlendingelovens § 48, stk. 1, 1. pkt., kan afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk.
1-4 og stk. 7, 3. pkt., treeffes af vedkommende politidirektor.

Det fremgar af § 48, stk. 1, 5. pkt., at de afgerelser, der er nevnt i 1. pkt., kan pdklages til Udlan-
dingenavnet. I § 48, stk. 1, 5. pkt., henvises der 1 den forbindelse til § 52 b, stk. 5.
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Ved lovforslagets § 1, nr. 37, foreslas indsat et nyt stk. 51 § 52 b, hvorved det geldende stk. 5 bli-
ver til stk. 6.

Det foreslas derfor at @ndre henvisningen til § 52 b, stk. 5,1 § 48, stk. 1, 5. pkt., til § 52 b, stk. 6.
Der er saledes tale om en konsekvensandring.
Til nr. 29

Henvisningen til 7. pkt. om afskering af klageadgang ved adgang til domstolsprevelse udgar, idet
dette spergsmal fremover reguleres i den foresldede bestemmelse til udlendingelovens § 48, stk. 3.

Det folger af den nugaldende bestemmelse 1 § 48, stk. 1, 7. pkt., at politiets afgerelse om iverkset-
telse af foranstaltninger efter § 36 og §§ 37 ¢-37 e kun kan paklages til udlendinge- og integrati-
onsministeren, sdfremt afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene efter §§ 37, 37 c-37 e eller 37
k.

Politiets afgerelser om frihedsbergvelse efter udleendingelovens § 36 og §§ 37 c-37 e vil fremover
vare reguleret i den foresldede bestemmelses stk. 3. Det vil alene vare politiets afgerelser om fri-
hedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, og isolation og besegs- og brevkontrol efter § 37 c, stk.
5,§374d,stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4, hvor afgerelserne ikke kan indbringes for domstolene 1
medfoer af udlendingelovens §§ 37, 37 c-37 e eller 37 k, som kan paklages til Rigspolitichefen, eller
1 det tilfelde, hvor Rigspolitiet har truffet afgerelsen om frihedsbergvelse 1 medfer af udlendinge-
lovens § 36, til Udlendinge- og Integrationsministeriet. I de tilfaelde, hvor politiets afgerelse om
udlendingens frihedsberogvelse — og ligesa afgarelse om isolation, besogs- og brevkontrol og su-
spension af fristen i udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt. og stk. 3, 2. og 3. pkt. — er indbragt for
retten kan der ikke laengere klages til Rigspolitichefen, eller i det tilfelde, hvor Rigspolitiet har truf-
fet afgarelsen om frihedsbergvelse i medfor af udlendingelovens § 36, til Udlendinge- og Integra-
tionsministeriet.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 30

Det folger af udleendingelovens § 48, stk. 1, 6. pkt., at klager over politidirekterernes eller Rigspoli-
tichefens afgerelser om frihedsbergvelse efter § 36, og isolation, brev- og besggskontrol efter § 37
c-37 e, ikke har opsattende virkning.

Regulering af klageadgangen vedreorende afgerelser om foranstaltninger efter udlendingelovens §

34 findes 1 udlendingelovens § 48, stk. 2. Det folger ikke af denne bestemmelse, at en klage ikke
har opsettende virkning.
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Det foreslés derfor at praecisere bestemmelsen i § 48, stk. 2, séledes at det fremgar, at politiets afgo-
relser efter § 34 ikke har opsattende virkning med hensyn til klagen.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger
Til nr. 31

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., at afgerelser efter
§ 36 om administrativ frihedsberavelse, § 37 c, stk. 4, om udelukkelse fra fzllesskab, § 37 d, stk. 1
og 3, om besggskontrol og § 37 e, stk. 1 og 4, om brevkontrol kan treffes af Rigspolitichefen eller
politidirektoren.

Det folger endvidere af § 48, 5. pkt., at de afgerelser, der er nevnt 1 § 48, stk. 1, 2.-4. pkt., kan pa-
klages til udleendinge- og integrationsministeren, jf. dog 7. og 8. pkt. og stk. 2. Politiets afgerelser
om ivarksattelse af foranstaltninger efter § 36 og §§ 37 c-37 e kan dog kun paklages til udlendin-
ge- og integrationsministeren, safremt afgerelserne ikke kan indbringes for domstolene efter udlan-
dingelovens §§ 37, 37 c-37 e eller 37 k.

Adgangen til at paklage politiets afgerelser til udleendinge- og integrationsministeren gaelder, uanset
om afgerelsen treeffes af politidirekteren eller af Rigspolitiet.

Det foreslés, at der indsattes et nyt stk. 3 1 § 48, hvorefter de afgerelser, der treeffes af politidirekto-
ren efter § 36, § 37 c, stk. 4, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4, fremover kan paklages til
Rigspolitichefen i stedet for til udlendinge- og integrationsministeren. De afgerelser, der treffes af
Rigspolitichefen som 1. instans, foreslds som hidtil at kunne blive paklaget til udleendinge- og inte-
grationsministeren.

Som hidtil vil afgerelser efter § 36 og §§ 37 ¢c-37 e dog ikke kunne péaklages, sdfremt afgerelserne
kan indbringes for domstolene efter udlendingelovens §§ 37, 37 c-37 e eller 37 k, jf. den foreslaede
bestemmelses 5. pkt.

Det foresldede stk. 3 indebarer endvidere, at Rigspolitichefens afgorelser 1 klagesager over afgearel-
ser truffet efter de naevnte bestemmelser af politidirektererne ikke kan pédklages til udleendinge- og
integrationsministeren, idet sagen allerede vil vere behandlet i to instanser.

Det foreslés endelig, at en klage over en afgerelse efter de nevnte bestemmelse ikke har opsettende
virkning, jf. den foresldede bestemmelse i § 48, stk. 3, 3. pkt. Dette svarer til den geldende ordning.

Baggrunden for overforslen af klageadgangen er, at Rigspolitiet er overordnet myndighed for poli-

tikredsene og besidder en betydelig sagkundskab pd omrddet. Hertil kommer, at spergsmaélet om,
hvorvidt en foranstaltning er proportional i hgj grad beror pa en politifaglig vurdering.
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Der er med @ndringen ikke tilsigtet en a&ndring af politiets kompetence til at treeffe afgorelse efter
36, § 37 ¢, stk. 4, § 37 d, stk. 1 og 3, 0og § 37 e, stk. 1 og 4, eller af reglerne om domstolsprevelse af
politiets afgerelser. Spergsmalet om, hvorvidt en afgerelse kan péklages administrativt, vil saledes
som hidtil dels bero pd, om kompetencen til at treeffe afgerelse er henlagt til politiet, dels om politi-
ets afgerelse kan indbringes for domstolene.

Den foresldede @ndring indeberer, at afgerelse om frihedsberavelse efter § 36, der traeftes af politi-
direktoren, fremover kan paklages til Rigspolitichefen i stedet for som hidtil til udlendinge- og in-
tegrationsministeren. Afgerelser om frihedsberovelse, der traeffes af Rigspolitichefen som 1. in-
stans, kan som hidtil paklages til udleendinge- og integrationsministeren.

Kompetencen til at treeffe afgorelse om administrativ frihedsberagvelse efter § 36 henherer som ud-
gangspunkt under Rigspolitichefen eller politidirekteren, jf. udleendingelovens § 48, stk. 1.

Politiets afgorelser efter § 36 kan dog som hidtil kun péklages administrativt, safremt afgerelsen
ikke kan indbringes for domstolene efter § 37, jf. § 48.

Efter udlendingelovens § 37, stk. 1, skal en udlending, der er frihedsbergvet efter § 36, inden 3
dogn efter frihedsberovelsens ivaerksattelse fremstilles for retten, der tager stilling til spergsmalet
om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse, medmindre den pageldende forinden
loslades. Er frihedsbergvelsen ivaerksat for at sikre muligheden for udvisning efter § 25, nr. 1, skal
sporgsmélet om frihedsbergvelsens lovlighed og eventuelt fortsatte opretholdelse inden 3 degn efter
frihedsberovelsens ivaerksattelse indbringes for retten, uanset om den pagaldende forinden losla-
des.

Bestemmelsen i § 37 om domstolspravelse af administrative frihedsbergvelser, der er ivaerksat efter
§ 36, indeberer, at en afgerelse om frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36 skal indbringes
for retten, hvis den varer mere end 3 dogn. Kompetencen til at treeffe afgerelse om frihedsberovel-
sens lovlighed og fortsatte opretholdelse henherer herefter under retten, og politiets afgerelse vil
som hidtil ikke kunne paklages administrativt.

Bliver den frihedsberovede ikke fremstillet i1 retten, men losladt ved politiets foranstaltning forin-
den, har den frihedsberovede ikke adgang til at begere sporgsmalet om frihedsbergvelsens lovlig-
hed forelagt for domstolene. Den frihedsberevede har i denne situation, hvor der ikke er adgang til
domstolsprevelse, mulighed for administrativ rekurs. Den foresldede a@ndring indeberer i den for-
bindelse, at afgarelser, der er truffet af politidirekteren, fremover kan péklages til rigspolitichefen i
stedet for til udleendinge- og integrationsministeren.

Den foresldede @ndring indeberer endvidere, at afgarelser efter § 37 ¢ om udelukkelse fra feelles-
skab (isolation), der treffes af politidirekteren, fremover kan paklages til Rigspolitiet 1 stedet for til
udlendinge- og integrationsministeren. Afgerelser om udelukkelse fra faellesskab, der treffes af
Rigspolitichefen som 1. instans, kan som hidtil péklages til udlendinge- og integrationsministeren.
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Kompetencen til at treeffe afgerelse om udelukkelse fra faellesskab henherer som udgangspunkt un-
der domstolene, jf. § 37 c, stk. 1.

Safremt frihedsbergvelsen er ivarksat af politiet, og udleendingen endnu ikke er fremstillet for ret-
ten, er kompetencen dog hos politiet, jf. § 37 c, stk. 5, 1. pkt.

Politiets afgarelser efter § 37 c, stk. 5, kan dog som hidtil kun péklages administrativt, sdfremt afge-
relsen ikke kan indbringes for domstolene efter § 37 c, jf. § 48.

Det folger i den forbindelse af § 37 c, stk. 5, 2. pkt. at den frihedsbereovede udlending kan kraeve, at
politiets beslutning om isolation foreleegges retten til afgerelse i forbindelse med udlendingens
fremstilling for retten 1 medfor af udleendingelovens § 37, jf. § 37 c, stk. 5, 2. pkt. Dette indebaerer,
at retten, nar den skal tage stilling til en begering fra politiet om fortsat opretholdelse af en friheds-
beravelse, ligeledes pd udlendingens begering skal tage stilling til en af politiet forinden fremstil-
lingen iverksat isolation. Bliver den frihedsbereovede losladt i retten, ber retten fortsat pa udlendin-
gens begaering tage stilling til en forinden fremstillingen ivarksat isolation. Politiets afgerelse vil i
sa fald ikke kunne paklages administrativt.

Bliver den frihedsberovede ikke fremstillet i retten, men lesladt ved politiets foranstaltning forin-
den, har den frihedsberovede ikke adgang til at begere spergsmélet om berettigelsen af en allerede
iveerksat isolation indbragt for domstolene. Hensigten er at undgé, at retten skal tage stilling til lov-
ligheden af en ivaerksat isolation uden at kunne tage stilling til lovligheden af selve frihedsberovel-
sen.

Den frihedsberegvede har i den situation, hvor der ikke er adgang til domstolsprevelse, mulighed for
administrativ rekurs. Den foresldede @ndring indebarer i den forbindelse, at afgarelser, der er truf-
fet af politidirektoren, fremover kan pédklages til Rigspolitichefen i stedet for til udleendinge- og
integrationsministeren.

Har udlendingen forst efter fremstillingen 1 retten fremsat begaring om provelse af den ivarksatte
isolation, har den frihedsbergvede, hvis retten har opretholdt frihedsbergvelsen, mulighed for at fa
beslutningen provet i forbindelse med den naste fremstilling 1 retten, der skal foretages af den pa-
geldende. Loslades den frihedsberovede forinden neste fremstilling, eller bliver den frihedsberave-
de losladt ved den forste fremstilling i retten, har den frihedsberovede herefter ikke adgang til dom-
stolsprevelse. Den frihedsberevede har derimod ogsa her mulighed for at pdklage politiets afgorelse
administrativt.

Det bemarkes, at den 1 medfer af § 37 c, stk. 5, 2. pkt., omhandlede domstolsprevelse ikke omfatter
sporgsmdlet om den fortsatte opretholdelse af isolationen, men alene speorgsmaélet om lovligheden af
den hidtil iveerksatte isolation. Spergsmalet om isolationens udstraekning ud over frihedsbergvelsens
forste 3 dogn vil kunne afgeres af retten i medfor af § 37 c, stk. 1.
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Den i1 medfer af § 37 c, stk. 5, 2. pkt., omhandlede domstolspravelse omfatter endvidere ikke
spergsmélet om lovligheden af isolationen i de situationer, hvor isolation foretages af hensyn til
anbringelsesstedets orden og sikkerhed. Afgerelser herom vil kunne péklages administrativt efter
den foreslaede klageordning.

Den foresldede @ndring indebazrer desuden, at afgerelser efter § 37 d vedrerende afslag pd besog
eller om krav om kontrol under beseg, der treffes af politidirekteren, fremover kan péklages til
Rigspolitiet i stedet for til udleendinge- og integrationsministeren. Afgerelser vedrerende besog, der
treeffes af Rigspolitichefen som 1. instans, kan som hidtil paklages til udleendinge- og integrations-
ministeren.

Bestemmelsen i1 § 37 d indeberer, at en udlending, der er frihedsberovet 1 medfer af udlendingelo-
vens § 36, kan undergives besggskontrol. Ved besagskontrol forstds nagtelse af, at en frihedsbero-
vet modtager besog, eller et krav om, at besog finder sted under kontrol.

Kompetencen til at treeffe beslutning om afslag pé besog eller om besagskontrol henherer som ud-
gangspunkt under politiet.

Politiets afgerelser efter § 37 d kan dog som hidtil kun paklages administrativt, safremt afgerelsen
ikke kan indbringes for domstolene efter § 37 d, jf. § 48.

Har den frihedsbereovede faet sin frihedsberevelse opretholdt af retten i medfer af § 37, kan den
frihedsberovede krave, at politiets afslag pd besog eller krav om kontrol forelegges retten til afgo-
relse, jf. § 37 d, stk. 4. Politiets afgarelse vil 1 sd fald ikke kunne pdklages administrativt.

Er udleendingen ikke fremstillet for retten i medfer af § 37, kan den frihedsbergvede alene krave, at
politiets afslag pd besog eller krav om kontrol forelaegges retten til afgerelse i forbindelse med ud-
leendingens fremstilling for retten i medfer af § 37, jf. § 37 d, stk. 5. Hensigten er at undgé, at retten
tager stilling til lovligheden af en ivaerksat besggskontrol uden at kunne tage stilling til lovligheden
af selve frihedsberovelsen.

Bliver den frihedsberovede ikke fremstillet i1 retten, men losladt ved politiets foranstaltning forin-
den, har den frihedsberevede ikke adgang til at begere spergsmalet om afslag pa besog eller be-
sogskontrol indbragt for domstolene. Den frihedsberevede har i denne situation, hvor der ikke er
adgang til domstolspravelse, mulighed for administrativ rekurs. Den foreslaede @ndring indeberer i
den forbindelse, at afgerelser, der er truffet af politidirekteren, fremover kan péklages til Rigspoliti-
chefen i stedet for til udleendinge- og integrationsministeren.

Det er alene den frihedsberovede, som har kompetencen til at indbringe spergsmalet om besggskon-
trol for domstolene. Den besggende har ingen adgang hertil.
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Bestemmelsen i § 37 d indebarer endvidere, at der i visse tilfaelde kan treeffes beslutning om at und-
lade at underrette en frihedsbergvet om en afgerelse om nagtelse af besag, jf. § 37 d, stk. 2 og 3.

Kompetencen til at treeffe beslutning herom athanger af, hvorvidt den frihedsberovede har veret
fremstillet for retten 1 medfer af udlendingelovens § 37 eller e;.

Har den frihedsberovede veret fremstillet for retten 1 medfer af udlendingelovens § 37 og faet sin

frihedsberavelse opretholdt, er det alene retten, som kan traeffe bestemmelse om, at underretning
skal undlades, jf. § 37 d, stk. 2.

Har den frihedsberovede endnu ikke veret fremstillet for retten, kan politiet treeffe bestemmelse
om, at underretning skal undlades, jf. § 37 d, stk. 3. Politiets afgerelse herom vil i princippet kunne
paklages administrativt, men den frihedsbergvede vil efter sagens natur som udgangspunkt vere
afskaret fra at paklage en sidan manglende underretning.

Den foreslaede @ndring indebarer herudover, at afgerelser efter § 37 e vedrerende retten til at mod-
tage og afsende breve, der treeffes af politidirekteren, fremover kan péklages til Rigspolitichefen 1
stedet for til udleendinge- og integrationsministeren. Afgerelser vedrerende brevkontrol, der treeffes
af Rigspolitichefen som 1. instans, kan som hidtil paklages til udleendinge- og integrationsministe-
ren.

Bestemmelsen 1 § 37 e indebarer, at politiet kan bestemme, at en udlending, der er frihedsberovet i
medfer af udlendingelovens § 36, skal undergives brevkontrol. Ved brevkontrol forstas dels adgan-
gen til at gennemse breve til og fra den frihedsberevede inden modtagelsen henholdsvis afsendel-
sen, jf. herved § 37 e, stk. 1, 1. pkt., dels adgangen til at tilbageholde sadanne breve, jf. herved § 37
e, stk. 3 og 4.

Kompetencen til at treeffe beslutning om at tilbageholde et brev henherer som udgangspunkt under
politiet.

Politiets afgerelser efter § 37 e kan dog som hidtil kun pdklages administrativt, safremt afgerelsen
ikke kan indbringes for domstolene efter § 37 d, jf. § 48.

Tilbageholdes et brev til eller fra en udlending, hvis frihedsberovelse er opretholdt af retten i med-
for af § 37, jf. § 36, skal spergsmaélet, om tilbageholdelsen ber opretholdes, straks forelaegges retten
til afgerelse, jf. § 37, stk. 3. Tilbageholdes et brev til eller fra en udlending, der er frihedsberovet i
medfer af § 36, men ikke er fremstillet for retten i medfer af § 37, kan afsenderen eller adressaten
kreeve, at politiets tilbageholdelse af et brev foreleegges retten til afgerelse 1 forbindelse med udlaen-
dingens fremstilling for retten 1 medfer af § 37, jf. § 37 e, stk. 4.

Som hidetil vil politiets afgerelser i de n@vnte situationer ikke kunne pdklages administrativt.
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Bliver den frihedsberovede ikke fremstillet i retten, men lesladt ved politiets foranstaltning forin-
den, har den frihedsberovede ikke adgang til at begaere spergsmélet om brevkontrol indbragt for
domstolene. Den frihedsberavede har i denne situation, hvor der ikke er adgang til domstolsprevel-
se, mulighed for administrativ rekurs. Den foreslaede @ndring indeberer i den forbindelse, at afge-
relser, der er truffet af politidirekteren, fremover kan pédklages til Rigspolitichefen i stedet for til
udlendinge- og integrationsministeren.

Bestemmelsen 1 § 37 e indebarer endvidere, at der 1 visse tilfaelde kan treeffes beslutning om at und-
lade at underrette en frihedsbergvet om en afgerelse om brevkontrol, jf. § 37 e, stk. 3 og 4.

Kompetencen til at treeffe beslutning herom athanger af, hvorvidt den frihedsberovede har veret
fremstillet for retten i medfer af udlendingelovens § 37 eller e;.

Har den frihedsbergvede veret fremstillet for retten 1 medfer af udlendingelovens § 37 og faet sin
frihedsberavelse opretholdt, er det alene retten, som kan treffe bestemmelse om, at underretning
skal undlades, jf. § 37 e, stk. 3.

Har den frihedsberovede endnu ikke veret fremstillet for retten, kan politiet treeffe bestemmelse
om, at underretning skal undlades, jf. § 37 e, stk. 4. Politiets afgerelse herom vil i princippet kunne
paklages administrativt, men den frihedsberovede vil efter sagens natur som udgangspunkt vere
afskaret fra at paklage en sidan manglende underretning.

Den foresldede @ndring omfatter endelig afgerelser om ivarksattelse af frihedsberavelse efter § 36,
der treeffes i suspensionsperiode efter udlendingelovens § 37 k.

Bliver en udlending, der er frihedsberovet efter 36 i1 suspensionsperiode ikke fremstillet i retten,
men losladt ved politiets foranstaltning forinden, har den frihedsberovede ikke adgang til at begare
spergsmélet om frihedsbergvelsens lovlighed forelagt for domstolene. Den frihedsbergvede har i

denne situation, hvor der ikke er adgang til domstolsprevelse, mulighed for administrativ rekurs.

Den foresldede @ndring indebarer ogsa her, at afgarelser, der er truffet af politidirekteren, fremover
kan paklages til Rigspolitichefen 1 stedet for til udleendinge- og integrationsministeren.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger
Til nr. 32
Der er tale om en lovteknisk a&ndring.

Til nr. 33
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Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 11.

Med @ndringen af § 52 b, stk. 1, nr. 11, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Andringen af § 52
b, stk. 1, nr. 11, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indeberer derfor ingen materiel
@ndring af reglerne, som de gelder i dag.

Til nr. 34

Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 3.

Med nyaffattelsen af § 52 b, stk. 2, nr. 3, rettes der op pé denne fortolkningstvivl. Nyaffattelsen af §
52 b, stk. 2, nr. 3, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indebarer derfor ingen materiel
@ndring af reglerne, som de galder 1 dag.

Til nr. 35

Udlendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 1-9 angiver de typer af sager, hvor Udlendingenavnet har
kompetence til at behandle klager over afgerelser truffet af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration.

Som folge af forslaget om, at behandlingen af sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne over-
fores fra Statsforvaltningen til Styrelsen for International Rekruttering og Integration i forste instans
og fra Udlendingestyrelsen til Udlendingenavnet i 2. instans forslas det, at der indsattes et nyt
nummeri§ 52 b, stk. 2.

Den foresldede @ndring medferer, at der fremadrettet vil vaere klageadgang til Udlendingenavnet
over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om udstedelse, forlaengelse
og inddragelse af registreringsbeviser og opholdskort til udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne,
jf. §e.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 6 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 36

65



Opholdsordningen for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaefti-
gelsesmaessige kvalifikationer blev indfert med virkning fra den 25. maj 2017, jf. lov nr. 505 af 23.
maj 2017. Opholdsordningen blev ophavet med virkning fra 1. juli 2018, jf. herved § 2, stk. 2, i lov
nr. 505 af 23. maj 2017. Ophavelsen har bl.a. givet anledning til tvivl om fortolkningen af udlen-
dingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 8.

Med @ndringen af § 52 b, stk. 2, nr. 8, rettes der op pa denne fortolkningstvivl. Andringen af § 52
b, stk. 2, nr. 8, er alene udtryk for en lovteknisk pracisering og indeberer derfor ingen materiel &n-
dring af reglerne, som de gelder i dag.

Til nr. 37

Udlendingelovens § 52 b, stk. 2 og 4, indeholder en opremsning af de afgerelser, som Styrelsen for
International Rekruttering og Integration traeffer 1 forste instans, og som kan paklages til Udlendin-
genavnet.

Som folge af forslaget om, at behandlingen af sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne over-
fores fra Statsforvaltningen til Styrelsen for International Rekruttering og Integration i forste instans
og fra Udlendingestyrelsen til Udleendingenavnet i 2. instans forsléds det, at der indsattes et nyt stk.
51§520b.

Den foresldede @ndring medforer, at der fremadrettet vil vere klageadgang til Udlendingenavnet
over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om konstatering af opher af
en opholdsret efter EU-reglerne, jf. § 6.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 38

Efter den galdende bestemmelse 1 udleendingelovens § 52 b, stk. 6, 1. pkt., som bliver til stk. 7, 1.
pkt., skal klager over de afgorelser, der er nevnt i § 52 b, stk. 1-5, vaere indgivet inden 8 uger efter,
at klageren har fiet meddelelsen om afgerelsen.

Udlandingelovens § 52 b, stk. 1-5, angiver de afgarelsestyper, som traeffes af Udleendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration og politiet i forste instans, og som kan pakla-
ges til Udleendingenavnet.

I sddanne sager geelder der saledes en klagefrist pa 8 uger.

Ved lovforslagets § 1, nr. 37, foreslas der indsat et nyt stykke (stk. 5) i § 52 b, hvorefter Udlendin-

genavnet behandler klager over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstate-
ring af, at en opholdsret efter § 6 er ophert. Dette forslag h&enger sammen med forslaget om, at sa-
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ger om ret til ophold efter EU-reglerne fremover behandles af Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration i forste instans med klageadgang til Udlendingenavnet, jf. de almindelige be-
markninger pkt. 6

Ved indsattelsen af et nyt stk. 51§ 52 b bliver den geeldende § 52 b, stk. 5, til § 52 b, stk. 6.

Det foreslds derfor at @ndre § 52 b, stk. 6, der bliver til § 52 b, stk. 7, sdledes at der henvises til 52
b, stk. 1-6, 1 stedet for § 52 b, stk. 1-5.

Herefter vil ogsa klager over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser ved-
rerende opholdsret efter EU-reglerne og Udlaendingestyrelsens afgerelser om opholdstilladelse og
visum til udenlandske adoptivbern, hvor adoptionsansegeren er godkendt som adoptant, skulle ind-
gives inden 8 uger efter, at klageren har fdet meddelelse om afgerelsen, som det gelder for alle an-
dre klager, der kan indgives til Udlendingenavnet.

Det bemarkes, at det folger af 2. pkt., i den geeldende bestemmelse 1 § 52 b, stk. 6 (der bliver stk.
7), at Udlendingenavnets formand, eller den som formanden bemyndiger dertil, i serlige tilfelde
kan beslutte, at en klage skal behandles, selvom 8-ugersfristen er udlebet.

Af forarbejderne til loven, jf. lovforslag nr. L 178 af 25. april 2012 om @ndring af udlendingeloven
og lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af Udleendingenavnet samt valgret og valgbar-
hed til kommunale og regionale valg m.v.) fremgér det, at bl.a. fristoverskridelsens leengde, arsagen
til fristoverskridelsen, afgerelsens betydning for sagens parter, samt sandsynligheden for, at Udlan-
dingenavnet giver klageren medhold, kan inddrages i vurderingen af, om der foreligger serlige
omstaendigheder.

Bestemmelsen i 2. pkt., 1 § 52 b, stk. 6 (der bliver stk. 7), vil ligeledes finde anvendelse i forbindelse
med klager over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser vedrerende op-
holdsret efter EU-reglerne og Udlaendingestyrelsens afgerelser om opholdstilladelse og visum til
udenlandske adoptivbern, hvor adoptionsansggeren er godkendt som adoptant.

Til nr. 39
Det folger af udlendingelovens § 58 h, stk. 2, at Rigspolitichefen sletter en udlending, der er indbe-
rettet efter § 58 g, 1 SIS II, hvis bl.a. Statsforvaltningen efter konsultationer i medfer af Schengen-

konventionens artikel 25 finder, at udleendingen ber slettes som uensket i SIS 1L

Bestemmelsen knytter sig til Statsforvaltningens kompetence til at treeffe afgerelser 1 forste instans
vedrerende ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen.
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Som folge af, at behandlingen af sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne foreslas overfort fra
Statsforvaltningen til Styrelsen for International Rekruttering og Integration, foreslas det, at Stats-
forvaltningen udgér af bestemmelsen.

Den forsldede @ndring af § 58 A, stk. 2, er saledes en konsekvens af, at Statsforvaltningen nedlag-
ges, og at sager vedrerende opholdsret efter EU-reglerne foreslds overfort til Styrelsen for Internati-
onal Rekruttering og Integration.

Det bemarkes, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration allerede er omfattet § 58 h,
stk. 2, som folge af styrelsens varetagelse af opgaver vedrerende opholdstilladelser til udenlandske
arbejdstagere, studerende m.fl.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemerkninger
Til nr. 40

Det folger af udlendingelovens § 62 1, stk. 8, nr. 8, at udleendinge- og integrationsministeren efter
forhandling med berne- og socialministeren kan fastette n@rmere regler om @ndring af anbringel-
sessted mv. under et ophold pa en degninstitution.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1019 af 28. august 2017 om ro og orden pa ind-
kvarteringssteder og om anbringelse af uledsagede mindreédrige udlendinge uden for indkvarte-
ringsstederne. Der er sdledes 1 § 14 1 bekendtgerelsen fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen og
bern og unge-udvalget kan traeffe afgerelse om @ndring af anbringelsessted under opholdet, sdfremt
det mé anses for ngdvendigt af hensyn til formélet med anbringelsen.

Bemyndigelsesbestemmelsen i udlendingeloven ber efter Udleendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse preciseres, siledes at bestemmelsen indeholder klar hjemmel til at fastsette regler om
forelobige afgerelser om @ndring af anbringelsesstedet.

Den forsldede @ndring indebarer, at udlendige- og integrationsministeren efter forhandling med
berne- og socialministeren kan fastsette nermere regler om forelgbige afgorelser om @ndring af
anbringelsesstedet mv. for uledsagede mindrearige udlendinge, der er anbragt efter udlaendingelo-
ven §§ 62 1, jf. §§ 62 m-o.

Bemyndigelsen pdtenkes udmentet sdledes, at der svarende til reglerne i servicelovens § 69, stk. 3,
jf. § 75, vil kunne treeffes forelobige afgerelser om @ndring af anbringelsessted mv.

Det vil blive fastsat, at der kan treeffes forelobig afgerelse om @ndring af anbringelse, hvis hensynet
til den uledsagede mindredrige udlendings egjeblikkelige behov ikke vil kunne afvente foreleggelse
for bern og unge-udvalget. En @ndring af anbringelsesstedet mv. vil sdledes skulle vare akut ned-
vendig. Herudover skal betingelserne for @ndring af anbringelsesstedet veere opfyldt, jf. § 14 1 be-
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kendtgerelse nr. 1019 af 28. august 2017 om ro og orden pa indkvarteringssteder og om anbringelse
af uledsagede mindrearige udleendinge uden for indkvarteringsstederne.

Det forudsattes, at der ogsd uden for almindelig arbejdstid vil kunne treeffes forelobige afgerelser.
Kommunerne vil derfor — svarende til, hvad der forudsattes efter lov om social service — skulle
sikre sig, at det er muligt at fa fat i en medarbejder fra kommunen og formanden eller naestforman-
den for bern og unge-udvalget, der kan tage hand om et barn eller en ung 1 de tilfelde, hvor der er
akut brug for stette til den uledsagede mindrearige udlending.

Det vil endvidere blive fastsat, at en forelobig afgerelse kan traeffes af formanden for bern og unge-
udvalget eller i dennes fraver af nestformanden. Det vil alene vare formanden, eller i dennes fra-
var nastformanden, der vil kunne treeffe forelobige afgerelser. Kompetencen vil saledes ikke kunne
overlades til deres stedfortraedere eller forvaltningen.

Herudover vil det blive fastsat, at en forelabig afgarelse snarest muligt, og senest inden 7 dage efter
iverksattelsen af afgerelsen, vil skulle foreleegges bern og unge-udvalget til godkendelse. Bestem-
melsen forudsattes administreret i overensstemmelse med den tilsvarende bestemmelse 1 § 75, stk.
3, 1 lov om social service (serviceloven). Det forudsattes séledes, at 7-dages fristen for foreleggel-
sen for bern og unge-udvalget skal regnes fra ivaerksattelsen. Ved beregningen af 7-dages fristen
medregnes dagen for ivaerksattelsen samt son- og helligdage. Hvis der ikke er taget stilling til den
forelobige afgarelse inden 7 dage, bortfalder afgerelsen.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsette, at godkendelsen af den
forelobige afgarelse alene vil dreje sig om den forelgbige afgorelse, som formanden — eller nast-
formanden — har truffet. Bedemmelsen af gyldigheden af afgerelsen vil kun ske med udgangspunkt
i det beslutningsgrundlag, som blev forelagt formanden, da formanden for bern og unge-udvalget
traf sin afgerelse. Der vil ikke pé dette tidspunkt skulle tages stilling til, om der er grundlag for ef-
terfolgende at treeffe afgerelse om @ndring af anbringelsesstedet for den uledsagede mindredrige
udlending, men dette er dog muligt, sdfremt det er hensigtsmaessigt, at afgerelsen treffes samtidigt.
Dette vil f.eks. gaelde, hvis sagen alligevel er pa vej til at blive forelagt bern og unge-udvalget.
Formanden bliver ikke inhabil som medlem af bern og unge-udvalget, selv om pdgaldende traf den
forelobige afgarelse.

Ved godkendelsen vil udvalget skulle tage stilling til, om betingelserne for @ndring af anbringelses-
sted var opfyldt, og om anbringelsen af hensyn til den uledsagede mindreédrige udleendings ajeblik-
kelige behov ikke kunne afvente, at der blev holdt et mede 1 bern og unge-udvalget.

Udlendingestyrelsen vil i den forbindelse skulle atholde udgifterne, der er forbundet med selve
@ndringen af anbringelsesstedet. Udlendingestyrelsen vil derimod ikke skulle dekke de omkost-
ninger, der er forbundet med kommunens og bern og unge-udvalgets formands — eller i dennes fra-
var nestformandens — behandling af spergsmalet om forelebig @ndring af anbringelsessted. Dette
vil henhere under kommunalbestyrelsen.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 41

Efter udlendingelovens § 62 m, stk. 1, kan bern og unge-udvalget treeffe afgerelse om anbringelse
pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner for bern og
unge mellem 12 og 17 &r, nér betingelserne 1 stk. 2 er opfyldt.

Det foreslds med § 62 m, stk. 4, at give udlendinge- og integrationsministeren bemyndigelse til,
efter forhandling med berne- og socialministeren, at give bern og unge-udvalget adgang til at di-
spensere fra aldersgraensen pd 12 ar i forbindelse med anbringelse af barn og unge pa delvis lukkede
degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner i serlige situationer. Det kan
f.eks. veere til brug for anbringelse af uledsagede mindrearige udleendinge pa 10-11 &r, hvor mulig-
heden for at tilbageholde udlendingen 1 et positivt pedagogisk og behandlingsmassigt forleb pé
bernecenteret vurderes utilstraekkeligt, og det vurderes uforholdsmaessigt indgribende i1 den uledsa-
gede mindreariges frihed, at anbringe barnet pé en sikret degninstitution.

Der er ikke i dag i udlendingeloven hjemmel til at fastsette neermere regler om anvendelsen af og
forholdene under anbringelse af uledsagede mindrearige udleendinge pé delvis lukkede degninstitu-
tioner og delvis lukkede afdelinger pé degninstitutioner.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 62 m, stk. 5, indebarer, at berne- og socialministeren efter forhand-
ling med udlendige- og integrationsministeren kan fastaette nermere regler om anvendelse af og
forholdene under en anbringelse pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pé
degninstitutioner. Den foresldede bestemmelse svarer i det vasentligste til bemyndigelsesbestem-
melsen efter servicelovens § 63 a, stk. 4.

Bemyndigelsen forudsettes udnyttet til at fastsette regler om anvendelsen af og forholdene under
en anbringelse, der som udgangspunkt svarer til de regler, der er fastsat for bern og unge under 18

ar, der anbringes efter reglerne 1 serviceloven.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsette regler om, hvorndr der kan gives udgangsforbud
samt begranset adgang til frisk luft.

Det forudsettes endvidere, at der sker en samlet regulering af forholdene for bern og unge under
anbringelse pd delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner,
uanset om disse er anbragt efter serviceloven eller udlendingelovens regler.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 42
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Der er ikke hjemmel i udlendingeloven for en kommunalbestyrelse til at fastsette de narmere
rammer og vilkér under den konkrete anbringelse pa en sikret dogninstitution.

Den foresldede bestemmelse 1 § 62 n, stk. 4, indeberer, at kommunalbestyrelsen treffer afgorelse
om de nermere rammer og vilkér under den konkrete anbringelse pa en sikret dogninstitution.

Formalet med bestemmelsen er at tydeliggere, at det er kommunalbestyrelsen, der fastsatter de
narmere rammer og vilkdr under den konkrete anbringelse.

De foreslaede bestemmelser svarer i det vaesentligste til servicelovens § 63 b, stk. 4.

Der er endvidere ikke hjemmel 1 udleendingeloven til at fastette naermere regler om anvendelsen af,
varigheden af og forholdene under en anbringelse pa sikrede degninstitutioner, herunder regler om
kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte de neermere rammer og vilkar for den konkrete an-
bringelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 62 n, stk. 5, indebarer, at berne- og socialministeren efter forhand-
ling med udlendige- og integrationsministeren kan fastaette nermere regler om anvendelsen af, va-
righeden af og forholdene under en anbringelse pa sikrede degninstitutioner. Den foresladede be-
stemmelse indeholder ogsa hjemmel til at fastsaette nermere regler om kommunalbestyrelsens ad-
gang til at fastsatte de naermere rammer og vilkér for den konkrete anbringelse.

Den foreslaede bestemmelse svarer i det vasentligste til bemyndigelsesbestemmelsen efter service-
lovens § 63 b, stk. 5.

Bemyndigelsen forudsettes anvendt til at fastsatte regler, der som udgangspunkt svarer til de reg-
ler, der er fastsat for bern og unge under 18 ar, der anbringes efter reglerne i serviceloven.

Bemyndigelsen vil séledes blive anvendt til at fastsatte regler om ophold uden for en sikret degnin-
stitution og adgang til frisk luft.

Derudover vil der blive fastsat regler om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte de naermere
rammer og vilkar for den konkrete anbringelse, herunder varigheden af opholdet samt valg af kon-
kret anbringelsessted.

Det bemerkes, at de regler, der er fastsat i bekendtgerelse nr. 1019 af 28. august 2017 om ro og
orden péd indkvarteringssteder og om anbringelse af uledsagede mindreédrige udlendinge uden for
indkvarteringsstederne, om ophold uden for sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger,
jf. § 17, og om varigheden af ophold pa sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger, jf. §
18, vil blive ophavet, sdledes at de nevnte spergsmal fremover reguleres 1 de regler, der udstedes 1
medfoer af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse.
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Det forudsettes endvidere, at der sker en samlet regulering af forholdene for bern og unge under
anbringelse pa sikrede degninstitutioner eller sikrede afdelinger pa degninstitutioner, uanset om
disse er anbragt efter serviceloven eller udlendingelovens regler.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 43

Der er ikke hjemmel i udlendingeloven for en kommunalbestyrelse til at fastsette de narmere
rammer og vilkér under den konkrete anbringelse pa en sarligt sikret afdeling.

Den foresldede bestemmelse 1 § 62 o, stk. 5, indeberer, at kommunalbestyrelsen bemyndiges til at
treeffe afgerelse om de nermere rammer og vilkdr under den konkrete anbringelse pa en serligt
sikret afdeling.

Formélet med bestemmelsen er at tydeliggere, at det er kommunalbestyrelsen, der fastsatter de
narmere rammer og vilkdr under den konkrete anbringelse.

De foresldede bestemmelser svarer i det vaesentligste til bestemmelsen efter servicelovens § 63 c,
stk. 4.

Der er endvidere ikke hjemmel 1 udleendingeloven til at fastette naermere regler om anvendelsen af,
varigheden af og forholdene under en anbringelse pa sarligt sikrede afdelinger, herunder regler om
kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte de neermere rammer og vilkar for den konkrete an-
bringelse.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 62 o, stk. 6, indebarer, at berne- og socialministeren efter forhand-
ling med udlendige- og integrationsministeren kan fastaette nermere regler om anvendelsen af, va-
righeden af og forholdene under en anbringelse pa en serligt sikret afdeling. Den foresldede be-
stemmelse indebarer endvidere, at der kan fastsettes regler om kommunalbestyrelsens adgang til at
fastsaette de nermere rammer og vilkar for den konkrete anbringelse.

Den foreslaede bestemmelse svarer i det veesentligste til bemyndigelsesbestemmelsen efter service-
lovens § 63 c, stk. 5.

Bemyndigelsen forudsettes anvendt til at fastsatte regler, der som udgangspunkt svarer til de reg-
ler, der er fastsat for bern og unge under 18 ar, der anbringes efter reglerne 1 serviceloven.

Bemyndigelsen vil séledes blive anvendt til at fastsatte regler om varigheden af et ophold pa en
serlig sikret afdeling, om ophold uden for sarligt sikrede afdelinger og adgang til frisk luft.
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Derudover vil der blive fastsat regler om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsette de n@rmere
rammer og vilkér for den konkrete anbringelse, herunder varigheden af opholdet samt valg af kon-
kret anbringelsessted.

Det bemerkes, at de regler, der er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1019 af 28. august 2017 om ro og
orden péd indkvarteringssteder og om anbringelse af uledsagede mindreédrige udlendinge uden for
indkvarteringsstederne, om ophold uden for sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger,
jf. § 17, og om varigheden af ophold pa sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger, jf. §
18, fremover forudsattes fastsat i de regler, der udstedes i medfer af den foresldede bemyndigelses-
bestemmelse.

Det forudsettes endvidere, at der sker en samlet regulering af forholdene for bern og unge under
anbringelse pa en sarligt sikret afdeling, uanset om disse er anbragt efter serviceloven eller udlaen-
dingelovens regler.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til§ 2
Til nr. 1

Statsforvaltningen varetager en reekke opgaver efter lov om dansk indfedsret vedrerende erhvervel-
se af indfedsret.

Det folger séaledes af § 3, stk. 1, i lov om dansk indfedsret bl.a., at den, der er statsborger i Finland,
Island, Norge eller Sverige og opfylder betingelserne i1 § 3, stk. 2, eller stk. 3, i lov om dansk ind-
fodsret, erhverver dansk indfedsret ved over for Statsforvaltningen at afgive erklering herom. Det
folger endvidere af § 4, stk. 1, i lov om dansk indfedsret bl.a., at har nogen, som ved fedslen har
erhvervet dansk indfedsret, og som har boet her 1 riget indtil det fyldte 18. ir, mistet indfedsretten,
generhverver vedkommende, sdfremt vedkommende har haft bopal her 1 de sidste 2 ar, indfedsret-
ten ved over for Statsforvaltningen at afgive skriftlig erklaering herom. Endelig folger det af § 4, stk.
2, 1 lov om dansk indfedsret bl.a., at den, der har mistet dansk indfedsret og derefter vedblivende
har varet statsborger i et nordisk land, generhverver indfedsretten, nar vedkommende efter at have
taget bopel her i riget over for Statsforvaltningen afgiver skriftlig erklaering herom.

Det foreslés, at § 3, stk. 1, og § 4, stk. I og 2, 1 lov om dansk indfedsret @ndres saledes, at det frem-
gar af bestemmelserne, at erklaring efter bestemmelserne skal afgives over for Udlendinge- og

Integrationsministeriet.

De foreslaede @ndringer er begrundede i, at Statsforvaltningen med forslaget til familieretshusloven
foreslas nedlagt. Det foreslas derfor, at Udlendinge- og Integrationsministeriet varetager opgaven

73



vedrerende afgivelse af erklering i forbindelse med erhvervelse eller generhvervelse af indfedsret
efter § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 og 2, i lov om dansk indfedsret.

Til nr. 2

Det folger af § 4 A, stk. 2, 2. pkt., 1 lov om dansk indfedsret, at afvisning af en erklering om er-
hvervelse af dansk indfedsret kan pdklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Henset til, at § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 og 2 foreslas @&ndret sdledes, at erkleering om erhvervelse af
dansk indfedsret fremover skal afgives overfor Udlendinge- og Integrationsministeriet, foreslas det
at ophave § 4 A, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas saledes, at der fremover ikke skal vare mulighed for administrativ rekurs ved behand-
ling af sager om erklaering om erhvervelse af dansk indfedsret.

Det bemarkes, at Udlendinge- og Integrationsministeriet allerede 1 dag péd det indfedsretslige om-
rdde varetager sagsbehandlingen vedrerende bl.a. ansegninger om dispensation for fortabelse af
dansk indfedsret, jf. § 8 i lov om dansk indfedsret, og ansegninger om losning fra dansk indfedsret,
jf. § 9 1 lov om dansk indfedsret, og at der heller ikke i disse sager er mulighed for administrativ
rekurs.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemerkninger
Til§ 3
Til nr. 1

Med lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt
statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret) indfertes accept af dobbelt stats-
borgerskab. Det folger af § 3, stk. 1, at tidligere danske statsborgere, der har fortabt deres danske
indfedsret 1 medfer af § 7 1 lov om dansk indfedsret og opfylder betingelserne 1 § 3, stk. 2 og 3, 1
lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt stats-
borgerskab og betaling af gebyr 1 sager om dansk indfedsret), erhverver dansk indfedsret ved inden
for 5 ar fra lovens ikrafttreeden den 1. september 2015 over for Statsforvaltningen at afgive skriftlig
erklaering herom.

Det foreslas, at § 3, stk. 1, i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk ind-
fodsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr 1 sager om dansk indfedsret) &ndres
séledes, at det fremgar af bestemmelsen, at erklaring efter bestemmelsen skal afgives over for Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet.
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De foresldede @ndringer er begrundede 1, at Statsforvaltningen med forslaget til familieretshusloven
foreslas nedlagt. Det foreslas derfor, at Udlendinge- og Integrationsministeriet varetager opgaven
vedrerende afgivelse af erklaering i1 forbindelse med erhvervelse af dansk indfedsret efter § 3, stk. 1,
i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt
statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret).

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemerkninger
Til§ 4

Til nr. 1

Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

Til nr. 2

Loven finder anvendelse pa klager over ivaerksattelse af foranstaltninger efter § 36, § 37 c, stk. 5, §
37d, stk. 1 og 3, 0g § 37 e, stk. 1 og 4, indgivet fra den 1. januar 2019, jf. dog stk. 3.

Til nr. 3

Det foreslas, at lovens § 1, nr. 19, 21-22, 24-26, 28, 35, 37-39 og §§ 3 og 4 traeder i kraft den 1.
april 2019, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 5, stk. 3.

Statsforvaltningen nedlaegges pr. 1. april 2019, og visse sager pa udlendinge- og indfedsretsomra-
det, der 1 dag behandles af Statsforvaltningen, skal derfor pr. 1. april 2019 behandles af andre myn-
digheder.

Det foreslas, at sager vedrorende udstedelse, forlengelse og inddragelse af registreringsbeviser og
opholdskort til udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, samt konstatering af opher af opholdsret
efter EU-reglerne, fra den 1. april 2019 behandles af Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

Det betyder ogsd, at saidanne sager, der den 1. april 2019 er under behandling i1 Statsforvaltningen,
skal feerdigbehandles af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Anmodninger om genoptagelse af en sag, der tidligere er afgjort af Statsforvaltningen, vil ligeledes
skulle behandles af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Ligeledes betyder det, at klager over afgerelser vedrerende udstedelse, forlengelse og inddragelse

af registreringsbeviser og opholdskort til udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, samt konstate-
ring af opher af opholdsret efter EU-reglerne, som er indgivet til Udlaendingestyrelsen, og som fort-
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sat er verserende pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden den 1. april 2019, feerdigbehandles af Ud-
leendingenavnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 35 og 37.

Anmodninger om genoptagelse af en klagesag, der tidligere er afgjort af Udlendingestyrelsen, skal
fremover ogsa behandles af Udlendingenavnet.

Endvidere skal sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa
adoption, hvor adoptionsansggeren er godkendt som adoptant, og afgerelser om udstedelse, annulle-
ring og inddragelse af visum efter udleendingelovens § 4 a, stk. 2, til sddanne udlendinge, fra den 1.
april 2019 behandles af Udlendingestyrelsen, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26.

Er der sddanne sager under behandling i Statsforvaltningen den 1. april 2019, skal de ferdigbehand-
les af Udlendingestyrelsen.

Eventuelle anmodninger om genoptagelse af Statsforvaltningens afgerelser 1 sddanne sager vil lige-
ledes skulle behandles af Udlendingestyrelsen.

Endvidere skal klager over Statsforvaltningens afgerelser i sager om opholdstilladelse efter § 9, stk.
1, nr. 3, med henblik pa adoption, og visum efter § 4 a, stk. 2, til samme gruppe, der er indgivet til
Udlendingestyrelsen, og som fortsat er verserende pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden den 1.
april 2019, ferdigbehandles af Udlendingenavnet, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26.

Eventuelle anmodninger om genoptagelse af Udlendingestyrelsens afgerelser 1 sddanne sager vil
ogsé skulle behandles af Udlendingenavnet.

Endelig skal sager efter § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 og 2, i lov om dansk indfedsret og § 3, stk. 1, i lov
nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsbor-
gerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret), der ved lovens ikrafttreden er under be-

handling i Statsforvaltningen, feerdigbehandles af Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Anmodninger om genoptagelse af Statsforvaltningens afgerelser i disse sager vil ligeledes skulle
behandles af Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Til § 5

Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at loven ikke geelder pa Feroer-
ne og Grenland.

Lovandringen kan ved kongelig anordning helt eller delvist kan settes 1 kraft for Fergerne og
Gronland med de @ndringer, som de faereske og grenlandske forhold tilsiger.
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Geeldende formulering

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

§9a

Stk. 1-6. ---

Stk. 7. 157 De regionale ar-
bejdsmarkedsrad afgiver efter an-
modning fra Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration
en udtalelse om, hvorvidt betingel-
serne 1 stk. 2, nr. 1-8 og 11, er op-
fyldt. Udtalelsen kan indhentes i
elektronisk form.

Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk.
2, nr. 1-8 og 11, kan ikke gives,
hvis den anseattelse, som udlen-
dingen har indgéet aftale eller féet

tilbud om, er omfattet af en lovlig
arbejdskonflikt.

§9h
Stk. 1. Udlendingen skal se-

nest samtidig med indgivelse af
ansggning, medmindre Danmarks
internationale forpligtelser eller
EU-reglerne kan tilsige andet, be-
tale et gebyr for indgivelse af an-
sggning om.

Nr. 1-13 ---

Nr. 14. forlengelse af opholdstil-
ladelse efter nr. 4-9,

Nr. 15. forlengelse af opholdstil-
ladelse efter nr. 11 og 12,

Nr. 16 ---

Nr. 17. tidsubegranset opholds-
tilladelse efter § 9 q, stk. 8, hvis
udleendingen har opholdstilladelse

Lovforslaget

1. § 9a, stk. 7, 1. pkt., affattes sa-
ledes:

»De regionale arbejdsmarkedsrad
afgiver efter anmodning fra Styrel-
sen for International Rekruttering
og Integration en udtalelse om,
hvorvidt betingelserne i stk. 2, nr.
1-8 og 11, er opfyldt.«.

2.9 9 a, stk. 8, affattes saledes:
»Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk.
2,nr. 1-8 og 11, kan ikke gives,
hvis den ansattelse, som udlaen-
dingen har indgéet aftale eller fiet
tilbud om, er omfattet af en lovlig
arbejdskonflikt.«.

3.$ 9 h, stk. 1, nr. 14, affattes sa-
ledes:

»14) forleengelse af opholdstil-
ladelse efter nr. 4-9,«.
4.1§ 9 h, stk. 1, nr. 15, ®ndres
»ar. 11 og 12« til: »nr. 10 og 11«.

5.1§ 9 h, stk. 1, nr. 17, ®ndres
»nr. 11« til; »nr. 10«.
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efter bestemmelsen, der er navnt i
nr. 11,

Nr. 18. tidsubegraenset opholds-
tilladelse, jf. § 11, hvis udlendin-
gen har opholdstilladelse efter en
af de bestemmelser, der er naevnt i
nr. 1-9 og 12, og

Stk. 2-3 ---

Stk. 4. Sterrelsen af gebyrerne
efter stk. 1, nr. 4-9, 15 og 17, fast-
sattes saledes, at de svarer til om-
kostningerne ved Styrelsen for
International Rekruttering og Inte-
grations behandling af ansegninger
om opholdstilladelse og forlengel-
se af opholdstilladelse. Sterrelsen
af gebyrerne efter stk. 1, nr. 1-3,
11-14 og 16, fastsettes sdledes, at
de svarer til omkostningerne ved
Udlendingestyrelsens behandling
af ansggninger om opholdstilladel-
se og forlengelse af opholdstilla-
delse. Storrelsen af gebyrerne efter
stk. 1, nr. 18-20, fastsattes saledes,
at de svarer til omkostningerne ved
behandlingen af ansegninger om
tidsubegranset opholdstilladelse.
Sterrelsen af gebyrerne efter stk. 3
fastsaettes saledes, at de svarer til
omkostningerne ved Styrelsen for
International Rekruttering og Inte-
grations behandling af ansegninger
om certificering og forlengelse af
certificering.

Stk. 5-6 ---

Stk. 7. Hvis en ansegning, der er
omfattet af stk. 1, afvises pa andet
grundlag end manglende gebyrbe-
taling, jf. § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5
0g6,8§9c,stk. 6,§9f, stk. 9,§ 9
g stk.30g4,§91,stk. 30g4,§9

6.5 9 h, stk. 1, nr. 18, affattes sé-
ledes:
»18) tidsubegranset opholdstil-
ladelse, jf. § 11, hvis udleendin-
gen har opholdstilladelse efter
en af de bestemmelser, der er
nevntinr. 1-9 og 11, og«.

7.5 9 h, stk. 4, 1.-3. pkt., affattes
saledes:
»Starrelsen af gebyrerne efter stk.

1, nr. 4-9, 14 og 16, fastsettes sa-
ledes, at de svarer til omkostnin-
gerne ved Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations
behandling af ansggninger om
opholdstilladelse og forlengelse af
opholdstilladelse. Sterrelsen af
gebyrerne efter stk. 1, nr. 1-3, 10-
13 og 15, fastsattes saledes, at de
svarer til omkostningerne ved Ud-
leendingestyrelsens behandling af
ansegninger om opholdstilladelse
og forlengelse af opholdstilladel-
se. Storrelsen af gebyrerne efter
stk. 1, nr. 17-19, fastsattes saledes,
at de svarer til omkostningerne ved
behandlingen af ansegninger om

tidsubegranset opholdstilladelse. «.

8.§ 9 h, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Hvis en anseggning, der er
omfattet af stk. 1, afvises pa andet
grundlag end manglende gebyrbe-
taling, jf. § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5
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J, stk. 2 og 3, § 9 k, stk. 2, 1. pkt.,
og stk. 3, § 9 m, stk. 2 0g 3, § 9 n,
stk. 2 0g 3, § 9 q, stk. 10-12, § 11,
stk. 10, § 47 b og regler udstedt i
medfor af § 9 g, stk. 1 og 2, skal
gebyret tilbagebetales fratrukket et
belob pé 750 kr.
Stk. 8-12---

Stk. 13. De beleb, der er angivet 1
stk. 5 og 7, reguleres fra og med
2012 en gang éarligt den 1. januar
efter satsreguleringsprocenten, jf.
lov om en satsreguleringsprocent.
Belob fastsat efter stk. 1, nr. 4-9,
15 og 17, og stk. 3 og de beleb, der
er angivet 1 stk. 8, 1. pkt., og stk.
10, reguleres fra og med 2016 en
gang arligt den 1. januar efter sats-
reguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Belob fast-
sat efter stk. 1, nr. 1-3, 13, 14, 19
og 20, reguleres fra og med 2017
en gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov
om en satsreguleringsprocent. Be-
lob fastsat efter stk. 1, nr. 11, 12,
16 og 18, reguleres fra og med
2019 en gang éarligt den 1. januar
efter satsreguleringsprocenten, jf.
lov om en satsreguleringsprocent.
De regulerede beleb afrundes dog
til det narmeste belgb, som er de-
leligt med 5 kr.

Stk. 14. ---

§9m
Stk. 1. ---

0g6,8§9¢c,stk.6,§9f1,stk.9,§9
g stk. 30g4,§91,stk. 30g4,8§9
J, stk. 2 0g 3, § 9 k, stk. 2, 1. pkt.,
ogstk.3,§9m,stk. 20g3,§9n,
stk. 2 0g 3,§ 9 q, stk. 10-12, § 11,
stk. 10, § 47 b og regler udstedt i
medfor af § 9 g, stk. 1 og 2, skal
gebyret tilbagebetales fratrukket et
belob pa 750 kr.«

9.9 9h, stk. 13, 2. og 3. pkt., affat-
tes sdledes:

»Beleb fastsat efter stk. 1, nr. 4-9,
14 og 16, og stk. 3 og de belab, der
er angivet 1 stk. 8, 1. pkt., og stk.
10 reguleres fra og med 2016 en
gang arligt den 1. januar efter sats-
reguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Belab fast-
sat efter stk. 1, nr. 1-3, 12, 13, 18
og 19, reguleres fra og med 2017
en gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov

om en satsreguleringsprocent.

10. 1§ 9 h, stk. 13, 4. pkt., eendres
»wstk. 1, nr. 11, 12, 16 og 18« til:
»stk. 1, nr. 10, 11, 15 og 17«.

79



Stk. 2. Anseggning om opholds-
tilladelse efter stk. 1 kan kun ind-
gives her 1 landet, hvis udlendin-
gen har lovligt ophold i medfer af
§§ 1-3 aeller 4 b eller § 5, stk. 2, 1
medfer af EU-reglerne, jf. § 6,
eller en opholdstilladelse efter §§
7-9 1,919 n, 9 peller 9 q, og hvis
ingen szrlige grunde taler her-
imod. Hvis udlendingen ikke har
lovligt ophold, jf. 1. pkt., kan an-
segning om opholdstilladelse efter
stk. 1 ikke indgives her i1 landet,
medmindre opholdet skyldes om-
stendigheder, der ikke kan legges
udlendingen til last, eller hvis der
foreligger ganske serlige grunde,
herunder hvis Danmarks internati-
onale forpligtelser kan tilsige det.
Hvis udlendingen har faet fastsat
en udrejsefrist, eller hvis udlen-
dingen har en anden ansegning
under behandling, kan ansegning
efter stk. 1 ikke indgives her i lan-
det, medmindre Danmarks interna-
tionale forpligtelser kan tilsige det.

Stk. 3. En ansegning om forlaen-
gelse af en opholdstilladelse efter
stk. 1 skal indgives for tilladelsens
udleb, for at udlendingen kan an-
ses for at have lovligt ophold efter
stk. 2, 1. pkt. Stk. 2, 2. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

11. § 9 m, stk. 2 og 3, affattes sale-
des:

»Stk. 2. Ansegning om opholdstil-
ladelse efter stk. 1 kan kun indgi-
ves her i landet, hvis udlendingen
har lovligt ophold 1 medfer af §§
1-3aeller4beller § 5, stk. 2,1
medfer af EU-reglerne, jf. § 6,
eller en opholdstilladelse efter §§
7-9 1,91-9n, 9 peller 9 q, og hvis
ingen s@rlige grunde taler her-
imod. Hvis udlendingen ikke har
lovligt ophold, jf. 1. pkt., kan an-
segning om opholdstilladelse efter
stk. 1 ikke indgives her i landet,
medmindre opholdet skyldes om-
stendigheder, der ikke kan leegges
udlendingen til last, eller hvis der
foreligger ganske s@rlige grunde,
herunder hvis Danmarks internati-
onale forpligtelser kan tilsige det.
Hvis udlaendingen har fiet fastsat
en udrejsefrist, eller hvis udlen-
dingen har en anden anseggning
under behandling, kan ansegning
efter stk. 1 ikke indgives her i lan-
det, medmindre Danmarks interna-
tionale forpligtelser kan tilsige det.
Stk. 3. En anseggning om forlen-
gelse af en opholdstilladelse efter
stk. 1 skal indgives for tilladelsens
udleb, for at udleendingen kan an-
ses for at have lovligt ophold efter
stk. 2, 1. pkt. Stk. 2, 2. pkt., finder

tilsvarende anvendelse.«
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§19

Stk. 1-5. ---

Stk. 6. En tidsbegrenset eller
tidsubegraenset  opholdstilladelse
efter § 9 f kan inddrages, safremt
udlendingen ved endelig dom er
idomt straf for overtredelse af
bestemmelser 1 straffelovens kapi-
tel 12 og 13 eller straffelovens §§
136, 140, 266, 266 a eller 266 b.
Til brug for Udlendingestyrelsens
afgorelse om inddragelse efter 1.
pkt. kan politiet uden udlendin-
gens samtykke videregive oplys-
ninger til Udlendingestyrelsen om,
at en udlending med opholdstilla-
delse efter § 9 f ved endelig dom
er idomt straf for overtredelse af
de i 1. pkt. neevnte bestemmelser i
straffeloven.

§ 25 ¢ en tidsbegranset eller tids-
ubegrenset opholdstilladelse efter
§ 9 f kan inddrages, séfremt ud-
lendingen ved endelig dom er
idomt straf for overtreedelse af
bestemmelser i straffelovens kapi-
tel 12 og 13 eller straffelovens §§
136, 140, 266, 266 a eller 266 b.
Til brug for Udlendingestyrelsens
afgerelse om inddragelse efter 1.
pkt. kan politiet uden udlendin-
gens samtykke videregive oplys-
ninger til Udleendingestyrelsen om,
at en udlending med opholdstilla-
delse efter § 9 f ved endelig dom
er idomt straf for overtredelse af
de i 1. pkt. neevnte bestemmelser i
straffeloven.

§ 33
Stk. 1-4.

12.1§ 19, stk. 6, udgér: ”140,”.

13. 1§ 25 c udgar: ” 140,”.
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Stk. 5. Anseggning om opholds-
tilladelse, som tillades indgivet her
i landet, jf. § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5
0g6,§9¢c,stk. 6,§9f, stk.9,§9
1, stk. 30g4,§9],stk. 20g3,§9
k,stk.20g3,§91,stk.20g3,§9
m, stk. 2 og 3, § 9 n, stk. 2 og 3, §
9p,stk.20g3,0g89q,stk. 11 og
12, og ansegning om opholdstilla-
delse efter § 9 d tillegges opsat-
tende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen.

§35

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Retsplejelovens be-
stemmelser om varetegtsfengsling
og foranstaltninger, der traeder i
stedet herfor, finder 1 evrigt an-
vendelse. Der fastsattes dog altid
en frist for varetegtsfengslingens
eller foranstaltningens leengde ved
varetegtsfengsling eller foran-
staltning, der traeder i stedet herfor,
alene med henblik pa fuldbyrdelse
af bestemmelse ved endelig dom
om udvisning. Fristen efter 2. pkt.
fastsaettes af retten pa det sted,
hvor udlendingen er tilbageholdt.

§ 37.

Stk. 1-7. ---

Stk. 8. Frihedsberovelse med
henblik pa udsendelse efter § 36
ma ikke finde sted 1 et tidsrum, der
overstiger 6 méaneder. Retten kan
dog forlenge dette tidsrum 1 op til
yderligere 12 maéneder, hvis der
foreligger sarlige omstendighe-

14. § 33, stk. 5, affattes saledes:
»Stk. 5. Ansegning om opholdstil-
ladelse, som tillades indgivet her i
landet, jf. § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5
0g6,§9c,stk.6,§ 91 stk.9,§9
1,stk. 30g4,§9],stk.20g3,§9
k,stk.20g3,8§91 stk.20g3,§9
m,20g3,§9n,stk.20g3,§9p,
stk. 20g 3,0g§9q,stk. 11 og 12,
og anspgning om opholdstilladelse
efter § 9 d tillegges opsattende
virkning med hensyn til udrejsefti-
sten. «.

15. 1 § 35, stk. 3, indsattes som 4.
pkt.: Der kan endvidere foretages
besigtigelse og undersogelse af

udlendingens legeme og tej efter §
37 a, stk. 3-7.

16. 1§ 37, stk. 8, 2. pkt., ®ndres
wherunder hvis« til: »idet«.
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der, herunder hvis udsendelsespro-
ceduren uanset alle rimelige be-
strebelser kan forventes at tage
leengere tid som folge af udlen-
dingens manglende medvirken til
udsendelsen eller forsinkelser 1
forbindelse med fremskaffelse af
nedvendig rejselegitimation og
indrejsetilladelse. Frihedsberavel-
sen skal vare af s& kort varighed
som muligt og ma kun oprethol-
des, sa leenge udsendelsen er under
forberedelse og gennemfores med
omhu.
Stk. 9-10. ---

§ 37 a. Retsplejelovens § 758, stk.
1, 1.-3. pkt., § 758, stk. 2, og § 759
finder tilsvarende anvendelse pa en
udlending, der frihedsberoves i
medfor af § 36.

Stk. 2. ---

17. 1§ 37 a, stk. 1, &ndres »Rets-
plejelovens § 758, stk. 1, 1.-3. pkt.
« til: »Retsplejelovens § 758, stk.
1, 1. pkt. «

18. 1§ 37 a indsettes som stk. 3-7:

»Stk. 3. Politiet kan 1 forbindel-
se med en frihedsberovelse efter §
36 og under iagttagelse af be-
stemmelserne 1 stk. 4-6 foretage
besigtigelse og undersogelse af
udlendingens legeme og tej med
henblik pa at fratage vedkommen-
de genstande, som kan benyttes til
vold eller undvigelse, eller som 1
ovrigt kan medfere fare for udlaen-
dingen eller andre. Politiet kan
tage sddanne effekter samt penge,
der findes hos udlendingen, i be-
varing.

Stk. 4. Besigtigelse og underso-
gelse 1 medfer af stk. 3 ma ikke
foretages, séfremt det efter indgre-
bets formal, sagens betydning og
den kraenkelse og det ubehag, som
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indgrebet méd antages at forvolde,
ville vere et uforholdsmassigt
indgreb.

Stk. 5. Legemsindgreb skal fo-
retages sd skdnsomt, som omstaen-
dighederne tillader. Det skal her-
ved bl.a. s& vidt muligt iagttages,
at et indgreb, der ellers kan foles
krenkende for bluferdigheden,
kun foretages af personer af sam-
me kon som den undersogte eller
af sundhedspersonale. Kraver et
sadant indgreb afklaedning, mé det
sd vidt muligt kun oververes af
personer af samme kon som den
undersogt eller af sundhedsperso-
nale.

Stk. 6. Legemsundersogelse, jf.
retsplejelovens § 792, stk. 1, nr. 2,
ma kun foretages under medvirken
af en leege. Legen tager stilling til,
om indgrebets gennemforelse un-
der hensyn til den hermed for-
bundne smerte og risiko samt den
undersogte persons tilstand er lee-
geligt forsvarlig.

Stk. 7. Legemsundersogelse af
en udlending, hvis frihedsberovel-
se er opretholdt af retten 1 medfor
af § 37, jf. § 36, mé kun foretages,
hvis der foreligger en konkret og
narliggende fare, eller hvis der er
bestemte grund til at antage, at
udlendingen uretmaessigt er i be-
siddelse af genstande, jf. stk. 1.
Politiet kan dog altid foretage le-
gemsundersggelse af en udlaen-
ding, hvis frihedsbergvelse er op-
retholdt af retten 1 medfer af § 37,
jf. § 36, hvis den pageldende er
frihedsberovet med henblik pé
udsendelse efter § 36, stk. 1, 1.-5.
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§ 40 e. Udlendingestyrelsen, Sty-
relsen for International Rekrutte-
ring og Integration og Statsforvalt-
ningen foretager 1 egne sagsbe-
handlingssystemer den endelige
registrering af folgende oplysnin-
ger om udlendinge, der ikke er
omfattet af § 1, og som meddeles
opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-
9 n, 9 p eller 9 q eller far udstedt
registreringsbevis eller opholds-
kort, jf. § 6:

1. Navn,

2. fedselsdato,

3. fedselsland og

4. statsborgerskabsforhold.

§42a
Stk. 1-6. ---
Stk. 7. Udlendingestyrelsen

treffer bestemmelse om indkvarte-
ringen af udlendinge omfattet af
stk. 1 og 2, jf. stk. 3. Ved indkvar-
teringen skal Udlaendingestyrelsen
sd vidt muligt tage hensyn til, om
der er tale om nyankomne asylan-
sogere eller asylansggere, der har
fiet afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7. Hvis en
udlending ikke efterkommer Ud-
leendingestyrelsens anvisning om
indkvartering, kan Udlaendingesty-
relsen pélegge udlendingen at
tage ophold pd et indkvarterings-
sted efter Udlendingestyrelsens
nermere bestemmelse. En sddan
udlending mé ikke gennem volde-
lig eller truende adferd over for
personer, der udferer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for

pkt.«.

19.1§ 40 e, 44 a, stk. 1, to steder 1
$44 a, stk. 9,0g19§ 58 h, stk. 1,
@ndres »Udlaendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration og Statsfor-
valtningen« til: »Udlendingesty-
relsen og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration.«.

20. 1§ 42 a, stk. 7, 4. pkt., &ndres
»En sddan udlending« til: »Ud-
leendinge omfattet af stk. 1 og 2, jf.
stk. 3,«.
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udlendinge, eller over for perso-
ner, der i ovrigt opholder sig pé
indkvarteringsstedet, laegge hin-
dringer 1 vejen for udferelsen af
opgaver med driften af indkvarte-
ringsstedet eller for opretholdelsen
af ro og orden pa indkvarterings-
stedet

§44a

Stk. 1-4. ---

Stk. 5. Udlendinge- og integra-
tionsministeren, Udlaendingesty-
relsen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, kom-
munalbestyrelsen, Statsforvaltnin-
gen, restanceinddrivelsesmyndig-
heden, jf. § 9, stk. 27, politiet og
Udlendingenaevnet kan uden sam-
tykke indhente de oplysninger i
indkomstregisteret, som er ned-
vendige for udferelsen af myndig-
hedens virksomhed eller pékravet
for en afgerelse, som myndigheden
skal treffe efter udleendingeloven.

§45a

Stk. 1. Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration, Udlendinge-
og Integrationsministeriet, Flygt-
ningenaevnet, Udlendingenavnet
og Statsforvaltningen, jf. § 46 c,
kan uden udlendingens samtykke
videregive oplysninger fra en sag
efter denne lov til efterretningstje-
nesterne, 1 det omfang videregivel-
sen kan have betydning for efter-
retningstjenesternes varetagelse af
sikkerhedsmeessige opgaver.

Stk. 2. Efterretningstjenesterne
kan uden udlendingens samtykke

21.1§ 44 a, stk. 5, og § 46 b ud-
gér: »Statsforvaltningen,«.

22.1§45a, stk. 1, 20g 4, og § 45
¢, stk. 1, ®&ndres »Flygtningenaev-
net, Udlendingenavnet og Stats-
forvaltningen, jf. § 46 c” til:
“Flygtningenavnet og Udlendin-
genevnet«.

86



videregive oplysninger om en ud-
lending til Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration, Udlaendinge-
og Integrationsministeriet, Flygt-
ningenaevnet, Udlendingenavnet
og Statsforvaltningen, jf. § 46 c, i
det omfang videregivelsen kan
have betydning for disse myndig-
heders behandling af en sag efter
denne lov.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Efterretningstjenesterne
kan uden udlendingens samtykke
elektronisk indhente oplysninger
om en udlending fra registre og
systemer 1 Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration, Udlaendinge-
og Integrationsministeriet, Flygt-
ningenaevnet, Udlendingenavnet
og Statsforvaltningen, jf. § 46 c, i
det omfang indhentelsen kan have
betydning for -efterretningstjene-
sternes varetagelse af sikkerheds-
maessige opgaver.

§ 46

Stk. 1. ---

Stk. 2. Afgerelser efter § 9 a, § 9
h, stk. 1, nr. 4-9, 15 og 17, § 9 h,
stk. 8, 1. pkt., jf. § 9 h, stk. 1, nr.
4-9,150g 17, og stk. 3, §§ 91-9n
og 9 p, afgerelser vedrerende for-
leengelse, bortfald og inddragelse
af opholdstilladelser meddelt efter
§§ 9 a, 91-9 n og 9 p, bortset fra
afgerelser om bortfald efter § 21 b,
og afgerelser efter § 33 1 forbin-
delse med sadanne sager treffes af
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration. Det samme

23. § 46, stk. 2, 1. pkt., affattes
saledes:

»Afgorelser efter § 9 a, § 9 h, stk.
1, nr. 4-9, 14 og 16, § 9 h, stk. 8, 1.
pkt., jf. § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og
16, og stk. 3, §§ 91-9nog9p,
afgorelser vedrerende forlengelse,
bortfald og inddragelse af opholds-
tilladelser meddelt efter §§ 9 a, 9 i-
9 n og 9 p, bortset fra afgorelser
om bortfald efter § 21 b, og afge-
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gelder afgorelser efter § 4 a, stk.
2, 1 forlengelse af at en udlending
er meddelt opholdstilladelse efter §
9a, §§ 91-9 neller 9 p, og afgerel-
ser efter § 25 b, stk. 2, nir Styrel-
sen for International Rekruttering
og Integration har palagt udlen-
dingen at udrejse straks, eller nar
udlendingen ikke udrejser i over-
ensstemmelse med en udrejsefrist,
der er fastsat af Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Inte-
gration.
Stk. 3-6. ---

§ 46 c. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om, at afgerelser om
meddelelse, forlengelse, bortfald
og inddragelse af registreringsbe-
viser og opholdskort efter § 6, op-
holdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr.
3, med henblik pa adoption, og
afgorelser om udstedelse, annulle-
ring og inddragelse af visum efter
§ 4 a, stk. 2, til udleendinge, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, nr. 3, med henblik pa adop-
tion, kan treeffes af andre myndig-
heder end Udlendingestyrelsen.
Der kan 1 den forbindelse fastsat-
tes bestemmelser om, til hvilken
myndighed afgorelsen kan pékla-
ges, og om, at en afgerelse truffet
af den myndighed, hvortil afgerel-
sen kan paklages, ikke kan ind-
bringes for anden administrativ
myndighed. Udlendinge- og inte-

relser efter § 33 i forbindelse med
sadanne sager traeffes af Styrelsen
for International Rekruttering og
Integration. «.

24. 1§ 406, stk. 2, indsettes efter 1.
pkt. som nyt punktum:
»Tilsvarende gelder afgerelser om
udstedelse, forlengelse og inddra-
gelse af registreringsbeviser og
opholdskort til udlendinge, der er
omfattet af EU-reglerne, samt kon-
statering af opher af en opholdsret
efter EU-reglerne, jf. § 6.«.

25.1§ 46 a, stk. 2, @ndres »§ 52 b,
stk. 2 og 4« til: »§ 52 b, stk. 2, 4
0og 5«.

26. §§ 46 c og 46 d ophaves.
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grationsministeren kan endvidere
fastsaette bestemmelser om, at den
myndighed, hvortil afgerelsen kan
paklages, kan fastsette narmere
regler for og traeffe bestemmelse
om sagernes behandling.

§ 46 d. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om, at Statsforvaltnin-
gen uden udlendingens samtykke
til brug for en afgerelse eller udta-
lelse efter denne lov eller bestem-
melser fastsat 1 medfer heraf kan
videregive alle akter, der er indga-
et 1 de af § 46 c omfattede sager, til
Udlendingestyrelsen.  Udlendin-
ge- og integrationsministeren kan
endvidere fastsette naermere regler
om, at Udlendingestyrelsen uden
udlendingens samtykke til brug
for en afgorelse 1 de af § 46 ¢ om-
fattede sager kan videregive alle
akter, der er indgéet 1 Udlendinge-
styrelsens sag vedrerende en afgo-
relse eller udtalelse efter denne lov
eller bestemmelser fastsat i medfor
heraf, til Statsforvaltningen.

§ 48. Afgorelse om afvisning ved
indrejsen, jf. § 28, stk. 1-4 og stk.
7, 3. pkt., kan treffes af vedkom-
mende politidirektor. Afgerelser
efter § 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36,
§ 37 c,stk. 5,§ 37d, stk. 1 og 3, §
37e,stk. 1 0g4,8§§37g0g37],8§
40, stk. 9 og 10, § 40 a, stk. 1 og 2,
§ 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-
9,8§40Db, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3,
1. pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43,
stk. 2 og 3, kan traeffes af Rigspoli-
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tichefen eller politidirektoren. Af-
garelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 3,
og § 40 b, stk. 1, og afgerelser om,
at dokumenter eller genstande og
aktiver, der kan anvendes til dak-
ning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1. pkt.,
nevnte udgifter, tages 1 bevaring,
jf. § 40, stk. 10, kan endvidere
treeffes af Udlendingestyrelsen.
Afgorelser om ydelse af hjelp ef-
ter § 43 a kan traeffes af Rigspoliti-
chefen. De afgerelser, der er nevnt
i 1. pkt., kan paklages til Udlen-
dingenavnet, jf. § 52 b, stk. 5, og
de afgorelser, der er nevnt 1 2.-4.
pkt., kan péklages til udlendinge-
og integrationsministeren, jf. dog
7. og 8. pkt. og stk. 2. Klagen har
ikke ops@ttende virkning. Politiets
afgorelse om iverksattelse af for-
anstaltninger efter § 36 og §§ 37 c-
37 e kan dog kun paklages til ud-
leendinge- og integrationsministe-
ren, safremt afgorelsen ikke kan
indbringes for domstolene efter §§
37, 37 ¢-37 e eller 37 k. Politiets
afgerelser efter § 33, stk. 9, og §
43 a, stk. 2, kan ikke indbringes
for udlendinge- og integrations-
ministeren.

Stk. 2. Politidirektorens afgerel-
ser efter § 34 kan péklages til
Rigspolitichefen. Rigspolitichefens
afgorelse efter § 34 1 1. instans kan
paklages til udlendinge- og inte-
grationsministeren. Rigspolitiche-
fens afgorelser 1 klagesager over
afgerelser truffet efter § 34 af poli-
tidirektorerne kan ikke pédklages til
udlendinge- og integrationsmini-
steren.

27. 1§ 48, stk. 1, 5. pkt., ®ndres
»f. dog 7. og 8. pkt. og stk. 2.« til:
» jf. dog 7. pkt. og stk. 2 og 3.«, og
»§ 52 b, stk. S« til: » 52 b, stk. 6«.
28. 1§ 48, stk. 1, 5. pkt., ®ndres »§
52 b, stk. 5« til: »§ 52 b, stk. 6«.

29.1§ 48, stk. 1, udgar 7. pkt.
8. pkt. bliver herefter 7. pkt.

30. 1 § 48, stk. 2, indsattes som 3.
pkt. »Klagen har ikke opsettende
virkning.«

3. pkt. bliver herefter 4. pkt.

31. 1 § 48 indsattes som stk. 3:
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§ 52 b. For Udlendingenavnet
kan indbringes klager over folgen-
de afgoerelser, som Udlaendingesty-
relsen har truffet:

1-9) ---
10) Afgerelser om ophzvelse af
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 7 0og 9.

11) Afgerelser om betaling af ge-
byrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 11-
14 og 18-20.
12-17) ---

Stk. 2. For Udlendingenavnet
kan endvidere indbringes klager
over folgende afgarelser, som Sty-

»Stk. 3. Politidirekterens afgerelser
efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d,
stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4,
kan paklages til Rigspolitichefen,
jf. dog 5. pkt. Rigspolitichefens
afgarelse efter § 36, § 37 c, stk. 5,
§37d,stk. 1 og3,0g§37e,stk. 1
og 4, 1 1. instans kan péklages til
udlendinge- og integrationsmini-
steren, jf. dog 5. pkt. Klagen har
ikke opsattende virkning. Rigspo-
litichefens afgerelser i klagesager
over afgorelser truffet efter 1. pkt.
af politidirektorerne kan ikke pé-
klages til udlendinge- og integra-
tionsministeren. Politidirekterernes
eller Rigspolitichefens afgerelse
om ivarksattelse af foranstaltnin-
ger efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37
d, stk. 1 og3,0g§37e,stk. 1 og4
kan dog kun péklages, safremt
afgerelsen ikke kan indbringes for
domstolene efter §§ 37, 37 ¢c-37 e
eller 37 k.«

32.1§ 52 b, nr. 10 ®ndres »§ 32,
stk. 7 og 9« til: »§ 32, stk. 8 og
11«

33.1§ 52 b, stk. 1, nr. 11, @&ndres

»§ 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 11-14 og 18-
20« til: »§ 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10-
13 0g 17-19«.
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relsen for International Rekrutte-
ring og Integration har truffet:

1-2) ---

3) Afgorelser om afvisning af
indgivelse af ansggninger om op-
holdstilladelse og forlengelse af
opholdstilladelser efter § 9 a, stk. 5
0g 6,8 91,stk.30g4,§9j,stk. 2
0g 3,89k, stk.20g3,§91,stk. 2
og 3, § 9 m, stk. 2 og 3, § 9 n, stk.
2 og 3,02 § 9 p, stk. 2 og 3, og
afgorelser om afvisning af en an-
segning om opholdstilladelse, jf. §
47 b.

4-7) ---

8) Afgarelser om betaling af geby-
rer efter § 9 h, stk. 1, nr. 4-10, 15
og 17.

9) ---

Stk. 3-4. ---

34.§ 52 b, stk. 2, nr. 3, affattes
saledes:

»3) Afgoerelser om afvisning af
indgivelse af ansggninger om op-
holdstilladelse og forlengelse af
opholdstilladelser efter § 9 a, stk. 5
0g6,§91,stk. 30g4,§9]j,stk. 2
0g3,8§9k,stk.20g3,§91 stk.2
og 3, § 9 m, stk. 2 og 3, § 9 n, stk.
20g3,0g89p,stk.20g3, og
afgerelser om afvisning af en an-
segning om opholdstilladelse, jf. §
47 b.«.

35.1§ 52 b, stk. 2, indsettes efter
nr. 3 som nyt nummer:

»4) Afgorelser om udstedelse,
forlengelse og inddragelse af regi-
streringsbeviser og opholdskort til
udlendinge, der er omfattet af EU-
reglerne, jf. § 6.«

Nr. 4-9 bliver herefter nr. 5-10.

36.18 52 b, stk. 2, nr. 8, &ndres
»§ 9 h, stk. 1, nr. 4-10, 15 og 17«
til: »§ 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og
16«.

37.1§ 52 b indsaettes efter stk. 4
som nyt stykke:

»Stk. 5. Udlendingenavnet kan
endvidere behandle klager over
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations konstatering
af, at en opholdsret efter § 6 er
ophort.«.
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Stk. 5. ---

Stk. 6. Klage over de afgerelser,
der er naevnt 1 stk. 1-5, skal veare
indgivet, inden 8 uger efter at kla-
geren har fet meddelelse om afge-
relsen. Udlendingenavnets for-
mand eller den, formanden be-
myndiger dertil, kan i sarlige til-
felde beslutte, at en klage skal
behandles, selv om klagen er ind-
givet efter udleb af fristen i 1. pkt.

§58h

Stk. 1. ---

Stk. 2. Finder Udlaendingestyrel-
sen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration eller
Statsforvaltningen efter de i stk. 1
naevnte konsultationer, at en 1 med-
for af § 58 g indberettet udleending
ber slettes som uensket 1 SIS II,
sletter Rigspolitichefen den pagel-
dende 1 SIS 11

§621 -

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Udlendinge- og integra-
tionsministeren kan efter forhand-
ling med berne- og socialministe-
ren fastsette nermere regler om
1-7) ---
8) @ndring af anbringelsessted
m.v. under opholdet,
9-10) ---

Stk. 9.---

§ 62 m. -
Stk 2-3. ---

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

38.18 52 b, stk. 6, som bliver stk.
7, endres »stk. 1-5« til: »stk. 1-6«.

39.18 58 h, stk. 2, @ndres »Ud-
leendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Inte-
gration eller Statsforvaltningen™ til
”Udlendingestyrelsen eller Styrel-
sen for International Rekruttering
og Integration«.

40.1§ 62 [, stk. 8, nr. 8, der bliver
stk. 9, nr. 8 indsettes efter »ophol-
det«: ’og forelabige afgerelser om
@ndring af anbringelsessted m.v.,”

41. 1 § 62 m indszttes som stk. 4
0gJ:
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§ 62 n. -
Stk. 2-3. -

§62 0. -
Stk. 2-4. -

»Stk. 4. Udlendinge- og inte-
grationsministeren kan efter for-
handling med berne- og socialmi-
nisteren fastsette naermere regler
om, at bern og unge-udvalget kan
treeffe afgerelse om at dispensere
fra aldersgraensen 1 stk. 2 1 serlige
situationer 1 forhold til udlaendinge
under 12 ar.«

Stk. 5. Berne- og socialministeren
kan efter forhandling med udlen-
dinge- og integrationsministeren
fastsette naermere regler om an-
vendelsen af og forholdene under
en anbringelse pd delvis lukkede
degninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pé en degninstitution. «.

42. 1§ 62 n indsattes som stk. 4 og
5:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen
treeffer afgerelse om de narmere
rammer og vilkar under den kon-
krete anbringelse pa en sikret
degninstitution.

Stk. 5. Berne- og socialministe-
ren kan efter forhandling med ud-
leendinge- og integrationsministe-
ren fastsette narmere regler om
anvendelsen og forholdende pa af
sikrede degninstitutioner, herunder
om kommunalbestyrelsens adgang
til at fastseette de neermere rammer
og vilkér for den konkrete anbrin-
gelse.«

43. 1 § 62 o indsettes som stk. 5 og
6:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen
treeffer afgorelse om de narmere
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rammer og vilkdr under den kon-
krete anbringelse pd en sarligt
sikret afdeling.

Stk. 6. Berne- og socialministe-
ren kan efter forhandling med Ud-
lendinge- og integrationsministe-
ren fastsette naermere regler om
anvendelsen af og forholdende pa
serligt sikrede afdelinger, herun-
der om kommunalbestyrelsens
adgang til at fastsette de nermere
rammer og vilkar for den konkrete
anbringelse.«

§2

I lov om dansk indfedsret, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1029 af 10. juli
2018, foretages folgende endrin-
ger:

1.1§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 og 2,
@ndres »statsforvaltningen« til:
»Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet«.

2.94 A, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

§3

I lov nr. 1496 af 23. december
2014 om endring af lov om dansk
indfodsret (Accept af dobbelt
statsborgerskab og betaling af ge-
byr 1 sager om dansk indfedsret),
som @ndret ved lov nr. 111 af 8.
februar 2016 og § 2 i lov nr. 1562
af 13. december 2016, foretages
folgende @&ndring:

1. I § 3, stk. I, ®ndres »statsfor-
valtningen« til: »Udlendinge- og
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Integrationsministeriet «.

§4

1. Stk. 1. Loven treder 1 kraft den
1. januar 2019.

2. Stk. 2. Loven finder anvendelse
pa klager over ivarksattelse af
foranstaltninger efter § 36, § 37 c,
stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37
e, stk. 1 og 4, indgivet fra den 1.
januar 2019, jf. dog stk. 3.

3. Stk. 3. Lovens § 1, nr. 19, 21-22,
24-26, 28, 35,37-39 0g §§ 3 og 4
traeder 1 kraft den 1. april 2019.

§5

Stk. 1. Loven gealder ikke for
Fergerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes 1 kraft for Fergerne
og Gronland med de endringer,
som de fzreske og grenlandske
forhold tilsiger.
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