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1. Vestbalkan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsanliggender) den 10. december forventes en drofielse af ndviklingen pa 1V esthalkan og
EU's engagement med afsat i Kommissionens Vestbalkan-strategi og EU’s Sofia-erklering fra maj 2018.
Endyidere forventes en status pa normaliseringsdialogen mellem Serbien og Kosovo.

2. Baggrund

Kommissionen praesenterede 6. februar 2018 en strategi for Vestbalkan. Strategien beskriver,
hvordan Vestbalkan bor betragtes som en del af Europa, og hvordan landene 1 regionen er
torbundet med EU. Strategien beskriver ogsa de mange udfordringer og reformbehov, der
karakteriserer landene inden for bl.a. retsstatsomradet, ift. den okonomiske situation og inden for
regionalt samarbejde og forsoning. I forlengelse heraf peger strategien pa en rakke
indsatsomrader, der er af vasentlig interesse for bade landene 1 regionen og EU, og hvor EU
gennem konkrete tiltag kan intensivere sit engagement og stotte op om landenes
reformbestrabelser. Det vedrorer retsstatsomradet, sikkerhed og migration, socioskonomisk
udvikling, konnektivitet, den digitale dagsorden og endelig forsoning og gode
naboskabsrelationet.

Sofia-topmedet mellem EU og Vestbalkan-landene blev afholdt 17. maj 2018 pa initiativ af det
davarende bulgarske EU-formandskab. I erklaringen fra Sofia-topmedet bekreftede EU's
medlemsstater, at landene pa Vestbalkan har et europzisk perspektiv, og at konnektivitet bade
regionalt og ift. EU er essentielt i bekeempelsen af fxlles sikkerhedsudfordringer. Sofia-
erkleringen lancerede en raekke konkrete initiativer, der skal forbedre den fysiske og
menneskelige konnektivitet bade i regionen og 1 forhold til EU inden for transport, energi, det
digitale omrade, skonomi og mellemfolkelige relationer.

Den manglende politiske stabilitet internt i landene pa Vestbalkan og bilaterale spendinger i
mellem landene virker, sammen med sikkerhedsrelaterede problemer med organiseret
kriminalitet og radikalisering, forlydender om ekstern (russisk) indblanding og vanskeligheder
pga. migrationsstrommene mod Europa, destabiliserende pa regionen. Hertil kommer problemer
pga. etniske skillelinjer og en voksende nationalistisk retorik.

Normaliseringsdialogen mellem Serbien og Kosovo er forhandlingerne om en juridisk bindende
og permanent normaliseringsaftale. Forhandlingerne foregar lobende i Bruxelles pa hojeste
niveau. P4 trods af den anspandte situation arbejdes der hen imod implementering af de allerede
indgaede aftaler samt indgaelse af en juridisk bindende aftale mellem parterne, som er nedvendig
og afgorende for regional stabilitet. Sporgsmalet om mulige graenseandringer mellem Serbien og
Kosovo som et element i en juridisk bindende normaliseringsaftale er blevet aktuelt i
forhandlingerne. Tanken er, at en afgivelse af de serbisk dominerede omrader i det nordvestlige
Kosovo modsvares af en inklusion af de albanske samfund i Presevo-dalen og Medvedja i
Kosovo. Emnet er sterkt kontroversielt — ogsé internationalt - da udveksling af territorier af
mange ses som en abning af Pandoras boks 1 det vestlige Balkan. Realpolitisk er holdningen
derimod, at hvis parterne selv finder ideen acceptabel og kan blive enige derom samt at
folkeretten overholdes, bor man pa internationalt hold ikke udelukke muligheden.



Spergsmalet om Dayton-aftalens forfatningsmaessige grundlag er blusset op igen som reaktion pa
valget i Bosnien-Hercegovina i oktober. Valget i oktober 2018 af Zeljko Komsi¢ som det
kroatisk-bosniske medlem af det tredelte prasidentskab i stedet for Dragan Covic har skabt visse
spendinger, idet Kroatien har udtrykt bekymring for, at Komsi¢ ikke representerer den kroatisk-
bosniske befolkningsgruppes interesser i overensstemmelse med Dayton-aftalen. Spergsmalet
blev droftet pa modet i udenrigsradet 19. november.

3. Formal og indhold
Formalet er at tage bestik af udviklingen pa jorden og EU’s engagement. Der er ikke tale om en
droftelse af udvidelsesprocessen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes bred opbakning til, at EU fastholder sit hoje engagement i Vestbalkan, som er
essentiel for EU's gennemslagskraft i regionen.

I Ridet kendetegnes politikken over for Vestbalkan af to floje. Den ene floj bestaende af serligt
sydlige og ostlige medlemsstater presser pa for snarlige fremskridt i udvidelsessporet med
henvisning til regionens stabilitet. Den anden floj vagter fokus pa retsstatsprincipperne og
grundleggende rettigheder hojt, og er mere tilbageholdende i forhold til at lade geopolitisk
stabilitet drive udvidelsessporet fremad. Selvom udvidelsesprocessen ikke er pa dagsordenen,
ventes den saledes alligevel at sxtte sit praeg pa Vestbalkan-droftelsen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen bakker fuldt ud op om EU’s vigtige indsats og engagement pa Vestbalkan samt om
det europaiske perspektiv for landene pa Vestbalkan. Samtidig legges vaegt pa en merit-baseret
tiloang, hvor reformresultater og -fremskridt vurderes ud fra reformernes reelle implementering.
Regionalt samarbejde og gode naboskabsrelationer er endvidere essentielt for vores falles
sikkerhed og stabilitet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg pa medet den 13. april 2018 til
orientering.



2. Venezuela
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsanliggender) d. 10. december 2018 forventes en droftelse af situationen i 1V enezuela i lyset
af den fortsatte krise og indsattelsen af Maduro for en ny presidentperiode d. 10. januar 2019. Der ventes blandt
andet fokus pa, hvordan EU bedst kan bidrage til at frenime en losning, herunder overvejelser om oget samarbejde
med andre lande, blandt andet fra regionen, og internationale organisationer, om situationen i 1 enezuela nden
sely at patage sig meglerrollen.

2. Baggrund

Det venezuelanske regime har igennem en arrekke gradvist undermineret de demokratiske
principper 1 landets institutioner og sarligt de seneste ar accelereret sin undertrykkelse af den
politiske opposition og sine brud pa menneskerettigheder. Forud for prasidentvalget i maj 2018
ckskluderede regimet store dele af den reelle opposition fra at deltage 1 valget. Ingen trovardige
internationale organisationer gennemforte observation af valget, og store dele af oppositionen
valgte at boykotte valget. Siddende prasident Nicolas Maduro blev udrabt som vinder med
omkring 68 % af stemmerne og ventes indsat for en ny praesidentperiode den 10. januar 2019.
Der meldes fortsat om massiv undertrykkelse af pressefriheden og politiske faengslinger af flere
tusinde modstandere af regimet.

Oven 1 den politiske krise har regimets korruption og darlige handtering af bl.a. landets
olieproduktion medfert en stadig mere voldsom okonomisk krise. Det har medfort en
humaniter krise, der potentielt kan true stabiliteten 1 nabolande. FN vurderer, at ca. 3 mio.
flyetninge og migranter har forladt Venezuela som folge af krisen.

EU indledte 1 november 2017 et sanktionsspor imod Venezuela for at oge presset pa regimet for
at indga 1 reel dialog med oppositionen om en fredelig, forhandlet losning. Der er indfert forbud
mod eksport til Venezuela af vaben og udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse, samt
malrettede sanktioner i form af indrejseforbud og indefrysning af midler imod 18 venezuelanske
personer. EU har desuden forelobigt mobiliseret ca. 35,1 millioner euro til humaniter hjalp og
udvikling i og omkring Venezuela i forbindelse med krisen. Der er senest vedtaget EU
radskonklusioner om situationen i Venezuela d. 28. maj 2018.

USA har indfort en rekke sanktioner, herunder mailrettede sanktioner imod over 50
venezuelanske individer samt sanktioner imod visse finansielle aktiviteter med Venezuela.
Argentina, Canada, Colombia, Chile, Paraguay og Peru henviste i september 2018 situationen 1
Venezuela til Den Internationale Straffedomstol med anmodning om en formel efterforskning af
forbrydelser mod menneskeheden, og det regionale handelsfellesskab MERCOSUR
suspenderede allerede i slutningen af 2016 Venezuelas medlemskab pa baggrund af styrets brud
pa demokratiske principper. Ud over Panama har de latinamerikanske nabolande ikke indfert
sanktioner over for Venezuela, og flere lande — ogsa uden for regionen - stotter fortsat regimet.

3. Formal og indhold
Der forventes pa raidsmedet en droftelse af det venezuelanske styres fortsatte underminering af
demokratiske principper og undertrykkelse af menneskerettigheder i Venezuela, herunder serligt
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1 forbindelse med indsxttelsen af Maduro for en ny prasidentperiode 1 januar 2019. Blandt andet
ventes sporgsmalet om hvordan EU bedst kan bidrage til at fremme en losning droftet.

Der forventes ikke vedtaget radskonklusioner i forbindelse med droftelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare opbakning til en fortszttelse af EU’s linje, herunder fortsattelse af
sanktionsregimet i form af malrettede, fleksible og reversible restriktive tiltag, samt en
tfortsxttelse af EU’s klare opfordringer til det venezuelanske styre om at ga i reel dialog med
oppositionen for at finde en fredelig og politisk holdbar lesning pa krisen.

10. Regeringens generelle holdning

Der bakkes fra dansk side op om, at EU fortsatter sin linje, herunder fortsxttelse af
sanktionsregimet 1 form af malrettede, fleksible og reversible restriktive tiltag, med henblik pa at
give det venezuelanske styre oget incitament til at soge en fredelig, forhandlet losning. Danmark
vil kunne stotte, at EU ud over at opretholde sit sanktionsspor afseger muligheder for at skabe
oget samarbejde med internationale og venezuelanske aktorer med henblik pa at fremme en
sadan losning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Indferelsen af sanktioner imod Venezuela blev forelagt for Folketingets Europaudvalg 1
forbindelse med Riadsmodet for udenrigsanliggender den 13. november 2017. Situationen i
Venezuela blev senest forelagt udvalget i forbindelse med frokostdreftelse herom i forbindelse
med Radsmedet for udenrigsanliggender den 15. oktober 2018.



3. EU-AU samarbejde

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmodet for udenrigsanliggende forventes Kommissionen at give en opdatering pa forberedelsen af det
kommende EU-AU ministermode den 21.-22. jannar 2019 i Bruxelles.

2. Baggrund

Der afholdes EU-AU ministermode den 21.-22. januar 2019 1 Bruxelles. Modet forventes at vare
en anledning til at gore status pa det europaiske-afrikanske partnerskab og samle op pa
clementer ivarksat ved tidligere moder. Det galder forst og fremmest erklaringen fra EU-AU
topmoedet 1 november 2017, der under overskriften ”investing in youth” definerede fire
fokusomrader for partnerskabet, nemlig uddannelse og ferdigheder, fred og sikkerhed, migration
og mobilitet samt mobilisering af investeringer.

Som opfelgning pa fokusomraderne vedr. henholdsvis uddannelse og investering, har
Kommissionen sidenhen lanceret en EU-Afrika alliance for bzredygtige investeringer og jobs.
Som opfelgning pa freds- og sikkerhedsomradet blev der i maj 2018 underskrevet en aftale om
styrket samarbejde mellem EU og AU. Som opfelgning pa migrationsomradet blev der bl.a. efter
topmeodet etableret en falles EU-AU-FN Task Force til handtering af migrantsituationen i
Libyen, ligesom Valletta-topmedet 1 2015 og den etablerede Valletta-handlingsplan samt EU’s
Trustfond for Afrika ogsa skal ses som centrale i arbejdet med migrationsudfordringen.

Det forventes ogsa, at forhandlingerne om et kommende post-Cotonou partnerskab med
landene i Afrika, Caribien og Stillehavet vil blive dreftet pi EU-AU ministermeodet.

Endelig forventes det, at EU-AU ministermodet ogsa vil fokusere pa unge, som opfoelgning pa
topmedets fokus herpa.

3. Formil og indhold
Det forventes, at Kommissionen pa radsmedet den 10. december giver en status pa
forberedelserne af EU-AU ministermodet, herunder hvilke emner ministermodet skal fokusere

pa.
4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.



8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det kommende EU-AU ministermode har ikke varet diskuteret tidligere. Der er generelt bred
opbakning til EU’s partnerskab med Afrika, herunder i lyset af behovet for imoedegaelse af de
grundleggende arsager til irregulaer migration.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen bakker op om afholdelsen af EU-AU topmeder og udenrigsministermoder, som
giver anledning til med regelmaessige mellemrum at justere retningen for det europziske-
afrikanske partnerskab.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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