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1. Resumé

Pa radsmodet (almindelige anliggender — samborighed) den 30. november 2018 ventes en politisk droftelse af
den samlede lovpakke for samborighedspolitikken efter 2020. Droftelsen forventes sarligt at vedrore forslaget om
Jewlles bestemmelser for en rekke EU-fonde’ (CPR), der regulerer de tvargdende elementer i forvaltningen af fon-

dene.
Sagen skonnes at skulle forelwgges Folketingets Enropandpalg til orientering.

2. Baggrund

Kommissionen presenterede den 29. maj 2018 en rekke forordningsforslag, der udger den
samlede lovpakke for samherighedspolitikken for perioden 2021-2027. Det ostrigske formand-
skab har ensket en politisk droftelse af denne lovpakke. Det forventes, at droftelsen vil ske pa
baggrund af en endnu ikke offentliggjort formandskabsrapport.

3. Formal og indhold

Det forventes, at der vil vere tale om en politisk droftelse blandt medlemsstaterne om den sam-
lede lovpakke for samhorighedspolitikken for perioden 2021-2027. Formalet med droftelsen er
at give politiske pejlemarker for det nuvaerende ostrigske og kommende rumanske formand-
skabs arbejde med omridet. De enkelte forordningsforslag indeholdt i lovpakken gennemgas
kort nedenfor. Der kan derudover generelt henvises til de grund- og nerhedsnotater regeringen
oversendte til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

F=lles bestemmelser for en rekke EU-fonde (CPR) (KOM (2018) 375)

Forslaget baserer sig pa artikel 322, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF). Forordningen omhandler de tvargaende elementer, der gelder for en raekke EU-
fonde. Det involverer blandt andet investeringsprioriteter, revisionsregler og kontrolmekanis-
mer. Forordningen galder for syv EU-fonde, der alle gennemfores via delt forvaltning,.

I forhold til den nuvarende flerdrige finansielle ramme (MFF) har Kommissionen valgt at in-
kludere migrations- og grenseforvaltningsfondene 1 den nye CPR-forordning. Det drejer sig
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konkret om Asyl-, migrations- og integrationsfonden (AMIF) og fonden for Integreret Granse-
forvaltning IBMF).2 Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne fore-
slas ikke leengere omfattet af CPR-forordningen. Den omfattes i stedet af de regler, der er fore-
slaet inden for landbrugsomradet.

Kommissionens vigtigste malsztning med forslaget er at mindske unedvendige administrative
byrder for stottemodtagerne og forvaltningsorganerne. Samtidig er der fokus pa at opretholde
en hoj grad af sikkerhed for udgifternes lovlighed og formelle rigtighed.

Den Europ=iske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Samhgrighedsfonden
(KOM(2018) 372)

Forslaget indeholder specifikke malsztninger og indikatorer for EFRU og Samhorighedsfonden
baseret pa politiske malsztninger i CPR-forordningen. Forordningen opstiller desuden en liste
over ikke-stotteberettigede aktiviteter, der falder uden for anvendelsesomradet for fondenes in-
terventioner herunder bla. lufthavnsinfrastruktur og nedlukning af nukleare anlag.

Der lzegges 1 forslaget op til at medlemsstaterne, athangigt af deres relative velstand, skal an-
vende 65 til 85 pct. af midlerne under EFRU til de to overordnede hovedprioriteter; ez mere intel-
ligent Europa og et gronnere, kulstoffattigt Europa. For EFRU-midlerne betyder det, at Danmark skal
anvende minimum 85% af de samlede tildelte midler pa de to ovenfor angivne hovedprioriteter.
Mindst 60% af de samlede midler skal anvendes til et mere intelligent Europa.

Danmark modtager ikke midler fra Samheorighedsfonden.

Den Europ=iske Socialfond Plus (ESF+) (KOM(2018) 382)

ESF+ bestar af en sammenlagning af den Europziske Socialfond (ESF), Ungdoms-beskafti-
gelsesinitiativet (UBI), Den Europaxiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede
(FEAD), EU-programmet for beskzaftigelse og social innovation (EaSI) og EU's sundhedspro-

gram.

Formalet med forordningsforslaget og sammenlagningen af de tidligere instrumenter er ifolge
Kommissionen:

e at oge sammenhxngen og synergien mellem EU-instrumenter, der supplerer hinanden,

e at oge fleksibiliteten og gore det muligt for fondene i hojere grad at reagere pa de udfor-
dringer, der identificeres i den skonomiske styringscyklus,

e at gore det muligt at forenkle programmeringen og forvaltningen af fondene/instrumen-
terne, sa den administrative byrde reduceres for myndigheder og stottemodtagere.

ESF+ har tre indsatsomrider. Det forste indsatsomriade omfatter den nuvarende ESF, det nu-
vaerende UBI og det nuvarende FEAD. Det andet indsatsomriade omfatter foranstaltninger til
fremme af beskaftigelse og social innovation (det nuvarende EaSI). Det tredje indsatsomrade

vedrorer tilskyndelsesforanstaltninger, der er udformet til at beskytte og forbedre menneskers
sundhed.

Mekanisme til at imgdega retlige og administrative hindringer i en graenseoverskri-
dende sammenhaeng (ECBM) (KOM(2018) 373)

21 den nuvarende periode opererer man med en horisontal retsakt, som kun galder for den nuvaerende AMIF og den in-
terne sikkerhedsfond (ISF), hvoraf sidstnzvnte nu aflases af IBMF.



Formalet med det nye forordningsforslag er at imodega sdkaldte retlige graensehindringer 1 hele
Unionen. Forslaget baserer sig pa Kommissionens undersogelse af grenseoverskridende samar-
bejde3. Undersogelsen konkluderer, at greenseregioner generelt klarer sig darligere okonomisk
end andre regioner i medlemsstaterne. Det skyldes blandt andet, at det for borgere, virksomhe-
der og ikke-statslige organisationer, fortsat vurderes at vare kompliceret og omkostningskrae-
vende at navigere mellem forskellige administrative og juridiske systemer. Formalet er herud-
over ogsa at supplere Interreg-programmet (gennemgas nedenfor), der giver skonomisk stotte
til projekter i graenseregioner.

Forslaget er hjemlet i TEUF artikel 175. Forordningen muliggor, at medlemsstaterne, igennem
de i forordningen opstillede mekanismer, kan indgé i samarbejder om graenseoverskridende
problemstillinger. Idéen til forordningsforslaget udspringer af det arbejde, som det luxembourg-
ske radsformandskab gennemforte 1 2015. Arbejdet forte til nedsattelsen af en uformel arbejds-
gruppe af 10-15 medlemsstater, der siden har medtes regelmassigt. Der har ikke varet delta-
gelse heri fra dansk side.

Af forslaget fremgar, at medlemsstaten frit kan valge enten at anvende mekanismen eller at an-
vende eksisterende metoder til at imodega retlige hindringer, der hemmer gennemforelsen af et
telles projekt i greenseoverskridende regioner.

Valger en medlemsstat at anvende mekanismen beskrevet i forordningsforslaget, skal der op-
rettes et nationalt (i federale stater dog regionalt) greensekoordinationspunkt. Grensekoordina-
tionspunktet har blandt andet til opgave at analysere de forslag til greenseoverskridende initiati-
ver, der indsendes ansegninger om. Analysen skal blandt andet belyse:

e om der er tale om juridiske hindringer, og om disse bor loses gennem de muligheder,
der opstilles i forordningsforslaget,

e om forslaget kan afvises, eller om der skal findes andre losninger.

Mekanismen kan anvendes til at finde losninger pa retlige problemstillinger, der folger af falles
granseoverskridende projekter. Det kan fx ske ved at skabe et juridisk rum, hvori der kan fin-
des losninger pa retlige hindringer i forbindelse med offentlig transport pa tvars af landegran-
seft.

Europ=xisk territorielt samarbejde (Interreg) (KOM(2018) 374)

Formalet med forordningen om szarlige bestemmelser for malet om europzisk territorialt sam-
arbejde (Interreg) er at handtere visse specifikke regler, der vedrorer gennemforslen og samar-
bejde i forbindelse med Interreg.

Interreg udmentes for nuvarende periode via tre programformer herunder de grenseoverskri-
dende, tvernationale og interregionale programmer. I Kommissionens forslag foreslas dette ud-
videt til fem programkomponenter. Formalet er at skabe samarbejde pa tvers af grenserne i en
samhorighedspolitisk dagsorden, hvor sxrligt grenseoverskridende udfordringer skal adresse-
res. Den graenseoverskridende programform implementeres i en dansk kontekst bl.a. over den
dansk-tyske granse. Tilsvarende implementeres den tvarnationale programform bl.a. via Oster-
soprogrammet, der sarligt understotter Istersostrategien i sine malsatninger. Overordnet im-
plementerer alle programmerne malsatninger under strukturfondene, men fokus er pa den
granseoverskridende mervardi i eksempelvis forsknings-, miljo- og transportprojekter.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i1 forhold til den konkrete politiske debat.

5. Naerhedsprincippet
Forslagene der ligger til grund for den politiske droftelse vurderes alle at vare i overensstemmelse
med naxrhedsprincippet.

Hvad angir forslagene vedr. EFRU og Samherighedsfonden, Den Europ=ziske Socialfond plus
og Interreg, vedrorer de hhv. EU-fonde og grenseoverskridende samarbejde og behandles derfor
pa EU-plan.

Forslaget om en mekanisme til at imedega retlige og administrative hindringer i en greenseover-
skridende sammenhang vurderes at vare i overensstemmelse med narhedsprincippet, da forma-
let med mekanismen er at understotte graenseoverskridende samarbejde pa tvers af EU.

6. Gaxldende dansk ret

Sagen ventes ikke 1 sig selv at have konsekvenser for galdende dansk ret. Hvor relevant er de
individuelle konsekvenser for forordningsforslagene beskrevet i de grund- og nerhedsnotater,
der blev oversendt den 27. juni 2018.

Hvad angar forslaget til en forordning om en mekanisme til at imedega retlige og administrative
hindringer i en grenseoverskridende sammenhzang, er det vurderingen, at der er behov for en
nermere afdakning af en rakke elementer i forslaget herunder 1 forhold til grundloven. Disse
sporgsmal vil blive vurderet nermere i forbindelse med den kommende gennemgang og drof-
telse pa teknisk niveau.

7. Konsekvenser

Sagen forventes i sig selv ikke at have direkte lovgivningsmassige konsekvenser eller konse-
kvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesni-
veauet. Hvor relevant er de individuelle konsekvenser af forordningsforslagene beskrevet i de
grund- og nxrhedsnotater, der blev fremsendt 27. juni 2018.

8. Hering

Forslagene om Fzlles bestemmelser for en rekke EU-fonde (CPR), Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) og Samherighedsfonden, Den Europziske Socialfond Plus (ESF+)
og Europaisk territorielt samarbejde (Interreg) har varet sendt i horing. Horingssvar fremgir af
heringsnotat oversendt til Folketinget den 31. august 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det ostrigske formandskab har pa arbejdsgruppeniveau primeart fokus pa at drofte de konkrete
bestemmelser 1 CPR med fokus pd programmerings-, overvagnings- og ansvarsbestemmelserne.
Der har ogsa varet overordnede droftelser af de enkelte forordningsforslag.

Der tegner sig forholdsvis bred enighed om behovet for storre forenkling i regelgennemforel-
sen, herunder hvor muligt fzlles regler mellem forskellige fonde under samheorighedspolitikken.

En rekke medlemslande har udtrykt bekymring over tilbagevendelsen af skrappere frigorelses-
regler (N+2). Det betyder, at midler fra fondene skal anvendes senest to ar efter de er blevet
tildelt mod tidligere tre ar. Modsat stotter en anden mindre gruppe lande de skrappere frigorel-
sesregler. Der er ogsa blandt medlemslandene uenighed omkring den foreslaede regionskatego-
risering.



En gruppe af medlemslande er generelt skeptiske over for en hojere grad af national medfinan-
siering og sammenkadning af pa den ene side strukturreformer og pa den anden side samhorig-
hedsstotte. En anden gruppe af medlemslande finder omvendet, at disse tiltag vil kunne styrke
den nationale forankring og sammenhzangen i den ekonomiske politik. En rakke af disse em-
ner, herunder bl.a. kriterierne for udmentning af midler, national medfinansiering og regionska-
tegorier, forhandles dog i det centrale spor for forhandlingerne om EU’s kommende flerdrige
finansielle ramme.

Blandt en storre gruppe medlemslande har der varet udtrykt skepsis over for Kommissionens
forslag til en mekanisme til at imodega administrative og retlige hindringer i greenseoverskri-
dende sammenhang. Uenigheden har serligt varet fokuseret pa, at man enten skal anvende me-
kanismen eller andre eksisterende metoder til at lose retlige hindringer og pd gransekoordinati-
onspunkternes rolle. Der udestir endnu en tekstnar diskussion af forslaget.

For sa vidt angar Interreg har en stor gruppe medlemslande szrligt udtrykt utilfredshed med, at
de maritime granseregioner i forslaget umiddelbart udelukkes fra vaerdiskabende grenseover-
skridende samarbejder med landregioner.

10. Regeringens generelle holdning
Overordnet set mener regeringen, at lovpakken indeholder en rekke positive elementer for sa
vidt angar reglerne for fondenes virke. Det galder blandt andet:

e en forenkling af de administrative regler,

e cn taettere ssammenkobling mellem strukturfondene og det europaiske semester,

® oget national medfinansiering,

e fokus pi resultater,

e forenkling af malsxtningerne for strukturfondene og Samherighedsfonden,

e Kommissionens forslag om at medlemsstaterne har to ar til at implementere tilsagn fra
EU-budgettet — mod i dag tre ar.

Hertil er regeringen positiv over for Kommissionens forslag om tilpassede verificerings- og re-
visionsregler for programmer med fa fejl og velfungerende administration. Regeringen finder
det generelt hensigtsmassigt, at der arbejdes for yderligere administrative forenklinger.

Regeringen finder det positivt, at midlerne fokuseres pa malsatningerne om et mere intelligent
og et mere gront Europa. Bindinger pa anvendelsen af midlerne mé dog ikke hindre fokusere-
rede investeringer og skal sta mal med programmernes omfang og de administrative byrder for-
bundet hermed. Desuden legger regeringen vagt pa, at der, inden for de samlede udgiftsram-
mer, er mulighed for fleksibilitet mellem programmer, herunder for at understotte de nationale
programmer.

Regeringen er fortsat positiv over for stotte til de mest udsatte regioner, men finder ikke om-
tordelingen af midler mellem de rigeste regioner hensigtsmeassig. Safremt der ogsa fremadrettet
ydes stotte til velhavende lande, vil man fra dansk side arbejde pa at fa sin rimelige andel af
disse midler.

Regeringen er generelt positiv over for inklusionen af migrations- og grenseforvaltningsfon-
dene i den nye forordning. Det er generelt vigtigt, at der sikres proportionalitet mellem fonde-
nes administrative krav og storrelsen af de enkelte medlemsstaters nationale programmer.



Regeringen laegger vagt pa, at de europaxiske statsstotteregler overholdes ved gennemforelsen af
strukturfondene. Regeringen finder det serligt vigtigt, at der ikke gives stotte fra EU’s fonde til
projekter der indebarer udflytning af virksomheder og arbejdspladser mellem EU-lande. Stot-
ten bor endvidere vare additionel i forhold til nationale ordninger og indsatser.

Regeringen ser generelt positivt pa formalet med den nye Interreg-forordning, herunder forso-
get pa at sikre en mere ensartet tilgang til samarbejde pa tvars af grenser. Regeringen vil ar-
bejde for at sikre, at der etableres geografisk hensigtsmassige programmer under det territori-
elle samarbejde. Regering vil endvidere arbejde for, at de maritime graenseregioner ikke udeluk-
kes for vaerdiskabende granseoverskridende samarbejder, herunder ved at sikre, at de nuvze-
rende geografiske deekninger for samarbejdsprogrammer vil kunne fortsatte fremadrettet.

Regeringen ser generelt positivt pd formalet med den nye mekanisme til at imodegd administra-
tive og retlige hindringer i graenseoverskridende sammenhang. Retlige hindringer i graenseregio-
ner kan vere hemmende for vaksten. Regeringen forholder sig dog umiddelbart skeptisk til
den konkrete udformning af forslaget, herunder at forslaget legger op til, at man enten skal an-
vende mekanismen eller andre eksisterende metoder til at lose retlige hindringer i greenseregio-
net.

Regeringen lagger vagt pa, at droftelser vedrorende forordningsforslagene ikke foregriber for-
handlingerne om den kommende flerarige finansielle ramme. Regeringens hovedprioritet i disse
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU27's BNL

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
I forbindelse med prasentationen af den samlede lovpakke er der blevet udarbejdet en rekke

grund- og nxrhedsnotater, der blev oversendt til Folketinget den 27. juni 2018.



