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HORINGSSVAR VEDR. FORSLAG TIL
LANDSPLANREDEGORELSE 2018

Neerveerende hgringssvar skal ses som en overordnet kommentar til savel
indhold som fagligt ambitionsniveau i Forslag til Landsplanredeggrelse
2018. Endvidere er der afslutningsvist knyttet en kritisk kommentar til seer-
ligt ét element i miljgrapporten - det anvendte 0-alternativ og relevansen af
miljgvurderingen som den fremgar af kapitel 5 i miljgrapporten.

Det er vurderingen, at det er sveert at se hvad formalet med Forslag til
landsplanredeggrelse 2018 er. Der reflekteres indledningsvist over indgael-
sen af aftale om den reviderede planlov. Herefter beskzeftiger redeggrelsen
sig naesten udelukkende med en naermere beskrivelse af den reviderede
planlov og de bagvedliggende politiske motiver. Hertil kommer enkelte
meget stormaskede kort over befolknings- og beskeeftigelsesudviklingen i
Danmark de senere ar. Arkitektskolen Aarhus har skrevet et hgringssvar til
den moderniserede planlov (fremsendt til Erhvervsstyrelsen d. 13/10-2016),
og dette hgringssvar er besynderligt nok deekkende for langt stgrstedelen
af Forslag til Landsplanredeggrelse 2018. Dette er eergerligt og spild af en
oplagt mulighed, idet vi anser landsplanredegg@relsen som havende en
seerlig rolle mht. at udstikke en ny retning for den fysiske planleegning og/
eller udfolde planlaegningsmaessige problemstillinger der bgr have en
seerlig bevagenhed.

Der er ingen kort eller diagrammer der Igfter sig fra det strengt deskriptive
og statistikbarne, og det er herudover sveert at se nogen form for plan-
leegningsmeessig intention i redegdrelsen. Det er det samme som at sige
at der ikke er noget at fremlaegge vedrgrende den fysiske planleegning fra
centralt hold. Oversigten over statens interesser i kommuneplanleegningen
rummer paradoksalt nok flere konkrete anvisninger end landsplanredegg-
relsen. Dette kan umuligt veere gnskveerdigt eller retvisende for styrelsens
ambitioner for den overordnede fysiske planleegning.

Eneste nyt er information om at styrelsen arbejder med andring af re-
guleringen af campingpladser, ligesom det igen naevnes at fingerplanen
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skal revideres som led i 2030-planen for Hovedstaden. Dette ggres dog
utilfredsstillende kortfattet, idet problematikken ikke beskrives neermere
og preemisserne der arbejdes ud fra ikke er neermere beskrevet. Hér kunne
det igen vaere relevant at fa en fysisk-rumlig vinkel pa problematikken,
ligesom det ville vaere relevant at fa synliggjort hvori problemet med den
nuvaerende regulering ligger.

Landsplanredeggrelse ma alt i alt siges at have et meget lavt ambitionsni-
veau. Selvom vi i Danmark ikke har en egentlig landsplanlaegning, kan der
let slas landsplanleegnings-toner an. Dette repraesenterer en spildt lejlig-
hed, idet regeringen i gvrigt ofte har anfgrt gnsker om mere udvikling uden
for hovedstadsomradet, undersggelser af Kattegatforbindelse etc. Det ville
da i sa fald veere oplagt at fremlaegge hvordan dette sa kunne undersgges
og tolkes ind i den helt overordnede fysiske planleegning eller angivelse af
en gnsket retning for den kommunale planlaegning.

Problemstillinger mht. miljerapporten

En kommentar til miljgrapporten for landsplanredeggrelsen. Af miljgr-
apportens s. 20 fremgar, at 0-alternativet til planen/programmet er at
moderniseringen af planloven (2017-reformen) ikke er gennemfgrt. Dette
kan neeppe veere korrekt. 0-alternativet ma veere en situation uden evt.
planinitiativer som fremlagt i landsplanredeggrelsen. 2017-reformen var en
loveendring og ikke en plan/program som omfattet af SMV. 0-alternativet
skal synligggre planens/programmets forventede effekt - altsa landsplan-
redeggrelsens. Landsplanredeggrelsen er saledes tilsyneladende uden gyl-
dig miljgvurdering, idet der ikke er fastlagt et relevant 0-alternativ. Hvis det
alligevel skulle laegges til grund, at planlovsreformen skulle miljgvurderes,
idet den er hovedomdrejningspunktet i Forslag til Landsplanredegdrelse,
burde den logiske slutning veere, at de aendrede detailhandelsbestemmel-
ser herunder genkomsten af aflastningscentre, burde VVM-vurderes pa det
overordnede niveau, idet det den andrede detailstruktur ma forventes at
kunne fa vaesentlige konsekvenser i regional skala.

Afslutningsvis vil vi bemeerke, at det i gvrigt bgr ovevejes om det giver
mening at lave sa bredt favnende en miljgvurdering - reelt set en miljgvur-
dering af en lovaendring. Denne problemstilling er seerligt tydelig nar den
egentlige konsekvensvurdering gennemgas i miljgrapportens kapitel 5.

Konklusion

Det er vurderingen, at Landsplanredeggrelsen 2018 desveerre er renset for
andet end referat-praegede beskrivelser af det eksisterende plansystem.
Dermed bliver formalet med redeggrelsen mere end uklar.

bedste hilsner

Martin Odgaard Tom Nielsen
Adjunkt, Arkitekt, Ph.d. Professor, Arkitekt, Ph.d.
mo @aarch.dk tn @aarch.dk
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Horingssvar til forslag til landsplanredegorelse 2018

Byradet i Billund Kommune har behandlet forslaget til
”Landsplanredeggrelse 2018. Vakst og udvikling gennem fysisk
planlagning - Bedre rammer for virksomheder, borgere og kommuner i hele
landet”.

Baggrund

Landsplanredegearelsen beskriver rammerne for kommunernes planarbejde og
skaber afseettet for, at kommunerne kan fglge op pa regeringens visioner pa
planomradet. Med udgangspunkt i den moderniserede planlov, som tradte i kraft i
juni 2017, den politiske aftale om Danmark i bedre balance fra 2016 og centrale
publikationer pa planlovsomradet, som nye landsplandirektiver, vejledninger m.v.,
redeggr landsplanredeggrelsen for de vaesentligste elementer i den nye planlov.

Den nye planlov skal i hgjere grad vaere et redskab til at understgtte potentialer
og styrke udviklingsmulighederne i hele landet. Billund Kommunes byrad har med
udgangspunkt i dette og pa baggrund af lokale forhold, som vurderes at kunne
have landspolitisk betydning, nedenstaende bemaerkninger til forslaget.

Infrastruktur og oplevelsesgkonomiske centre

Lufthavne

Regeringen har i 2017 fremlagt en strategi for luftfarten i Danmark, som har fokus
pa at sikre gode rammevilkar for luftfarten og understgtter, at tilgeengeligheden
forbliver hgj og fortseetter med at vokse til gavn for hele Danmark.

Billund Lufthavn er landets starste regionale lufthavn med en national
passagerandel pa omkring 9 pct. Med hgje veekstrater for ottende ar i traek, en
stigning i tilbringertrafik fra europeeiske "megahubs”, som eksempelvis London
Heathrow, og forventelig abningen af direkte, interkontinentale ruter i naermeste
fremtid, forventes den regionalgkonomiske og nationale betydning af lufthavnen
kun at vokse.

De nye internationale forbindelser udvider mulighederne for erhvervslivet og
turismen i hele Vestdanmark, og betyder samtidig, at passagerer nu i hgjere grad
end tidligere rejser via andre store europaeiske knudepunktslufthavne frem for
Kgbenhavns Lufthavn, jf. Luftfartsstrategi for Danmark, juli 2017.
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Med udgangspunkt i ovenstaende kan det overvejes, om landsplanredegarelsen
2018 ogsa ber understrege Billund Lufthavns nationale betydning for dansk
luftfart og for regeringens ambition om at tiltreekke endnu flere flyruter og
passagerer til Danmark, og ikke mindst et Danmark i bedre balance.

Vej og bane

Gode vej- og jernbaneforbindelser er afggrende for lufthavnenes muligheder for
udvikling. God infrastruktur bidrager ligeledes til turismen og erhvervslivets
muligheder for at komme fra Billund Lufthavn til regionens byer, virksomheder og
seveerdigheder.

Der pagar pa nuveerende tidspunkt en raekke infrastrukturforbedringer, der vil age
passageroplandet til de danske lufthavne, og regeringen har igangsat en raekke
undersggelser af nye forbedringer.

En ny midtjysk motorvej vil bidrage til aflaste den eksisterende motorvej, E45, og
skabe forbedret mobilitet i Midt-, Vest- og Sydjylland. Dertil vil investeringen i en
jernbane fra Vejle til Billund fremtidssikre Billund Lufthavn og den steerke,
regionale oplevelsesgkonomis udvikling.

Oplevelsesgkonomiske centre har stor betydning for vaekst og udvikling i hele
landet og seerligt uden for de stagrre byer. Bade direkte, indirekte og potentielle
synergieffekter af nye eller eksisterende oplevelsesgkonomiske centre bar derfor
indga i vurderingen af kommende statslige anlaegsprojekter.

Oplevelsesgkonomiske centre og byudvikling

Kernen i Billund Kommunes oplevelsesgkonomiske centre er de fem L'er: LEGO,
Legoland, Lalandia, LEGO House og Lufthavnen. Hvert ar kommer der ca. 3 mio.
turister til byen for at bes@ge dens mange turistattraktioner, og indenfor en
arraekke forventes dette antal at stige til mellem 5 og 6 mio. om aret, jf.
afrapportering fra arbejdsgruppen om oplevelsesgkonomiske centre, juli 2018.

| forventning hertil lancerede Billund Kommune i 2014 en omfattende vision for sin
fremtidige byudvikling, hvor malsaetningen er at blive Bgrnenes Hovedstad. |
byvisionen vil Billund Kommune udvikle sin lokale oplevelsesgkonomi ved at
styrke oplevelsen af kreativ leg og laering i byrummet og styrke samspillet med
byens vigtigste turistattraktioner, lufthavnen og bymidten.

De oplevelsesgkonomiske byudviklingsprojekter kan med fordel bruges som en
Igftestang for hele bydele. Dette gennem et helhedsorienteret blik pa projekterne,
som dermed far en strategisk betydning, og ikke blot er enkeltstdende, konkrete
anleegsprojekter, hvor den fysiske byplanlaegning teenkes sammen med andre
sektorer og forvaltningsomrader, og derigennem bliver en katalysator for en
positiv social-, kulturel- og gkonomisk udvikling for byen og kommunen.

Lovgivnings- og fortolkningsmaessige udfordringer

1. Oplevelsesgkonomiske byudviklingsprojekter, som eksempelvis
Bgrnenes Hovedstad, der har en eksperimenterende tilgang, kan
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midlertidig lgbe ind i problemer i forhold til skiltning og vejvisning malrettet
turister.

En mulighed kan her veere, at kommunerne far mulighed for at udpege
seerlige og afgraensede omrader, hvor der abnes for flere muligheder i
forhold til skiltning. Tankegangen vil veere lig den, der anvendes ved de
udvidede rammer for omdannelse af landsbyer og
detailhandelsplanlaegning, hvor kommunerne kan tage specielle hensyn
til omrader med saerlige behov og forudsaetninger.

2. Stgjkonsekvenszoner kan give en interessekonflikt mellem lufthavnes
udvikling og byudvikling, hvor eksisterende boligomrader i lufthavnes
stgjzoner gnskes udviklet.

Boligomraderne beliggende omkring Billund Lufthavn er udviklet i en tid,
hvor byens fremtidige planleegning, lufthavnens etablering og veekst ikke
kunne forudses.

Her er tale om boligomrader, hvor renovering kan komme pa tale i form af
en egentlig byomdannelse. Vi betragter forteetning med opfarelse af flere
boliger her som en mulighed, idet der er i planmeessig forstand ikke er
tale om nye arealudleeg i stgjbelastede omrader. Desuden vil et forgget
antal boliger ikke pavirke lufthavnens driftsvilkar. En sadan
byomdannelse forudseetter udarbejdelse af en ny lokalplan, og sa vidt vi
ved, har Planklagenzevnet ikke truffet afgerelse, om dette er en mulighed
i henhold til Planlovens § 15a, stk.1.

En problematik, som ikke kun findes i Billund, men som ogsa ma forudses
pa landsplan i takt med lufthavnenes og byernes udvikling.

Billund Kommune stiller sig gerne til radighed i en arbejdsgruppe, der kan
udforske problemstillinger og I@sningsmuligheder.

Mange gode tiltag i den nye planlov

Byradet i Billund Kommune anerkender de forbedrede rammevilkar, der er opnaet
gennem moderniseringen af planloven. Eksempelvis, at kommunerne i dag kan
skabe nye udviklingsmuligheder lokalt ved at planleegge for turismeudvikling,
omdanne landsbyer, differentiere og forkorte hgringsfrister for lokalplansforslag
samt iagttage starre fleksibilitet i detailhandelsplanlzegningen.

Pa vegne af byradet i Billund Kommune,

Ib Kristensen Ole Bladt-Hansen
Borgmester Kommunaldirektar
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Erhvervsministeriet.
Forslag til Landsplanredeggrelse 2018 i haring

Feelles fynsk hgringssvar

Fyn savner en helhedstankning for Danmark

Kommunerne pa Fyn er positive over for de nye andringer i Planloven fra 2017, som har givet mere
fleksible rammer ift. at sikre vaekst og udvikling samt aget frihedsgrad og @get ansvar til kommunerne
ift. at afveje samfundets interesser i arealanvendelsen.

Ved gennemlaesningen af forslag til Landsplanredegerelse 2018 tales der meget om de nye
muligheder i Planloven, men alt for lidt om hvordan regeringen konkret vil skabe "Et Danmark i bedre
balance” — som er et erkleeret og attraktivt mal.

De fynske kommuner savner et spaendende bud pa fremtidens geografi — et opdateret Danmarkskort
— som viser, hvordan Danmark kan komme til at haenge endnu bedre sammen og med en Klar
arbejdsdeling til de enkelte landsdele. Der savnes en overordnet statslig retning for landets udvikling
og fysiske planlaegning — en klar rollefordeling mellem byer og regioner og en staerk sammenhasng og
prioritering af den overordnede infrastruktur (fx motorvejsnet, broforbindelser, kollektiv trafik,
timemodel mv).

Der bgr arbejdes malrettet med et strategisk og fysisk danmarkskort, som kan hjaelpe kommunerne i
styringen af den fysiske planlaegning og prioritering af arealanvendelsen og en tydeliggarelse af,
hvilke nationale veerdier (fx bymiljger og kystlandskaber), som er umistelige, hvilken typer af vaekst,
der gnskes og skal stimuleres i de rette og relevante regioner.

En sadan national vision og retning savnes i det udsendte forslag til Landsplanredeggrelse 2018. Fyn
deltager gerne i et sddant arbejde, og har med sin nyligt vedtagne Strategi Fyn 2018-21 et
velgennemarbejdet grundlag for at mgde ministerier og @vrige regioner i Danmark om denne
spaendende og opgave.

Pa vegne af borgmestrene i Byregion Fyn

Nk Mibosee

region
Morten Andersen, Nordfyns Kommune by egf;ﬂ \/
Sgren Steen Andersen, Assens kommune
Hans Stavnsager, Faaborg-Midtfyn Kommune
Tonni Hansen, Langeland Kommune
Kasper Ejsing Olesen, Kerteminde Kommune
Kenneth Muhs, Nyborg Kommune
Peter Rahbaek Juel, Odense Kommune
Bo Hansen, Svendborg Kommune
Ole Wei Petersen, Arg Kommune Fyn stetter et sammenhaengende Danmark
med en effektiv arbejdsdeling e
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Den 11. september 2018

Horingssvar til Landsplanredegereise 2018

Danmarks Idreetsforbund (DIF) og DGl har med interesse lzest forslaget til Landsplanredegaerelse 2018.

DIF og DGl oplever veesentligt anderledes udfordringer for idreettens fysiske rammer set i lyset af urbanisering,
manglende fokus p& synergi af samlokalisering og flerfunktion samt mangel pa regional planlagning og
kommunalt samarbejde om idreetsfaciliteter. Det er DIF og DGI's opfattelse, at inkludering af det frie
foreningsliv, idraet og bevaegelse, som det fremgar af regeringsgrundlaget, vil styrke regeringsforslaget med
relationtil planomradet, og give kommunerne bedre mulighed for at felge op pa regeringens vision om en mere
fysisk aktiv befolkning samt inkludere social og sundhedsmaessig baeredygtighed i Landsplanredegarelsen.

40 procent af danskerne er aktive i civilsamfundet. Foreningsidraetten har samlet set (DIF, DGl og
Firmaidreetten i 2017-tal): 11.635 lokalforeninger, 2.552.090 medlemmer og 539.821 frivillige. Moderne
byplanlaegning er optaget af samarbejde mellem virksomheder og offentlige myndigheder for at skabe
levende byer, vi trives i. Med civilsamfundet som samarbejdspartner dbnes der for flere innovative lesninger
og mere effektive offentlige kvadratmeter.

P4 sundhedsomradet har store internationale undersegelser pavist, at der er adskillige positive gevinster for
helbredet ved at vaere fysisk aktiv. Civilsamfundet er en afgerende spiller i forhold til at fremme en sund og
aktiv livsstil i befolkningen. Forskning har vist, at fysisk aktive personer er bedre til at optage viden og meget
tyder pd, at de er mere produktive pa arbejdspladsen. Foreningsidraetten har herudover en vigtig rolle for at
danne uformelle feellesskaber og udbrede en kultur, som bidrager til et bedre samfund med tillidsbarne
relationer mellem mennesker.!

Grundlzeggende vurderer DIF og DG, at felgende tiltag kan styrke forslaget til Landsplanredegerelse 2018:

1. Landsplanredegoerelse 2018 ber inkludere regeringsgrundlaget: foreningsliv, idraet og bevaegelse

2. Beveaegelse og adgang til naturen kan styrke turisme og folkesundhed

3. Samlokalisering og flerfunktionelle kommunale byggerier og anlaeg giver sterre afkast og effekt for
pengene

4. Hovedstadens grenne kiler er vigtige for at fastholde og tiltraekke nye fysisk aktive borgere

5. Nyeregler heemmer nye investeringer i flerfunktionelle klima- og regnvandslesninger

6. Renovering af folkeskoler ber inkludere beveaegelse og flere funktioner for at udnytte skolers centrale
placering

7. Udsatteomradet styrkes gennem faciliteter til idreet og bevaegelse, hvor den varige sociale indsats er
neglen til positiv forandring

1Bla. ps baggrund af DIF-analyse om samfundsekonomi fra 2013:
https://www.dif.dk/-/media/difdk/nyt/pdf-filer/report_dif_idr%C3%Abttens_%C3%B8konomiske_betydning.pdf?la=da



https://www.dif.dk/-/media/difdk/nyt/pdf-filer/report_dif_idr%C3%A6ttens_%C3%B8konomiske_betydning.pdf?la=da

DIF og DGI arbejder for at skabe en mere aktiv befolkning baseret pd idraet, foreningsliv, feellesskaber og
sundhed. Et veerktoj til dette er at inkludere bevaegelse i alle planer, herunder landsplanredegerelsen,
synliggerelse af greb og muligheder for eget fysisk bevasgelse, foreningsliv og feellesskab i planloven,
kommuneplanlagning og lokalplaner.

Det er med dette opleeg, at DIF og DGl har felgende kommentarer.
Statens rolle

Statens rolle er skitseret i heringsmaterialets kapitel 1. Regeringsgrundlaget navner, at der skal veere gode
udviklingsmuligheder for det frivillige og folkelige foreningsarbejde. Visionerne for idraet og bevaegelse kan
styrkes veesentligt ved at blive inkluderet i de efterfelgende temaer i regeringens forslag til
landsplanredegorelse 2018: Den urbane udvikling, forskellen mellem by og land, klimahensyn,
bosaetningstiltag, folkeskolen, turisme og natur.

Fra regeringsgrundlaget fremgar det tydeligt, at det frie foreningsliv, idreet og beveegelse er prioriteret med
onsket om et steerkt og levende civilsamfund samt et mangfoldigt kulturliv . gennem bla. idreet og
folkeoplysning. Regeringen deler DIF's og DGI's malsaetninger om, at i 2025 skal 50 pct. af danskerne veere
medlem af en idraetsforening, og 75 pct. af befolkningen skal veere idraetsaktive. Foreningslivet skaber vigtige
feellesskaber. Frivilligt engagement bidrager til den enkeltes livskvalitet og styrker sammenhaengskraftenidet
danske samfund. Regeringen vil arbejde for, at der fortsat er en meget stor del af befolkningen, der dyrker
motion ogidraet og er aktive i en forening - lige fra bern til seniorer.

Det er DIF og DGI's overbevisning, at mederum samt meningsskabende fritid og idreet er vigtige elementer i
sundhedsmaessig og socialt baeredygtig byudvikling og -planiaegning. At der planlaegges for en infrastruktur
med haller, baner, byrum og elementer i naturen, som giver alle borgere mulighed for idraet og bevaegelse er
envigtigdel af en social sammenhangskraft. Hvis veerktejer og tilstraekkelig viden er til stede for at kommuner
tageransvar for at planlaegge bevaegelse og medestederind i processen fra start, s kan idraetsorganisationer
og folkeoplysende foreninger i bedre samspil med kommunerne bidrage til socialt baeredygtige boligomrader

Turisme og naturen

Turismens muligheder naevnes i kapitel 2. Styrken i at udnytte de danske kyster, skove 0g evrige natur til
turismetiltag er ikke til at komme udenom. | forslaget naevnes, at befolkning og menneskers sundhed pavirkes
positivt af motion og friluftsliv. DIF oplever et sterre fokus pa dette fra kommunernes side. Generelt set er
mange idreetsaktiviteter rykket udenders i byrummet og naturen. Over halvdelen af de voksne motionister, der
traener regelmaessigt, bruger naturens faciliteter til for eksempel leb, mountainbike, triatlon, vandring og
naturfitness. Nem adgang og kort afstand er afgerende for, hvor meget naturen bliver brugt. Kommunerne kan
med fordel satse mere pd gode, fysiske rammer i skoven, grenne omrader og pladser, hvor borgerne frit og med
ansvarlighed kan dyrke idraet alene eller i forening. Det kraever etablering af cykel-, leabe- og rideruter,
sundhedsspor, naturlegepladser, rekreativ faerdsel pa og i vandet, treeningsstationer og trailcentre til gavn for
alle. Naturens faciliteter bar sidestilles med de byggede miljeer i forhold til programmering i funktioner og
midler til vedligeholdelse.

DIF og DGl foreslar som et led i kommunernes forpligtelse til strategisk planlagning for kommunernes
landsbyer at gore meddelelsesordningeniNaturbeskyttelseslovens § 26 atil entilladelsesordning med hering.
Markveje er essentielle for at komme ud i naturen - vaek fra de trafikerede veje, hvor bern og andre blede
trafikanter kan faerdes trygt. Selv markveje, der giver rundture i landbrugslandet uden at fere til natur- eller
skovarealer, er ogsa af vaesentlig rekreativ betydning. £ndringen vil give bedre rammer for kommunens
fysiske planlagning.



Det er DIF og DGI's enske, at regeringens igangvaerende arbejde med et udspil til en ny skovlov vil gere det
nemmere at bruge skovene mere multifunktionelt end i dag og skabe enklere regler pd omrddet. Med
stettepunkter i naturen kan flere aktiviteter samles og synliggeres, herunder ogsd dben skole initiativer. Det
kan bade vaere pa land eller i vandkanten. Men det kraever lettere mulighed for at etablere vand, toilet og et
indendars lokale til fx undervisning end tilfaeldet er i dag. DIF er i samarbejde med Lokale og Anlaegsfonden
aktive i fem kommuner for at etablere trailcentre. Faciliteterne kan bedst beskrives som en kombination af
klubhus, depot og medested i naturen taet pa skov, vand, stier og ruter. Erfaringerne skal rulles ud i alle 98
kommuner, nar projektet er slut i 2020.

Landsbyer

Kapitel 3 er malrettet landsbyer. Udvalget for levedygtige landsbyer har i april 2018 overleveret sine
anbefalinger til regeringen. Seerligt forslagene 12,16 og 17 er interessante for idreetten og idraetsforeningerne,
da de omhandler samlokalisering af faciliteter og aktiviteter, en teettere dialog og samarbejde mellem
kommune og lokalsamfund om fysisk planlaagning og velfeerdslesninger samt et eget fokus pa faciliteter og
aktiviteter, der samler landsbysamfundene. Anbefalingerne er universelle for alle byer - ogsd i en urban
kontekst.

Landsplanredegerelsen kan anbefale metoder til facility management og eget effektivitet i den kommunale
byggemasse ved at se pd samlokalisering, flerfunktionalitet og driftsoptimering. |dreetsfaciliteter kan
eksempelvis kombineres med andre borger- og kulturtilbud sdsom sundhedshus, plejecenter, berneinstitution,
bibliotek, kulturhus, medested m.m. Det er med til at skabe effektive arealer, der er billigere i drift og skaber
mere borgerveerdi for pengene. Eksempelvis kunne regeringens pulje til laege- og sundhedshuse understotte
en flerfunktionel strategi, der i sammenhang med modernisering af eksisterende faciliteter samlokaliserer
borgertilbud.

| 2019 forventer DIF og DGI at have visionsaftaler med 15 kommuner, der alle bakker malsaetningen op om flere
fysisk aktive danskere. Sundhed og forebyggelse gar pa tveers af forvaltningens enheder og udmentes i byrum,
faciliteter, skoler, stier mm. Bosaetning er et typisk negleelement i kommunerne, hvorfor reglen om 2
omdannelsesbyer hvert 4 ar kan veere et omdrejningspunkt i visionsaftalerne for at skabe et levende
bylaboratorium for at skabe attraktive landsbyer for bosaetning centreret omkring bevaegelse, foreningsliv og
feellesskab, herunder udnyttelse af overflediggjorte bygninger (7.000 landbrugsbygninger og 15 procent af
boligmassen i landdistrikterne).

Hovedstaden

Hovedstadens fysiske udformning og udvikling bereres i kapitel 5. Et rent og sundt milje, en mangfoldig natur,
livskvalitet og udfoldelsesmulighederi fritiden er vigtige for trivsel og folkesundhed, og er samtidig forhold der
styrker hovedstadens attraktivitet. Den fysiske planlaegning i hovedstadsomrddet ber bidrage til denne
helhed. Fingerplanens grenne kiler er som under punkt 2 beskrevet vigtige for malsaetningen om at skabe flere
fysisk aktive danskere. Med ca. 65 procent aktive i naturen, er det samlet set hovedstadsomradets sterste
idreetsfacilitet. Med indgreb i de grenne, sammenhangende kiler vil der veere feerre rekreative muligheder til
at understotte flere fysisk aktive danskere. Byens havneomrader gemmer pd samme vis pa et stort potentiale
i forhold til flere rekreative vandaktiviteter.

Kebenhavn er seerligt udfordret pd deekningsgraden af idraetsfaciliteter, da byggeriet i hovedstaden og andre
sterre byer er praeget af investorer, samt at etablering af idraetsanlzeg og -faciliteter ikke er demografisk
reguleret, som eksempelvis skoleomrddet er. Synliggerelse af muligheder i planloven som fx at pdlaegge
private bygherrer at inkludere faciliteter til foreningsliv, idreet og bevaegelse, kan vaere med til at skabe fokus
pa mere livskvalitet i det byggede milje. Det samme kan siges om flerfunktionelle lesninger, der reekker ud over
kommunens enkelte forvaltning og kraever tvaerfaglige lesninger, der giver sterre borgervaerdi gennem en



kombination af idraet med andre borger- og kulturtilbud, der udnytter det byggede areal effektivt. DIF og DGI
anerkender, at der er en udfordring for dette i kommunernes anlagsloft, hvorfor fremtidige forhandlinger om
kommunernes ekonomi kan sege en lesning for dette.

Klimasikring

Klimasikring er i fokus i kapitel 6. Beskyttelse mod oversvemmelse, erosion og stormfald. Flere kommuner og
forsyningsselskaber har skabt nye zestetiske, rekreative og sociale kvaliteter i byrummet. Lesninger, der
haever livskvaliteten for alle borgere og samtidig er mere omkostningseffektive end de traditionelle lesninger.
Realdania har i samarbejde med Lokale og Anlaegsfonden drevet projektet VANDPLUS. Formalet har veeret at
teenke i flere funktioner end i rene vandtekniske anlaeg, gemt vaek under jorden, der kun udfylder én funktion,
og som kun er nyttige, nar der opstar skybrud én eller faerre gange om aret.

Regeringen bor se pa udfordringen med finansiering af multifunktion i regnvandsopsamling og klimasikring.
Finansiering af klimatilpasning er spildevandsselskabernes opgave. Tidligere kunne forsyningsselskaber
finansiere klimatilpasningsinitiativer fuldt over spildevandstaksten, herunder projekter med dobbelte formal
som klimatilpasning og rekreative formal. Kravet var pris - at en &ben lesning er billigere end fx en nedgravet
eller udvidelse af kloaknet. Nye regler fra 2016 betyder, at spildevandsselskabet maksimalt kan finansiere 75
procent af investeringen. De resterende minimum 25 procent skal findes i kommunerne. Det konflikter med det
kommunale anlaegsloft og andre kommunale anleegsprioriteter. Konsekvensen er, at investeringer i
regnvandslesninger er gaet ned efter, af de nye regler er trddt i kraft. Hvis reglerne og evt. konsekvenser kan
bearbejdes, kan det lofte nye udenders faciliteter til byomrader.

Bevagelse i folkeskolerne

Som tillaeg til Landsplanredegerelse 2018 foreslar DIF og DG, at inddrage folkeskolerne og incitamenter til at
implementere skolereformens indhold, herunder de 45 minutters bevaegelse om dagen. Mange skoler rummer
store potentialer i at blive moderniseret til mere bevaegelse. 60 procent af tiden star skolernes arealer tomme
0g ubrugte hen. Fondsprojektet Skole+ har dokumenteret flere positive effekter foruden at indfri kravene til
45 minutters bevaegelse. Der er bl.a. eget koncentration i timerne, bedre sociale forhold pd tvaers af klassetrin
0g mindre mobning. Der er dog 0gsa behov for bedre projektstyring og uddannelse i at kombinere bevaegelse
ogidreet med det faglige indhold. Men skolernes potentiale og ofte centrale fysiske placering reekker la&engere,
hvis der taenkes i &ben skole, hvor foreningslivet inviteres indenfor med faciliteter, hvor andre borgere ogsa
kan vaere aktive udenfor skolens dbningstid, hvilket @eger incitamentet for aktive bernefamilier.

Udsatteomradet

Som det sidste forslag til tilleeg i heringsmaterialet ser DIF og DGI et stort potentiale pd udsatteomradet. | DGI
Crossroads og DIF Get2Sport er det fysiske rum og idreetsfaciliteter en vaesentlig forudsaetning for at aktivere
og integrere bern og unge i udsatte boligomrader.

DGl arbejder i 46 udsatte boligomrader med de grupper af unge, som ikke umiddelbart feler sig tiltrukket af
det eksisterende foreningsliv. DIF get2sport samarbejder for nuveerende med 49 foreninger i 49 udsatte
boligomrader i 21 kommuner. Begge indsatser styrker de lokale idreetsforeninger, sd bern og unge
bosiddende i udsatte boligomrader kan rummes i disse og blive medlemmer, frivillige og nogle endda ledere
heraf. Arbejdet sker i samarbejde med kommunerne og de boligsociale helhedsplaner, der er med til at
finansiere initiativet lokalt.

Effekterne af projektet er positive og veldokumenterede. DIF Get2Sport har en styrke i forhold til at nd og
fastholde bern ogunge, som feerdesiet hejrisiko milje og har en hejrisikolivsstil og dermed en markant forhejet
risiko for at begd kriminalitet. Unge og bern far desuden sundhedsmaessige og sociale gevinster ved at vaere
medlem af en idraetsforening, der er en del af DIF get2sport indsatsen. De bliver gladere og far mere energi,



somresultereribedre skolegang. Derudover far deiforeningen nogle kompetencer - fx evnen tilat samarbejde
-som de kan bruge i deres videre liv til at fa en uddannelse og pa sigt et arbejde.

| de tilfeelde, hvor idraetsforeningen ikke ligger i eller i direkte forbindelse med det boligsociale omrade laves
der dertrinsklubber/satellit-foreninger. Dertrinsklubber indebeerer, at DIF get2sport-stottede foreninger
tager ud og laver idreet lige ude foran folks dertaerskel i et udsat boligomrade. Det handler om at skabe
idreetsfaciliteter pd eksempelvis en parkeringsplads, en graesbane eller i et beboerhus. Dette kraever, at
foreningerne kan fa lov til at bruge disse faciliteter af boligorganisationen, kommunen eller hvem der i det
pageeldende tilfeelde rédder over rummet/faciliteten.

Med venlig hilsen

Bjarne Lof Henriksen Sune Friis Krarup
|dreetspolitisk konsulent |dreetspolitisk chef
Danmarks Idreetsforbund DGl
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Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til
Landsplanredeggrelsen 2018

DN har leest landsplanredeggrelsen med tilhgrende miljgvurdering. Nedenfor fglger foreningens
bemaerkninger.

Landsplanredeggrelsen 2018 beskriver de gennemfgrte sendringer af planloven siden 2017.
Indledningsvist naevnes i kort form en raekke vaesentlige udfordringer Danmarks star over for.
Der fglger ikke i redeggrelsen analyser af udfordringernes betydning for landets geografiske
udvikling. DN savner en mere langsigtet beskrivelse af regeringens syn pa landets udvikling,
og at der i landsplanredeggrelsen saettes statslig retning for Igsning af problemerne. DN fore-
slar derudover i hgringssvaret, at processen omkring landsplanredeggrelsen justeres, at rede-
gorelsen bredes ud over planloven til gvrige lovomrader af betydning for arealanvendelsen, og
at evaluering af sendringerne af planloven med betydning for arealanvendelsen forlaenges, sa
det reelt bliver muligt at vurdere zndringernes betydning for miljget og for hensigten med
&ndringerne.

Landsplanredeggrelsen fglges af en miljgvurdering af de allerede gennemfgrte lovaendringer.
Miljgvurderingen kan dermed ikke anvendes til at kvalificere de politiske beslutninger under
lovprocessen, som det ellers er hensigten med miljgvurderingsdirektivet. I den sammenhang
redeggres der i nedenstdende hgringssvar for, at DN er uenig i statens vurdering af, at natio-
nal lovgivning der ikke er kraevet af EU - ikke skal miljgvurderes. Den konklusionen ses ikke at
vaere i overensstemmelse med EU’s miljgvurderingsdirektiv. DN fremhaever i hgringssvaret
desuden, at miljgvurderingen er mangelfuld, saerligt hvad angar beskrivelsen af de umiddel-
bare rettigheder.

Landsplanredeggrelsen ser tilbage

Landsplanredeggrelsen 2018 rummer en naermere beskrivelse af udmgntningen i planloven af
den politiske aftale fra juni 2016 om Danmark i bedre balance - Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet.

Det fremgar af planloven, at erhvervsministeren efter nyvalg afgiver en redeggrelse til brug for
kommuneplanlaegningen. Der er saledes ikke detaljerede krav til redeggrelsens ramme og ind-
hold. Samtidig fremgar det dog af Erhvervsstyrelsens hjemmeside, at Landsplanredeggrelsen
er regeringens politiske udmelding om den fremtidige fysiske og funktionelle udvikling i landet.
Den aktuelle Landsplanredeggrelsen 2018 er dog i hgjere grad en tilbageskuende formidling af
de lovgivningsinitiativer der allerede er gennemfgrt, og som Erhvervsministeriet ogsa tidligere
har formidlet til kommunerne.

Statslige rammer og retning efterspgrges

Tidligere landsplanredeggrelser har haft den styrke, at de i varierende grad har indeholdt ana-
lyser af Danmarks udvikling, naermere beskrivelse af de udfordringer landet star over for og



politiske sigtelinjer og mal for hvorledes problemerne kunne Igses, herunder en beskrivelse af
hvilken rolle stat, region og kommuner spiller i Igsningen.

Det fremgar af landsplanredeggrelsen, at den fysiske planlaegning i dag skal handtere vaesent-
ligt anderledes udfordringer end tidligere, blandt andet i lyset af urbanisering, sendringer i er-
hvervsstrukturen, klimaudfordringer og nye teknologiske muligheder, herunder digitalisering. I
den sammenhang savner DN statslige udmeldinger og visioner, der raekker ud i fremtiden,
med bud p& hvordan udfordringerne skal Igses, og hvad det betyder for landets geografi.

Selv om regeringen placerer en stor del af opgavelgsningen i kommunerne, er der brug for at
staten saetter retning og mal for Igsningerne, og for den geografiske placering af stgrre stats-
lige investeringer. Der savnes baggrundsanalyser og en vurdering af, om de nye muligheder -
primeaert for landdistrikterne, er det som Igser de naevnte udfordringer.

Erfaringer viser, at kommuner kan anvende forskelige modeller, for eksempel i beskrivelsen af
forventede gkonomiske gevinster ved nye turismetiltag eller detailhandelsudvikling. De kom-
mende andringer i erhvervsstrukturen, urbanisering, klimaforandringer, tabet af biodiversitet
og nye teknologiske muligheder kalder pa et samlende nationalt overblik og en national retning
for landets udvikling, til stgtte for den kommunale udmgntning. Et sddant nationalt overblik
fremgar ikke af Landsplanredeggrelsen 2018.

Der er planer og gnsker for 130-140% af Danmarks areal

Regeringen har i diverse aftaler, regeringsgrundlag m.m. en raekke konkrete politikker og mal,
som alle kan f& betydning for den geografiske udvikling af Danmark. Rapporten Prioritering af
Danmarks areal i fremtiden (Teknologiradet, 2017) peger pa, at der er planer og gnsker om at
anvende 130-140% af Danmarks areal i fremtiden. Staten ma spille en afggrende rolle i at pri-
oritere og sikre, at dette sker pa en baeredygtig made med rimelig afvejning af interesser og i

overensstemmelse med statslige politikker og malsaetninger.

P& klima- og energiomrddet har Danmark underskrevet Parisaftalen, staten har indgdet en
energiaftale som blandt andet rummer strategi for udvikling af land- og havvind, mal om
netto-nul udledning i 2050, udbygning af biogas og 4,2 milliarder kroner til energineutralt ud-
bud. P3 affaldsomradet er der ligeledes politikker som kan fa geografiske konsekvenser, her-
under en kommende ny forsyningsstrategi, cirkulaer gkonomipakken og aendring af affaldsdi-
rektivet som stiller nye krav til genanvendelse af husholdningsaffald.

P& naturomradet er der i hgj grad tale om politik med betydning for udnyttelsen af Danmarks
arealer. Danmark har forpligtet sig til at stoppe tabet af biodiversitet. Regeringen har et mal

om 13.000 ha urgrt skov, dyrerige naturparker og konkret naturgenopretning. Udvidelsen af

Natura2000 udpegningerne og planlaegningen om gunstig bevaringsstatus for de arter og na-
turtyper Danmark har ansvar for at beskytte bgr ligeledes fa geografiske konsekvenser.

Grgnt Danmarkskort er i regeringsgrundlaget fremhaevet som et bidrag til at stoppe tabet af
arter. Kommunerne har faet en vaesentlig rolle i udpegningen af kortet. Men staten har ind til
videre hverken mal eller retning for Grgnt danmarkskort - herunder for udmgntningen, natur-
arealets stgrrelse eller kvalitet. Det betyder, at de rammer staten stiller til rédighed for kom-
munerne er utilstraekkelige og mangler beskrivelsen af det reelle omfang af den kommunale
planopgave, og mulighed for at fastleegge hvad der skal til for at Igse den.

Vi har som nation forpligtet os til at udmgnte Aichi-biodiversitetsmalene, ligesom Landsplanre-
deggrelsen med fordel kunne forholde sig til Verdensmalenes betydning for landsplanlaegnin-
gen.

P& landbrugsomradet er der i hgj grad brug for statslige analyser og pejlemaerker for den
grgnne omstilling af landbruget ift. biodiversitet og klima, ligesom en eventuel jordreform vil fa
indflydelse pd arealanvendelsen.



Afgraensning

Landsplanredeggrelsen ses primeaert at vaere afgraenset til at omhandle a&ndringer, som ligger
inden for rammerne af planloven. Selv om planloven er den lov der regulere den fysiske plan-
laagning, har andre love ligeledes indflydelse pa udviklingen af landets geografi. DN finder det
hensigtsmaessigt, at landsplanredeggrelsen omfatter en helhedsorienteret planlaegning der for-
ener samfundsinteresserne, nar det er af betydning for den fremtidige udvikling af arealanven-
delsen- ogsa nar det omfatter andre lovomrader end planloven.

Proces

Det er positivt, at Landsplanredeggrelsen sendes i hgring. Jf. planloven udarbejdes redeggrel-

sen til brug for kommunernes planleegning. Da regeringen laegger vaegt pa, at det i hgj grad er
kommunerne der udmgnter de statslige politikker, foreslar DN, at regeringen i den kommende
landsplanproces indkalder forslag og idéer fra myndigheder - og gerne ogsa fra borgere og or-
ganisationer, til brug for afklaring af hvad landsplanredeggrelsen med fordel kan omhandle.

Evaluering

Andringerne af planloven skal evalueres i &r 2020. DN ser frem til evalueringen (se desuden
afsnittet om miljgvurdering).

Konsekvenser og effekter af mange af de gennemfgrte lovandringer vil imidlertid ikke veere
tydelige i &r 2020, og de vil veere vanskellige og nogen umulige at evaluere s3 tidligt efter lov-
&ndringerne. Visse a&ndringer vil dog have haft mulighed for at virke, men kun i kort tid - for
eksempel de a&ndringer som betyder, at byggeri og anlaeg ikke laengere kraever tilladelse, men
umiddelbart kan opfgres (de umiddelbare rettigheder). De bekymringer for miljget som kom
frem under lovprocessen, og som nogle kommuner har gentaget i miljgvurderingen, handler
ikke om kortsigtede konsekvenser, men konsekvenser pa lidt laengere sigt, herunder ogsa de
umiddelbare rettigheder. Dertil kommer, at dele af lovaendringerne ikke vil veere gennemfgrt i
2020, herunder for eksempel planlaegningen for udviklingsomrader og nyopfgrelse af 6000
sommerhuse i kysthaerhedszonen. Netop de miljgmaessige konsekvenser af disse lovaendringer
blev meget diskuteret under lovprocessen.

Derfor foresl@r DN, at staten allerede nu planlaegger for en forleenget overvagning og evalue-
ring af de dele af lovaendringerne som har betydning for arealanvendelse i sdvel planloven som
naturbeskyttelsesloven. Formalet er, at det reelt bliver muligt at evaluere loveendringernes be-
tydning for miljget og for de politiske hensigter med aftalen.

Miljevurdering

DN mener, at en miljgvurdering burde have vaeret gennemfgrt i forbindelse med lovforslagene
som udmgntede den politiske aftale. En efterfglgende miljgvurdering af allerede vedtaget lov-
givning kommer for sent til at kunne kvalificerende grundlaget for den politiske beslutning,
som blandt andet er hensigten med miljgvurderingsdirektivet. I det nedenstdende knyttes
bdde bemaerkninger til statens fortolkning af reglerne om miljgvurdering af lovgivning, samt til
indholdet af miljgvurderingen af Landsplanredeggrelsen 2018.

Miljgvurdering af Landsplanredeggrelsen 2018

DN mener ikke miljgvurderingen er tilstraekkelig fyldestggrende til pa det foreliggende grund-
lag at konkludere, at andringerne af planloven ikke vil have vaesentlige miljgmaessige konse-
kvenser. Det gaelder, selv om det laegges til grund at miljgvurderingen skal fortages pa grund-
lag af eksisterende viden. Ogsd af den arsag foresl&r DN evalueringen af dele af lovaendrin-
gerne forlaenget (se afsnit om evaluering).




Om biologisk mangfoldighed konkluderes det i miljgvurderingen, at det generelle initiativ om
vaekst og udvikling er af en sa overordnet karakter, at det pa nuveerende tidspunkt ikke vurde-
res at have veesentlig indvirkning pa miljget. Konklusionen ses ogsd argumenteret ud fra, at
omfanget af arealinddragelse til udviklingsomrader og omdannelseslandsbyer ikke er kendt pa
nuvaerende tidspunkt. Samtidig fremgar det, at inddragelsen af arealer i landdistrikterne og
kystomraderne til bebyggelse kan pavirke biodiversiteten og forekomsten af flora og fauna, og
at mange arter som relaterer sig til den lysabne natur og til agerlandet er i tilbagegang. Det
fremgar ligeledes, at mere end en fjerdedel af flora og fauna er pa den nationale rgdliste og
dermed karakteriseret som forsvundne, truede eller i tilbagegang.

Preemissen om, at - forhold som er ukendte ikke kan miljgvurderes - er ikke rimelig. Det vil
ofte vaere situationen, nar der planlaegges eller lovgives. Og det vil sjeeldent vaere muligt pa
forhand at definere preecist, i hvilket omfang nye muligheder vil blive udnyttede. Men det er
absolut muligt at opstille forventelige scenarier, og at beskrive scenariernes miljgkonsekven-
ser. P& den baggrund kan det diskuteres og vurderes, om der er forhold som bgr fgre til juste-
ring af lovforslag, plan eller program.

Om de forebyggende potentielle miljgkonflikter som undgads ved krav om konsekvensomrader
omkring virksomheder, bemazerkes det, at et lovforslag netop har vaeret i hgring som delvist
fierner den forebyggende indsats, og dermed negativt pavirker menneskers sundhed. Det be-
maerkes ogsa, at dette lovforslag ikke er miljgvurderet.

I forbindelse med de mange umiddelbare rettigheder for udbygning af bolig og erhverv, havde
DN gerne set en mere serigs behandling af de bekymringer som er rejst fra bade kommuner
0g organisationer (se for eksempel bemarkningerne til miljgvurderingens afgraesning fra Kol-
ding og Horsens Kommuner). Umiddelbare rettigheder betyder, at byggeriet ikke kraever land-
zonetilladelse men umiddelbart kan igangsaettes. Derfor er der ikke et senere planniveau at
miljgvurdere konsekvenserne af lovaendringerne pa. Det alene burde have medfgrt en ngjere
vurdering af de forventede miljgmaessige konsekvenser.

Der ma forventes mere og stgrre byggeri til erhverv og boliger pa steder hvor det ikke tidligere
har vaeret mulig at bygge stort — herunder i seerligt veaerdifulde landskaber. DN peger pa, at der
lokalt kan vaere tale om relativt store udbygningsmuligheder til “herregdrdslignende boliger” i
vaerdifulde landskaber eller nyetablering af erhvervsvirksomheder som kan etablerer sig og ud-
vide i overflgdiggjorte bygninger. Det ma forventes pa sigt at kunne pavirke ikke bare landska-
berne men ogsa miljget i form af gget transport, gget energiforbrug, ggede krav til kloakering
og service m.v. Saerligt i hovedstadens grgnne kiler havde det veere kaerkommet med en rime-
lig vurdering af, hvilke pavirkninger der kunne forventes i landskaber, hvor det hidtil har vaeret
udelukket at etablere og i stgrre grad udvide boliger og erhverv til private formal, og hvor
presset for byggeri er stort. De umiddelbare rettigheders betydning for landskabet i de grgnne
kiler er ikke behandlet i miljgvurderingen.

Det konkluderes i miljgvurderingen pa et ukendt grundlag, at de umiddelbare rettigheder i
landzone ikke vil have vaesentlig pdvirkning pa landskab eller pa biologisk mangfoldighed, fordi
pavirkningerne er lokale og primaert sker som mindre byggerier i tilknytning til eksisterende
byggeri. Konklusionerne ser ud til at hvile p3 et fejlagtigt grundlag om, at byggeri i mindre
skala, mange steder over tid ikke vil kunne udggre vaesentlige miljgkonsekvenser. DN peger
pa, at klimaforandringerne om noget har vist, at langsigtede vurderinger af kumulative konse-
kvenser er vaesentlig.

Manglende miljgvurdering af lovgivning

Miljg- og Fedevareministeriet har i februar 2018 beskrevet spgrgsmalet om miljgvurdering af
lovgivning (se Miljg- og Fgdevareudvalget 2017-18 MOF Alm.del Bilag 293 Offentligt). Det
fremgdr af notatet, at miljgvurderingsdirektivet omfatter planer og programmer som udarbej-
des og/eller vedtages af en national, regional eller lokal myndighed, eller som udarbejdes af en




myndighed med henblik pd vedtagelse af parlament eller regering via en lovgivningsprocedure,
og - som kraeves ifglge love og administrative bestemmelser.

Det fremgar ogsa, at det ved EU dom er sldet utvetydigt fast, at ikke alene konkrete planer el-
ler programmer, f.eks. kommuneplaner og spildevandsplaner, men ogsa generel regulering,
dvs. love, bekendtggrelser mv., efter omstaendighederne kan vaere omfattet af plan- og pro-
grambegrebet og dermed, safremt direktivets gvrige betingelser er opfyldt, af miljgvurderings-
pligten. Om de naermere kriterier fremgar det:

“Det er p8 baggrund af de afgraensningskriterier, der folger af henholdsvis direktivet og D’Oultre-
mont-dommen, Miljg- og Fodevareministeriets vurdering, at fglgende elementer er relevante for
vurderingen af, om en generel regulering (lov eller bekendtggrelse) er omfattet af direktivets plan-
og programbegreb:

1) Er loven eller bekendtggrelsen »kraevet ifalge love og administrative bestemmelser«, dvs. indg8r
forskriften i et normativt hierarki (artikel 2, litra a, og preemis 41, D’Oultremont)?

2) Regulerer loven eller bekendtggrelsen en sektor omfattet af direktivet (artikel 3, stk.2)? Hvis
forskriften ikke omhandler disse sektorer, skal der ske en screening for at kunne afggre, om den
kan medfore en miljop8virkning (artikel 3, stk.4).

3) Fastlaegger loven eller bekendtgarelsen »rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projek-
ter« (artikel 3, stk. 2-4)?

4) Som fortolkningsbidrag til pkt. 3: Fastlaegger loven eller bekendtggrelsen »en betydningsfuld
helhed af kriterier for tilladelse og ivaerksaettelse af et eller flere projekter« (praemis 49, D’Oultre-
mont)?

5) Indeholder loven eller bekendtggrelsen et geografisk element, dvs. er der en tilstreekkelig taet
forbindelse mellem p& den ene side de opstillede kriterier for godkendelse og iveerksaettelse af pro-
jekter og udpeges p§ den anden side- direkte eller indirekte - de geografiske omr8der eller zoner,
som kriterierne i loven eller bekendtgarelsen refererer til (praemis 45-46, D’Oultremont)?”

I notatet fremgar det, at den danske stat fortolker bestemmelse nr. 1 sdledes, at det kun om-
fatter love og bekendtggrelser som kraaves jf. EU retlige forpligtelser. Dermed menes, at love
som alene er blevet til p& baggrund af et rent nationalt gnske - for eksempel de mange sen-
dringer af planloven, og som ellers lever op til ovenstdende 5 kriterier, alligevel ikke skal miljg-
vurderes, fordi eendringerne ikke er kraevet af EU.

Om den danske fortolkning fremgar det i notatet at:

"Det bemeerkes, at Europa-Kommissionen under en mundtlig drgftelse har tilkendegivet, at Kom-
missionen umiddelbart ikke er enig i, at betingelsen “kreevet” kan anvendes som et udelukkelses-
kriterium med hensyn til nationale love uden EU-retligt ophaeng (situation nr. 2). Det er imidlertid
Miljo- og Fodevareministeriets opfattelse, at der med veegt kan argumenteres for, at betingelsen
om, at planen eller programmet skal veere kreevet »ifglge love og administrative bestemmelser«,
vil miste sit selvstaendige indhold, hvis Kommissionens retsopfattelse p§ dette punkt laegges til
grund.”

DN kan ikke se hvor hjemlen findes til denne danske fortolkning af, at nationale love som ikke
er kraevet af EU - ikke skal miljgvurderes.

Det er desuden gnskeligt, at danske politikere far rimelig mulighed for at diskutere og afveje
samfundets interesser mod hinanden pa et oplyst grundlag - herunder de mulige miljgmaes-
sige konsekvenser (positive sdvel som negative) af konkrete politiske forslag. Ved ikke at mil-
jovurdere lovforslag som ikke er kreevet af EU, fratages politikerne muligheden for oplysning
om de forventede miljgkonsekvenser af en given politik, og fratages dermed ogsa muligheden
for at foresla alternativer eller afhjaelpende foranstaltninger som kunne have Igst eller begraen-
set eventuelle miljgproblemer i forhold til et konkret politisk forslag.



DN opfordrer staten til at genbesgge vurderingen, og beslutte at ogsa ikke kraevede lovforslag
skal miljgvurderes, og fastlaegge processen herfor, med henblik pa en narmere beskrivelse i
den kommende vejledning til miljgvurderingsloven.

Med venlig hilsen

Nina Larsen Saarnak, Leder for lokale sager
31193238, nis@dn.dk



dansk byplan

Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus, Langelinie Alle” 17, 2100 Kbh. ©

Sendt pr. mail til hoeringplan@erst.dk og Gitte Mondrup gitmon@erst.dk

Heringssvar til forslag til landsplanredegerelse 2018 11/92018

Dansk Byplanlaboratorium har med interesse leest erhvervsministerens forslag til
landsplanredegorelse og takker for invitationen til at kommentere pa forslaget.

I Byplanlaboratoriet har vi valgt at arrangere et debatmede d. 6. september i Kabenhavn. Omkring
30 planleggere, radgivere og interessenter var samlet til modet, og de folgende bemarkninger til
forslaget bygger pa droftelser internt 1 Dansk Byplanlaboratoriums bestyrelse samt input fra
debatmedet.

Aktiv vision eller passiv registrant?

I Byplanlaboratoriet savner vi helt grundleeggende de overordnede tvaerministerielle visioner for
fremtiden. Den udmeldte landsplanredegorelse samler op pd Regeringens initiativer i forhold til
Planloven. Langt de fleste er allerede igangsat, hvorfor dokumentet hovedsageligt er en oplistning
og en passiv registrant. Overordnet set er der tale om planlovs@ndringer, der styrker kommunernes
selvstyre og onsket er at planlegge sd lidt som muligt fra statsligt hold.

I Byplanlaboratoriet har vi tidligere afgivet heringssvar til de @ndringer i planloven der oplistes,
hvorfor vi ikke vil komme narmere ind pa detaljerne i dem her. Dog vil vi overordnet set
konstatere, at der er en fare for storre byspredning i form af bebyggelse pa landet, nye udstykninger
langs kysterne og sterre byggerier 1 landzonen. Det skal folges teet.

Hovedstadsudvalget — en god ide — og en ramme for visionzer planlaegning

Som noget nyt og fremadrettet kan vi med gleede konstatere at regeringens hovedstadsudvalg
navnes. Vi verdsatter det tveerministerielle samarbejde. Det giver rigtig god mening. Vi bidrager
meget gerne til udvalgets arbejde og ensker at rejse folgende sporgsmal:

Hvordan fordeles boligbyggeriet bedst mellem regionens enkelte dele? Hvordan undgar vi
yderligere segregering i en situation med kraftig byveekst? Kunne der vaere grundlag for nye
regionale knudepunkter? Hvordan leses pendling og anden transport baredygtigt? Hvordan fér vi
aktiveret de &ldre, nedslidte erhvervsomrader i forsteederne? Hvordan fér regionens borgere et
storre udbytte af de gronne kiler?

S8}

Norregade 36 TIf. 33 13 72 81 db@byplanlab.dk Nordea 2132 5494380597

DK-1165 Kobenhavn K www.byplanlab.dk CVR-nr. 56 73 61 15


mailto:hoeringplan@erst.dk
mailto:gitmon@erst.dk

dansk byplan

Byplanlaboratoriet anbefaler:

At debatten om Hovedstadens udvikling kvalificeres og bredes ud til en bred skare af
borgere og interessenter. Vi vil gerne bidrage.

At landsplanredegerelsen fremover kan fungere som regeringens samlede politiske
udmelding om den fremtidige fysiske og funktionelle udvikling af landet

At der 1 den kommende evaluering sker en fysisk kortleegning af konsekvenserne af
planlovsandringerne.

At alle tre baeredygtighedsparametre (de sociale, skonomiske og miljomeessige
konsekvenser) adresseres.

Hvordan nir man fra malsztninger til konkrete planer?

Dansk Byplanlaboratorium anerkender de politiske udmeldinger om vaekst og et Danmark i1 bedre
balance. Vi vil i det folgende forholde sig til de planlegningsmessige muligheder for at realisere de
politiske ambitioner, men vi efterlyser samtidig en vaegtning af alle 3 baredygtighedsparametre:
okonomi, sociale forhold og milje. De to mél om vekst og udvikling taler primart for at styrke
Hovedstaden og andre store byer, mens et Danmark 1 bedre balance stér for at flytte aktivitet til
yderomraderne. Landsplanredegerelsen giver ikke svar pd hvordan denne linedans kan udferes. Det
kunne f.eks. have veret interessant med en overvejelse om fremtidige udflytninger af arbejdspladser
og uddannelsesinstitutioner. Efter hvilken logik kommer det til at foregd og hvordan vil statens
beslutninger pavirke Danmarkskortet.

Vi har 1 2018 mere end nogensinde for brug for et falles billede af, hvordan fremtidens Danmark
ser ud — og hvor staten vil investere. Og det ma meget gerne veare i form af scenarier, der viser
Danmark som en del af en storre verden. Man kunne f.eks. starte med at besvare spergsmaélet: Hvad
betyder Fermernbalt og hvordan vil en evt. Kattegatforbindelse pavirke Danmarkskortet? Man
kunne udfolde dilemmaerne om vekst, beredygtighed og regional balance — og beskrive den
politisk valgte vej. Man burde under alle omstendigheder tage stilling til, hvordan vi adresserer
klimaudfordringerne pd nationalt niveau — og hvilken rolle den fysiske planlaegning kan spille 1
denne sammenh@ng. Og sidst, men ikke mindst, ville det vere oplagt at benytte lejligheden til at
folge op pa FN’s 17 verdensmal for baeredygtig udvikling.

Byplanlaboratoriet anbefaler:

At regionernes udviklingsplaner tages 1 betragtning

At de fysiske konsekvenser af statens visioner kan aflaeses af Landsplanredegerelsen.
Hvis den skal vere et aktivt redskab for kommunerne, ber den indeholde vaegtige
analyser og scenarier, der kan afleses pa kortbilag.

At der udarbejdes alternativer. Byplanlaboratoriet har tidligere udarbejdet en alternativ
landsplanredegorelse for regeringen. Det skaber en god debat, s& det gentager vi gerne
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Miljevurderingen kommer for sent

Forslaget til landsplanredegorelse er blevet miljovurderet, men da miljevurdering er et politisk
redskab, der kan bruges til at vurdere om de foresldede planer skal fores ud 1 livet, giver det ikke
megen mening at miljevurdere allerede vedtagne planer -eller love, som der mestendels er tale om.

Byplanlaboratoriet anbefaler:

At miljevurderinger foretages for planerne bliver endeligt vedtaget
Hvad er Landsplanredegerelsens rolle?

Pa Byplanlaboratoriets debatmade blev landsplanredegerelsen som instrument diskuteret i
erkendelse af at den ikke har den gennemslagskraft, som planlegningen har brug for. Derfor skal
man maske netop velge at se redegerelsen som et planfagligt baggrundsdokument, der leverer den
viden, som den enkelte kommune ikke har mulighed for, eller ressourcer til, selv at indhente. Det vil
give kommunerne mulighed for at se sig selv 1 et storre billede og planlegge ud fra de overordnede
udviklingstrek. P4 medet blev det diskuteret om et sddant dokument med fordel kunne udgives
hvert ar, som en slags “planstatistisk arbog”.

Men landsplanredegorelsen er ogsé et politisk dokument og indeholder den siddende regerings
visioner for fremtiden. Hvis landsplanredegerelsen politiske del virkelig skal have slagkraft, sa skal
de politiske udmeldinger raekke lengere end de gor i dag. Den registrerende karakter kan gore det
svert at levere gennem langsigtet planleegning. Det gor det vanskeligt at skelne mellem
redegorelsen og oversigten over statslige interesser, som kommer hvert 4. ar. Vi kan anbefale at
Landsplanredegerelsen gares mere strategi- og politik orienteret. Her kunne man a&ndre formen pa
de to statslige udmeldinger, sa oversigten over statslige interesser blev statens “handfaste del” og
Landsplanredegerelsen den mere strategiske del (svarende til kommuneplanstrategien)

Byplanlaboratoriet konstaterer:

At der kan vere behov for at overveje landsplanredegerelsens nuverende og fremtidige rolle
1 plansystemet.

Med venlig hilsen

Formand Jes Mgller og Direktor Ellen Hojgaard Jensen
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12. september 2018

Horing over forslag til Landsplanredegorelse 2018
Dansk Erhverv har den 4. juli modtaget ovennavnte forslag i hering, og vi skal hermed komme
med vores bemaerkninger.

Dansk Erhverv er Danmarks sterste erhvervsorganisation for turisme- og oplevelsesvirksomhe-
der, og repraesenter saledes hele turismens verdikaede, herunder hoteller, feriehusudlejningsbu-
reauer, attraktioner, detailhandel, restauranter, attraktioner, konference- og eventarranggrer,
camping, transportfirmaer og mange flere.

Dansk Erhverv gnsker en fremsynet politik, der forener hensyn til udvikling af erhvervslivet med
beskyttelsen af naturen. Dansk Erhverv er tilfreds med den nye planlov fra 2017, der er med til at
skabe bedre rammer for udviklingen af turismeerhvervet pa landet og langs kysterne.

Specifikke bemarkninger

Dansk Erhverv kvitterer for, at der péa side 9 er information om, hvor mange kystkommuner, der
har ansegt om udviklingsomrader, samt hvornar landsplansdirektiv kan forventes. Dansk Erhverv
opfordrer til, at samme informationer ogsa fremgar pa side 10 om “udlaeg og omplacering af kyst-
nere sommerhusomrader”. I pdgaeldende afsnit mangler information om antallet af kystkommu-
ner, der har ansggt, samt hvornér, der kan forventes et landsplansdirektiv.

P4 side 11 stér, at der er igangsat oprydning i uaktuelle og uudnyttede reservationer til ferie- og
fritidsanleaeg. I dette afsnit, opfordrer dansk Erhverv til, at det skal fremga, at kommunernes frist
for at indsende uaktuelle og uudnyttede arealreservationer, ifolge pdbuddet fra Erhvervsministe-
ren, var d. 15. juli 2017. Desuden ser Dansk Erhverv gerne, at det anferes, hvor mange kommuner,
der har indsendt uaktuelle og uudnyttede reservationer.

Afsnit om campingpladser pa side 11. Dansk Erhverv paskenner, at de danske campingpladser
navnes som ét af de storre initiativer, der folger af den nye planlov. Dansk Erhverv ser gerne, at
det tilfgjes i teksten, at regeringen undersgger mulighederne for at tilpasse campingreglementet i
forlaengelse af aftalen om "Danmark i bedre balance” fra juni 2016. Denne tilfgjelse vil tydelig-
gore, initiativets langstrakte og endnu ikke opnaede realisering. En opdatering af campingregle-
mentet har lenge varet efterspurgt af Dansk Erhverv, da campingpladserne kemper med fal-
dende overnatningstal og heemmende rammebetingelser for at drive og udvikle deres forretning.
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Dansk Erhverv star naturligvis til radighed for at uddybe ovenstdende heringssvar.

Med venlig hilsen

Kirstine Tolstrup Nielsen
Politisk konsulent

Side 2/2



12. september 2018
MOLO

DI-2015-07040

Deres sagsnr.: «CaseContact_EksternReference»

Erhvervsstyrelsen Dansk Industri
Dahlerups Pakhus Confederation of Danish Industry
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn 0

Sendt elektronisk til: hoeringplan@erst.dk

Heoring af Landsplanredegerelse 2018 - Bidrag fra DI

DI takker for at kunne bidrage ved styrelsens heoring af udkast til Landsplanredegorelse
2018.

Pa side 11 i udkastet beskrives “campingpladser”. DI er glade for, at regeringen vil tage
campingreglementet op til revision. DI har ved flere lejligheder peget pa behovet for at
opdatere de erhvervs- og planlaegningsmaessige rammer for campingerhvervet, hvor
produktefterspargslen hos kunderne jevnlig eendrer sig. DI deltager gerne med relevante
bidrag i dette arbejde, som ogsd bidrager til en udvikling af det samlede danske
turismeerhverv.

I kapitel 4 behandles produktionserhverv. DI skal venligt her bemarke, at planloven
opererer med et samlet begreb om “produktions-, transport og logistikvirksomheder”.
Transport og logistikvirksomhederne er i dag meget tet sammenhsengende med
produktionsvirksomheder, ligesom miljebelastningen fra dem ligner
produktionsvirksomhedernes; stgj, stov m.v. DI ser gerne, at teksten i hgjere grad
afspejler det samlede begreb — f.eks. i teksten afsnit tre pa side 18 i udkastet.

I afsnit fire pd samme side skrives, at nedslidte erhvervsomrader kan omdannes til
blandede byfunktioner, samtidig med at der stadig er plads til produktionserhverv.
Kommunerne bgr vaere meget padpasselige med — og helst tilbageholdende med - at oprette
disse omrader. Det er vores erfaring, at det netop er i disse omrader med bade erhverv og
boliger, at der opstar klager over virksomhederne. Dette er i gvrigt ofte blevet bekreafte af
netop kommunale miljgafdelinger, som behandler disse borgerhenvendelser.
Sammenblandingen kan i gvrigt ogsa fore til uhensigtsmaessige trafikforhold, set fra de
blade trafikanters side. DI opfordrer hermed til, at det indfgjes i teksten at et forebyggende

| H.C.Andersens Boulevard 18 | (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
| Danmark | di.dk CVR: 16 07 75 93



middel for miljokonflikter er at opretholde adskillelsen af boliger og produktions-,
transport og logistikvirksomheder.

Med venlig hilsen

Morten Lgber
Chefkonsulent
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Danske Arkitektvirksomheders hgringssvar til

"Forslag til Landsplanredeggrelse 2018”
Dato: 12-09-2018

Vedr. kapitel 1. Bedre rammer for kommunernes fysisk planlaegning. s. 7 Ref..SC/ks

Kortere hgringsfrister og administrative lettelser:

| forbindelse med de differentierede og kortere hgringsfrister pa lokalplans-
forslag, kan en negativ konsekvens vaere, at den faglige vurdering samt
behandling ikke kvalitetssikres tilstraekkeligt i processen.

Landsplanredeggrelsen beskriver sdledes, at det er vigtigt, at kommunerne,
som led i deres ggede planansvar, styrker borgernes inddragelse i den lokale
planlaegning.

Regeringen opfordres til at konkretisere, hvorledes en gget borgerinddragelse
og styrkelse skal foretages i praksis. Et tiltag der skal ses i forhold til de
processer som kommunerne allerede anvender i dag.

Med hensyn til midlertidig tilladelse til studieboliger bgr det overvejes, om
tilstedeveaerelsen af en lokalplan bgr veere en afggrende faktor for om man kan
fa lov til at lave midlertidige studieboliger. Saledes fungerer loven i dag.
Mange omrader har ikke en lokalplan og bliver derfor afskrevet fra muligheden
for midlertidige studieboliger uagtet grundens eventuelle potentiale. Der
findes andre faktorer som har langt stgrre betydning for hvorvidt et sted er
egnet til midlertidige studieboliger, fremfor hvorvidt der er en eksisterende
lokalplan eller gj.

Vi opfordrer til, at Regeringen gentaenker de forudsaetninger for, hvordan man
kan fa tilladelse til midlertidige studieboliger.

Vedr. kapitel 4. Nye udviklingsmuligheder for detailhandel og
produktionserhverv s. 15-18, aflastningsomréder:

Vi vil opfordre til, at Regeringen genovervejer muligheden for udleegning af
aflastningsomréder og stgrre butikker som tilladt i planloven af 2017 med en
mere detaljeret redeggrelse. Den skal indeholde bade en redeggrelse for
konkurrenceeffekten i naboomraderne, pavirkning af butiksforsyningen i
bymidterne samt de miljgmaessige pavirkninger forarsaget af mere biltrafik til
og fra aflastningsomraderne, herunder stgrre P-arealer m.m.

Vi ser Regeringens gnske om stgrre og flere aflastningsomrader i Danmark i

konflikt med tendensen om borgernes gnske om steerke lokalsamfund med
neerbutikker og mere fokus pé klima, genbrug og mindre ressourceforbrug.
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Vedr. kapitel 5. Nye udviklingsmuligheder i hovedstadsomradet s. 19-20,
aflastningsomrader:

Vi anmoder om, at Regeringen genovervejer muligheden for udpegning af nye
aflastningsomrader i hovedstadsomradet. Samt opsaetter malbare kriterier for
udpegningen, der mindsker den miljsmaessige pavirkning, herunder reducerer
biltrafik til og fra butikkerne samt sikrer bymidternes overlevelse og
butiksdiversitet.

Vi ser Regeringens gnske om stgrre og flere aflastningsomréder i
hovedstadsomradet i konflikt med tendensen om at reducere
miljgpavirkningerne, reducere transporttid samt tendensen med generel
forteetning af bykernerne og gnske om mere natur i naeromraderne til glaede
for miljget og den folkelige sundhed.

Vi opfordrer séledes til, at man i forbindelse med aflastningsomraderne ser pa
helheden for byernes og samfundets baeredygtige udvikling (socialt, miljg-
maessigt og skonomisk) og hvilken indvirkning disse aflastningscentre vil
have pa vores bysamfund. Fremfor at det vurderes ud fra et ensidigt
privatgkonomisk perspektiv.

Det foreslas, at man enten ivaerksaetter en saddan redeggrelse inden flere
aflastningsomrader bliver udlagt. Eller at man stopper med at give flere
tilladelser og venter en arraekke med at se, hvordan aflastningsomraderne der
pa nuveerende tidspunkt er givet tilladelse til, rent faktisk pavirker vores
bysamfund.

Vedr. Cowis, miljgvurdering af Landsplanredeggrelse 2018, maj. Jf.
nedenstdende efterlyses praecisering omkring udvalgte delemner i
miljgrapporten.

Vedr. kapitel 5.1.3. Vurdering af de enkelte miljgfaktorer s 32. Arealanvendelse.
Aflastningsomréder kan udlaegges i byer, hvor der er et tilstraekkeligt
kundegrundlag.

Hvordan males, dokumenteres og hvilke parametre indgar som “et
tilstreekkeligt kundegrundlag™?

Vedr. kapitel 5.1.4. Arkitektonisk og arkaeologisk kulturarv, herunder kirker s. 24
Miljgrapporten omtaler og papeger, at afviklingen af kravet om landzone-
tilladelse og hermed mulighed for udvidelse af byggeri med op til 500 m2 kan
have en potentiel og veesentlig pavirkning indenfor omrader, som rummer
kulturhistoriske interesser.

Det kraever mere preecise retningslinjer i forhold til hvad der menes med
"vaesentlig” pavirkning, samt at de kulturhistoriske interesser er identificeret i
de enkelte kommuner. Langt fra alle kommmuner har i dag udarbejdet en
arkitekturpolitik, der kan danne rammer for denne vurdering.

Med venlig hilsen

Danske Arkitektvirksomheder
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Erhvervsstyrelsen
Sendt pr. mail til:
hoeringplan@erst.dk

Kebenhavn, den 11. september 2018

Vedr.: Hering over forslag til Landsplanredegorelse 2018

Erhvervsstyrelsen har den 4. juli sendt ovennsevnte forslag i hering. Landsplanrede-
gerelsen beskriver rammerne for kommunernes planarbejde og skal ifalge herings-
brevet skabe afszettet for, at kommunerne kan falge op pa regeringens visioner pa
planomradet.

Helt generelt fortsaetter Landsplanredegarelsen i det "spor”, som der allerede for libe-
raliseringen af planlovens detailhandelsbestemmelser, blev lagt op til. Det anfares
eksempelvis, at Produktivitetskommissionen pegede pa, at den eksisterende planlov
seetter greenser for butikkers sterrelse og placering, hvilket medfarer, at udviklingen
af effektive butiksstarrelser og placeringer heemmes.

Vifaler os her nedsaget til at pege p3, at et sddant udsagn er staerkt politiserende og
er baseret pa historiske beregninger fra 2010 og 2012, og at det er udsagn, der ligger
forud for den seneste liberalisering af detailhandelsbestemmelserne. Et sadant ud-
sagn er dermed helt og aldeles irrelevant i en redegerelse, der skal beskrive de nu-
veerende forhold.

Dernaest folger en beskrivelse af muligheden for udlaegning af nye aflastningsomra-
der, men der beskrives intet om det relativt store antal aflastningsomrader, der alle-
rede er udlagt, og der ses heller ingen advarsler mod, at flere kommuner indregner

potentielt kundegrundlag fra de samme omrader - og dermed de samme forbrugere.
Det beskrives blot, at "en raekke kommuner allerede er godt i gang med planlzegnin-
gen for nye aflastningsomrader”. Det kan betragtes som noget, der naermest opfor-

drer de "tilbagevaerende kommuner” til at skynde sig at fa gang i planlasgningen.

Nar det er et faktum, at stort set alle de kommuner, der har planlagt aflastningsomra-
der, ikke i ferste omgang har opfyldt redegerelseskravene, ville det i stedet have vae-
ret at foretraekke, om Landsplanredegerelsen dels havde indskaerpet kommunerne
de udbyggede redegerelseskrav og dels havde manet til en smule besindighed.

Sa sent som torsdag den 6. september 2018 fremgik det af en stor artikel i Berling-
ske, at der eksempelvis i Region Hovedstaden er 4,6 procent af butiksarealerne, der i
ojeblikket er udbudt, og at det er den hajeste maengde ledige lokaler i 16 ar. P&
landsplan er 6,2 procent af det samlede antal butikskvadratmeter lige nu tomme, hvil-
ket er det hgjeste tal i tre ar.

De Samvirkende Kebmaend
Islands Brygge 26 | DK-2300 Kabenhavn S |TIf. +45 39 62 16 16 | dsk@dsk.dk | www.dsk.dk
CVR nr.15232013 | Danske Bank 4180-4110212313



Det fremgar endvidere af artiklen, at nar butikkerne lukker, skaber det nogle uhen-
sigtsmaessige synergieffekter for de tilbagevaerende. Der skal vaere et "treekplaster” -
som f.eks. et godt supermarked - s& der skabes trafik, og sa far andre butikker ogsa
til lyst til at bo dér. Er der ikke en sadan butik, som kan tiltreekke kunder, kan det hur-
tigt blive sveert at ligge dér, udtales det i artiklen.

Vi skal derfor opfordre Erhvervsstyrelsen ftil ogsa at beskrive nogle af de uhensigts-
maessige konsekvenser, som udlaegning af aflastningsomrader kan have pa etable-
rede bymidter. Det fremgér ogsa af COWIs miljgvurdering, at: "Etablering af starre
butikker i byerne og nye aflastningsomrader kan have en negativ pavirkning pa mil-
jeet gennem en forgget spredning af detailhandelsfunktioner”. Denne konstatering
fortiener en omtale direkte i Landsplanredeggrelsen og ikke kun i miljgvurderingen,
som det nok kun er de feerreste lassere, der nar frem til.

Pa tilsvarende vis fremgar det ogsa af miljgvurderingen, at der ud fra en klimavinkel
kan vaere et opmaerksomhedspunkt, da udviklingen kan medfare en forggelse af
transportarbejdet, da funktionerne spredes, 0g nye og starre butikker kan tiltraekke
kunder fra leengere afstande. Det konkluderes dog, at pavirkningen af klimaet som
folge heraf ma anses for begraenset. Uanset dette er det dog et punkt, som COWI
har fundet anledning til at omtale, og som selve Landsplanredeggarelsen ikke forhol-
der sig specifikt til.

Vi skal pa baggrund af vores kommentarer opfordre Erhvervsstyrelsen til endnu en
kritisk gennemlaesning af udkastet til Landsplanredegerelse, hvor man ikke blot be-
skriver de overvejelser, der 14 bag liberaliseringen af detailhandelsbestemmelserne,
men ogsa forholder sig kritisk til den udvikling, der allerede nu er sket kun godt ét ar
efter liberaliseringen af detailhandelsbestemmelserne, s& vi ikke risikerer, at funkti-
onstemningen af bymidterne de kommende ar tager yderligere fart, hvilket er i direkte
modstrid med hensynet bag detailhandelsbestemmelserne.

Hvis vores kommentarer giver anledning til spargsmal, er | naturligvis meget velkom-
men til at kontakte os.

De bedste hilsner

Jytte Tandrup
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12. september 2018
Erhvervsministeriet
Erhvervsstyrelsen

hoeringplan@erst.dk

Horing over udkast til Landsplanredegorelse 2018

Den danske Landinspektarforening (DdL) har ved mail af 4. juli 2018 modtaget hgring over forslag
til "Landsplanredegorelse 2018. Vaekst og udvikling gennem fysisk planleegning — Bedre rammer
for virksomheder, borgere og kommuner i hele landet”.

Landsplanredegarelsen beskriver rammerne for kommunernes planarbejde samt redeger for de
veesentligste elementer i den nye planlov og skaber derved afseettet for, at kommunerne kan folge
op pa regeringens visioner pa planomradet.

Bemeerkninger til udkast til Landsplanredegorelse 2018

Foreningen har sammensat et hgringssvar ud fra en reekke bemaerkninger, der er indkommet fra
foreningens faglige netveerk.

Fra rajord til attraktive bymiljoer

De store reformer i 1970érne som bade omfattede opgavefordeling, byrdefordeling, planlovsre-
form, inddelingsreform og meget mere, er igennem artier blevet implementeret, udviklet og aen-
dret.

En markant red trdd gennem disse reformer har vaeret den danske arealforvaltning, hvor forvalt-
ningsprocessen fra ra landbrugsjord til feerdigbygget bymiljo viste saerdeles velegnet til at sikre
den private ejendomsret, borgernes rettigheder til jord og fast ejendom, ejendomsjura, ejendoms-
vurdering og ejendomsskatter og planbestemmelser for byggeri, service, landskaber og infrastruk-
tur.

| dag er den samlede arealforvaltning tilpasset og forandret gennem en lang raekke revisioner og
politiske forhandlinger. Forslaget til Landsplanredegorelse udtrykker i forleengelse heraf at kom-
munerne far starre selvbestemmelse og politisk ansvar for arealreguleringen, herunder at staten
vil afskaffe dele af kontrolsystemet.

Ddl finder det afgorende nodvendigt for fortsat sikring af den private ejendomsret og trans-
parente regler, som borgerne kan gennemskue, at dansk arealregulering fra rajord til at-
traktivt bymiljo er optimal.

Det foreslas i den forbindelse, at der gennemfores en grundig analyse af den samlede are-
alregulering med henblik pa at vurdere arealreguleringens samlede rationalitet og effektivi-
tet. DdI deltager gerne i et sadant udredningsarbejde.

Digitalisering
Forslaget til Landsplanredegorelsen saetter allerede i indledningen og gennem hele rapporten fo-
kus pa Digitalisering.

Formalet er ifglge Landplanredeggrelsen blandt andet “at give virksomheder, borgere og myndig-
heder let adgang til klar, entydig og retsgyldig information om geeldende bestemmelser og data for
alle fysiske omrader i Danmark.”
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Dette er bade vigtigt og fremadrettet, idet fremtiden bliver skabt gennem gget anvendelse af tek-
nologi og digitale nyskabelser i alle dele af samfundsudviklingen. Dette geelder ikke mindst i det
fysiske miljg omkring jord, fast ejendom og by - bygning. En raekke byer er sammen med uddan-
nelses- og forskningsinstitutioner og erhvervsliv godt i gang med at skabe smarte nye digitale lgs-
ninger. Begrebet Smart City er efterhdnden veletableret som forstaelse for byernes digitalisering.

Ddl finder det vigtigt, at digitaliseringsmalet i forslaget til Landsplanredegorelse, videreud-
vikles og szettes i konkret forbindelse med Smart City konceptet. Det vil saledes veere af
vaesentlig betydning, safremt de Landspolitiske malsaetninger, understottes af konkrete an-
visninger og metoder, relateret til fremtidens Smarte byer.

Nar Landplanredegorelsen i relation til digitaliseringsinitiativer taler om klar entydig retlig
information, finder DAL det nodvendigt at fa udredt og fastlagt, hvilken retlig karakter digi-
tale geografiske data har, nar den indgar i areallovgivningen og anvendes i sagsbehandlin-
gen. Kan man stotte ret pa digitaliserede geografiske informationer (ex. digitaliserede be-
skyttelseslinjer), eller er det en konkret fastlaeggelse efter lovens beskrivelse (ex. 100 m.
beskyttelseslinje), der er retsgrundlaget?

Landdistrikter og flersidig arealanvendelse

Der er rift om arealerne i det abne land landbrugsproduktion, skovformal, rekreative formal, natur-
formal etc., hvilket senest er dokumenteret af Fonden Teknologi Radet i rapporten "Anbefalinger til
prioritering af Danmarks areal i fremtiden” (april 2017): "Leeg alle de vedtagne planer og mal for
anvendelsen af Danmarks areal sammen. Laeg forventningerne om fremtidens udvikling og alle de
velmente onsker om vaekst og forbedring af naturen, landskabet og fritidslivet oven i. Tilsammen
fylder det 130-140 procent af Danmarks areal.”

Mange behov treenger sig pa, og det er nadvendigt med en prioritering eller flersidig anvendelse af
arealerne.

DdL vil henlede opmaerksomheden pa de initiativer, der er igangsat af Collective Impact
(Realdania) under projektet “Det abne land som dobbeltressource”, herunder anbefaling
om anvendelse af multifunktionel jordfordeling under inddragelse af flere interessenter i
processen. Nar det igangvaerende projekt og fire tilknyttede forsegsprojekter med multi-
funktionel jordfordeling er afrapporteret, kan det veere inspiration til udvikling af en ny hel-
hedsorienteret og baeredygtig forvaltnings- og samarbejdsproces omkring anvendelsen af
det abne land.

Landdistrikter og bedre udnyttelse af overflodiggjorte bygninger

Erhvervsstyrelsens nedsatte udvalg om modernisering af ejerlejlighedsloven skulle ifalge sit kom-
missorium blandt andet foretage en gennemgang af ejerlejlighedslovens regler om forbud mod op-
deling af landbrugsejendomme i ejerlejligheder. Baggrunden for overvejelserne, om dette opde-
lingsforbud skal opretholdes eller ophaeves, udspringer blandt andet af, at skabe mulighed for at
opdele en landbrugsejendoms bygningsmase i seerskilte ejendomsretlige enheder som grundlag
for stiftelse af ejendomsret og pantsaetning, hvilket kan fremme muligheden for bedre udnyttelse af
overfladiggjorte bygninger.

Ved mulighed for opdeling af en landbrugsejendom i ejerlejligheder er det navnlig forhold omkring
landbrugslovens formalsbestemmelse, miljglovgivningen, planlovgivningen og forholdet omkring
ejendommens driftsjorder (som skal adskilles fra ejerforeningens feellesejendom og knyttes saer-
skilt til "landbrugsejerlejligheden”), som nadvendigvis skal handteres. Der var efter udvalgets op-
fattelse tale om betydelige og komplekse tveersektorielle problemstillinger, som nedvendiggar
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saerskilte udredningsarbejder, der |4 udover udvalgets tidshorisont og kommissorium. Derfor anbe-
falede et enigt udvalg, at der pa nuvaerende tidspunkt, ikke sker eendring af forbuddet mod opde-
ling af landbrugsejendomme.

DdL har fortsat det synspunkt, at muligheden for en okonomisk opdeling af bygningsmas-
sen pa en landbrugsejendom, vil kunne understotte en udvikling i landdistrikterne. DdL an-
befaler, at der gennemfores et udredningsarbejde, for at skabe grundlag for en szerskilt
ejendomsdannelse omkring bygninger pa en landbrugsejendom — enten ved ejerlejligheds-
opdeling eller udstykning. Lempelse af planlovens regler om udstykning af landbrugsbyg-
ninger i landzone under eventuelle vilkar for anvendelsen, bor iszer overvejes. DdL indgar
gerne i sadan et udredningsarbejde.

Landdistrikter og aflastningsomrader

Forslaget til Landsplanredeggrelse anferer i kapitel 3 en reekke mal og overvejelser om udviklin-
gen i landdistrikterne. Desuden er der i kapitel 4 foreslaet egede muligheder for at udleegge aflast-
ningsomrader til starre butikker.

Efter DdLs opfattelse kan de to forhold naeppe forenes, idet de delvist er i konflikt med hin-
anden. Der er saledes evidens for, og viden tilstede, som peger pa, at store aflastningsom-
rader med store butikker modvirker udviklingsmulighederne i landdistrikterne.

DdL har ikke yderligere bemeerkninger, og star gerne til radighed for en uddybning af de fremsatte
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

/D/W[d/ﬁgzﬁ

Torben Juulsager
Formand
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Fra: ES-DAA <es@es-daa.dk>

Sendt: 5. september 2018 11:15

Til: hoeringplan@erst.dk

Cc: ES-DAA

Emne: Hgaring over forslag til Landsplanredegarelse 2018: ES 223-18

ES 223-18

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over forslag til
”Landsplanredeggrelse 2018. Vaekst og udvikling gennem fysisk planlagning - Bedre rammer for virksomheder,
borgere og kommuner i hele landet” med tilhgrende miljgvurdering.

ES bemeerker, at Landsplanredeggrelsen beskriver rammerne for kommunernes planarbejde og skaber afszettet for,
at kommunerne kan fglge op pa regeringens visioner pa planomradet. Med udgangspunkt i den moderniserede
planlov, som tradte i kraft i juni 2017, den politiske aftale om Danmark i bedre balance fra 2016 og centrale
publikationer pa planlovsomradet som nye landsplandirektiver, vejledninger mv., redeggr landsplanredeggrelsen for
de vaesentligste elementer i den nye planlov.

| forslaget naevnes luftfarten kun et sted, som anfgrt nedenfor:

“Regeringen har i 2017 fremlagt en strategi for luftfarten i Danmark, som har fokus pa at sikre gode rammevilkar for
luftfarten og understgtter, at tilgaengeligheden forbliver hgj og fortsaetter med at vokse til gavn for hele Danmark.
Kasbenhavns Lufthavn spiller en ngglerolle for dansk luftfart og i regeringens ambition om at tiltraekke endnu flere
flyruter og passagerer til Danmark. Regeringen vil i samarbejde med Kgbenhavns Lufthavn arbejde for at sikre en
udbygning af lufthavnen, og se pd mulighederne for at aendre reguleringen for anvendelsen af Ksbenhavns Lufthavns
areal, sd faciliteterne anvendes mest hensigtsmaessigt.”

ES kan saledes konstatere, at der ikke naevnes andet om luftfart i forslaget, og at det regionale niveau ikke indgar i
naervaerende forslag.

ES har tidligere i anden forbindelse gjort opmaerksom p3a, at de sma og mellemstore luftfartsvirksomheder burde
medtages i Regeringens Luftfartsstrategi sammen med et gget fokus pa det regionale niveau.

| det foreliggende forslag er der ensidigt fokuseret pa CPH, og der mangler saledes helt regionalt fokus af luftfarten,
hvilket vurderes som en mangel i forslaget til en landsplanredeggrelse.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekreteer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of EASA GA.COM & CAS.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ES-

Erhvensihmingens Sammaersiufning

Danish Aviarhion Associolion
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Kommune- & Byplan

Erhvervsminister Rasmus Jarlov Torvegade 74, 6700 Esbjerg

Dato 3. september 2018

Hgringssvar til Forslag til Landsplanredeggrelse 2018

I Esbjerg kommune har vi med interesse laest landsplanredeggrelsen.

Med aendringerne i planloven har kommunerne faet friere rammer og flere
beslutninger laegges nu ud til den enkelte kommune, taet pd borgere og virksomheder.
Det giver bedre mulighed for at understgtte og udvikle de potentialer Esbjerg
Kommune har. Vi haefter os iseer ved de nye muligheder for at fremme bosaetning og
erhverv i landdistrikterne, samt de nye rammer for produktionsvirksomhederne.

Vi hilser det velkomment, at der nu gives mulighed for at udlaegge nye boligomrader
som udviklingsomrader i kystnaerhedszonen. Vi tror pa, at det kan vaere med til at
styrke Esbjerg by men ogsa hele omradets udvikling mod at blive Danmarks 3.
vaekstcenter.

De friere rammer i landzonen, eksempelvis bedre muligheder for at nytaenke brugen
af ledige bygninger kan, sammenholdt med en styrket planlaegning for landsbyerne
sikre, at det fortsat er attraktivt at bo og arbejde, ogsd uden for de store byer. En
forudsaetning for at fastholde bosaetning i landzonen er dog, at der fortsat er fokus pa
at udvikle de potentialer, der findes i og omkring landsbyerne sdsom kulturhistorie,
natur og landskaber. Der skal ske en afbalanceret udvikling af landsbyerne som et
godt bosaetningssted med erhvervsmuligheder.

Med planlovsaendringerne folger der foruden et stgrre ansvar ogsd nye opgaver til
kommunerne. De nye krav til redeggrelser for produktionsvirksomheder samt ansvaret
for kystsikring er eksempler pa nye, store opgaver, som ma understgttes med
statslige midler.

I forbindelse med den igangveerende hgring af lovforslag om aendring af lov om
planlaegning og lov om maritim fysisk planlaegning har Esbjerg Kommune sendt et
saerskilt hgringssvar til erhvervsministeren. Her har vi udtrykt gnske om, at der gives
mulighed for at etablere altaner og tagterrasser i omrader, som er pavirket af lugt,
hvis bygningerne samtidig sikres med mekanisk ventilation. Det vil give mulighed for
at etablere boliger og opholdsarealer ud mod havet og samtidig sikre havnen og de
tilknyttede produktionserhverv.

Venlig hilsen
- - .'!
P L

Jesﬁer Frost Rasmussen
Borgmester

: : Telefon 76 16 16 16
EnergiMetropol _
. ESBJERG www.esbjergkommune.dk
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Kommune- & Byplan

Erhvervsstyrelsen Torvegade 74, 6700 Esbjerg

Dato 3. september 2018

Tekniske bemaerkninger til forslag til Landsplanredeggrelse 2018

I forslaget redeggres der for allerede gennemfgrte planlovsandringer og
de friere rammer kommunerne har faet. Med den moderniserede planlov,
har vi som kommune faet bedre muligheder for at udvikle de potentialer
vi har, og understgtte de ideer, der opstar lokalt i samarbejde med
borgere og virksomheder. Det er vi naturligvis glade for.

Vi har som kommune faet en stgrre selvbestemmelse men ogsa et stgrre
ansvar for vores planlaagning, og vi er bevidste om, at god planlaegning
er en forudseaetning for en velafbalanceret udvikling. Esbjerg er en
kommune med meget kyst og en helt unik natur. Det skal i fremtiden
veere med til at treekke bade turister og tilflyttere til vores kommune.
Derfor skal udviklingen ogsa ske pa en made, der sikrer og understgtter
de veerdier og potentialer vi har.

Af forslaget fremgar det, at kommunerne forventes at styrke borgernes
inddragelse i den lokale planlaagning. Vi har i Esbjerg Kommune god
tradition for at inddrage offentligheden i vores planlaegning. Det gaelder
bade i forhold til kommuneplanen men ogsa de strategiske planer som
eksempelvis bydelsplaner og landsbyplaner. Vi vil til stadighed arbejde
med at forbedre vores borgerinddragelse og afprgve nye metoder.

Bemeerkninger vedr. produktionserhverv:

Sikring af hensynet til produktionsvirksomheder har en lang
planlaagningsmaessig tradition i Esbjerg Kommune. Gennem de sidste ca.
25 &r har vi gennem kommuneplanlaegningen sggt at sikre
virksomhederne mod skaerpede miljskrav, nar der planlaegges for
miljgfglsom anvendelse.

Dette har vi gjort ved, at vi har sdkaldte iso-linjer omkring vores
erhvervsomrader, inden for hvilke vi ikke udlaegger arealer til miljgfglsom
anvendelse. Iso-linjernes udstraekning er defineret ud fra miljgklasserne i
Miljghandbog for planlaegning.

Vi har gennem &rene faet mange tilkendegivelser fra vores erhvervsliv
om, at denne metode fungerer rigtig godt i forhold til at forebygge
miljgkonflikter mellem virksomheder og fglsom anvendelse som fx
boliger.

Samtidig har vi brug for flere attraktive boliger i bymidten, da det kan
vaere med til at tiltreekke veluddannet arbejdskraft som en forudsaetning

: : Telefon 76 16 16 16
EnergiMetropol _
. ESBJERG www.esbjergkommune.dk
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for den fortsatte positive udvikling af erhvervslivet i og omkring Esbjerg
Havn.

I forbindelse med den igangvaerende hgring af lovforslag om andring af
lov om planlaegning og lov om maritim fysisk planlaegning har Esbjerg
Kommune udtrykt gnske om, at det fremover bliver muligt at etablere
altaner og tagterrasser i omrader, som er pavirket af lugt, hvis
bygningerne samtidig sikres med mekanisk ventilation. Dette vil give
mulighed for at etablere boliger med opholdsarealer ud mod havet.

Forudsaetningen for fortsat veekst er sdledes den rette balance mellem pa
den ene side gode betingelser for byudvikling og pa den anden side gode
betingelser for virksomhederne.

Bemeaerkninger vedr. digitalisering af planer og planprocesser:

Ved gennemlaesning af forslaget har vi i Esbjerg Kommune med glaade
noteret os, at der arbejdes for en fuld digitalisering af planer og
planprocesser, saledes at pdf-formatet udgar som det juridisk gyldige
dokument. Det er en logisk fglge af den digitale udvikling og, det ligger
fint i forleengelse af det arbejde mange kommuner allerede har lavet med
digitalisering af seerligt kommuneplanerne. Desuden vil det ggre det
nemmere, at sammenholde plandata pa tveers af kommunegraenserne.

Af forslaget fremgar det, at en fuld digitalisering og standardisering af
plandata forventes at fa en raekke positive fglgevirkninger. Der naevnes
bl.a. stgrre investeringssikkerhed og en mere effektiv planproces. Hvis
dette skal lykkes, er det en forudsaetning, at kommunerne inddrages i
processen, at platformen ggres mere brugervenlig og, at kommunerne
gives mulighed for at arbejde med en hgjere detaljeringsgrad i planerne,
end det er muligt i dag.

I forbindelse med overgangen til plandata var der gode intentioner om at
inddrage kommunerne i udviklingen af det nye system, men vi oplevede,
at der ikke blev fulgt op pa det. Esbjerg Kommune vil gerne bidrage til
processen og inddrages pa sa tidligt et stadie som muligt.

Som kommune gnsker vi mulighed for at arbejde med en hgjere
detaljeringsgrad end det der er muligt i dag. Eksempelvis var det tidligere
muligt at indberette tre anvendelseskategorier for en
kommuneplanramme, i dag kan der kun indberettes to.

Det naevnes flere steder, at en fuld digitalisering af plandata vil betyde
"bedre vilkar for byggeri”. Vilkarene for byggeri fastlaegges i love og
planer og det er sveert at se, at dette skulle blive bedre af at planerne er
digitale.

Det fremgar af forslag til landsplanredeggrelsen at data vedr. byggeret er
indsamlet og nu indgar i skatteministeriets ejendomsvurdering og pa
plandata.dk. Esbjerg kommune har oplevet konsolideringen af data som
omfattende og ressourcekraevende. Det kan desuden undre, at det
fremgar af landsplanredeggrelsen, at opgaven allerede er Igst. Det er ikke
Esbjerg kommunes opfattelse, da der er udsendt en ny frist til den 1.
oktober 2018.



Teknik & Miljo
Kommune- & Byplan

Bemaerkninger til Miljgvurdering af Landsplanredeggrelse 2018

Det overvejende tema i landsplanredeggrelsen er de allerede
gennemfgrte planlovsaendringer. Det er derfor ogsa disse lovaendringer,
der er miljgvurderet. I en miljgvurdering bgr 0-alternativet veere et reelt
alternativ. Nar man veelger at miljgvurdere de sendringer af planloven,
der allerede er tradt i kraft, sd vurderes 0-alternativet ikke at vaere en
reel mulighed.

Hvis forudseetningen for miljgvurderingen er, at det er betydningen af
planlovsaendringerne, der vurderes, sa har Esbjerg kommune fglgende
bemaerkninger:

Vedrgrende punkt 3 Afgraensningen:

Under punkterne Arealanvendelse og Landskab bgr man forholde sig til,
at lempelser i landzone ikke kun gaelder inden for de grgnne kiler i
hovedstadsomradet, men ogsa i de grgnne kiler i de gvrige stgrre byer.

Under punktet Arkitektonisk og arkasologisk kulturarv, herunder kirker
bagr man vurdere betydningen af at udpege omdannelses landsbyer og
udviklingsomrader i kystnaerhedszonen.

Vedrgrende punkt 5 Miljgvurdering:

Under vurderingen af biologisk mangfoldighed, flora og fauna ansl3s det,
at pavirkningen af flora og fauna vil veere uden vaesentlig betydning.
Dette kan undre, nar det samtidig konkluderes, at andelen af
udviklingsomrader i praksis vil kunne komme til at optage vaesentlige
dele af kysterne samt, at naturen generelt er i tilbagegang i Danmark.

Under vurderingen af arealanvendelsen konkluderes det, at gget
inddragelse af landzonen til bebyggelse vil vaere uden betydning. Det kan
ligeledes undre, nar der samtidig pagar en debat om, at vi mangler areal
i Danmark. Der kan her henvises til eksempelvis teknologirddets projekt
"Prioriteringen af Danmarks areal i fremtiden”.

I forslaget til landsplanredeggrelsen fremgar det flere steder, at
borgerinddragelsen skal styrkes. Vi har for kort tid siden afsluttet
arbejdet med det lokale naturrad - et arbejde, der netop drejer sig om at
inddrage af lokale interessenter. En af naturrdddets steerkeste
anbefalinger er, at vi i planlaegningen skal sikre store sammenhangende
naturomrader, men ogsa store, robuste landbrugsomrader, hvor
landbrugserhvervet er sikret udviklingsmulighed. De nye umiddelbare
rettigheder til at udvide boliger og mindre erhvervsvirksomheder i det
&bne land, samt muligheden for at sprede bebyggelsen i en landsby ved
at udpege det som omdannelseslandsby, kan komme til at f& den
modsatte effekt og veere til ugunst for landbruget.
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10. september 2018

Sag nr. 2018-9295
Hgringssvar over forslag til Landsplanredeggrelse 2018

Feriehusudlejernes Brancheforening er generelt tilfreds med den gennemfgrte
modernisering af Planloven, der tradte i kraft i juni 2017, og som giver flere
muligheder for dansk turisme.

Den nye planlov har givet forgget raderum og fleksibilitet til kommunerne,
som har medfgrt nyteenkning og nye muligheder. Overnatningskapacitet er i
dag den stgrste barriere for vaekst, og feriehusudlejningsbranchen mangler op
mod 10.000 flere sommerhuse til udlejning i forhold til det, som udenlandske
og danske gaester efterspgrger. I dag udlejes ca. 40.000 sommerhuse i Dan-
mark ud af de godt 200.000 sommerhuse, der findes.

Feriehusudlejernes Brancheforening er tilfreds med den igangsatte proces
med udlag og omplacering af kystnaere sommerhusomrader. Der har igen-
nem mange ar vaeret mange arealreservationer til sommerhuse, der aldrig vil
blive anvendt pga. manglende attraktivitet. Kommunerne skulle indsende an-
sggninger om omplaceringer senest den 15. oktober 2017 - lige inden et
kommunalvalg og med et varsel pd ca. 4 maneder. Det er derfor argerligt, at
kommunerne endnu ikke har faet tilbagemelding om, hvilke omplaceringer
der er godkendt.

For turismens udvikling er det ngdvendigt, at der kommer en ny runde med
mulighed for omlaegninger af sommerhuse, at der gives mulighed for yderli-
gere udstykning af nye sommerhusgrunde, og at der kommer en runde med
10-15 nye forsggsprojekter.

Feriehusudlejningsbranchen er samtidig kritisk over for, at der fortsat ikke er
fundet en Igsning, der muligggr forsggsprojektet i Sgndervig med nye som-
merhusudstykninger. I aftalen om planloven blev der givet mulighed for
1.000 ekstra sommerhusgrunde, og der burde derfor vaere mulighed for at
placere tilstreekkeligt med sommerhusgrunde i de gnskede forsggsomrader.

Feriehusudlejernes Brancheforening er tilfreds med, at reglerne for egen an-
vendelse og udlejning er gjort mere fleksible. Branchen kan tydeligt se en ef-
terspgrgsel uden for sommersasonen. Antallet af overnatninger steg i 2017-
2018 sdledes: september + 12,4%, oktober + 3,7%, november + 25,0%,
december + 7,3%, januar + 12,4% og februar + 11,9%. De nye regler vil
medfgre, at der etableres flere heldrsarbejdspladser og flere heldrsdbne bu-
tikker.

F B Feriehusudlejernes Brancheforening Amagertorv 9, 2. 1160 Kgbenhavn K
TIf. 96 3022 44 Mobil 31101090 Fax 96 30 22 45 info@fbnet.dk www.fbnet.dk
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Feriehusudlejernes Brancheforening frygter dog, at de nye muligheder for
pensionister til at flytte heldrsadressen i et sommerhus, allerede efter de har
ejet sommerhuset i 1 ar i forhold til tidligere 8 ar, kan betyde, at sommerhu-
se, der ellers kunne benyttes til udlejning, bliver til heldrsboliger. Branchefor-
ening opfordrer Folketinget til at fglge udviklingen og om ngdvendigt gribe
ind, hvis for mange sommerhuse bliver omlagt til heldrsboliger for pensio-
nister.

Feriehusudlejernes Brancheforening er tilfreds med de muligheder, der er
blevet givet til at udnytte overflgdiggjorte bygninger i landdistrikterne, sa
nedlagte landbrug kan benyttes som ferieboliger til udlejning. Ogsa de nye
seerligt frie rammer til at omlaegge og planlaegge i landsbyer er positive, og
her kan ejendomme til udlejning til turister ogsa blive et aktiv. Det er vigtigt
for turismen, at landsbyerne kan udvikle sig og veere attraktive.

Med venlig hilsen

Carlos Villaro Lassen Poul Fejer Christiansen
Adm. direktgr Vicedirektgr

Side 2



Erhvervsstyrelsen

Planlzegning og byudvikling
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @
hoeringplan@erst.dk

Ebeltoft 12.09. 2018

Bemaerkninger til Forslag til landsplanredegdrelse 2018 — Vaekst og udvikling gennem fysisk
planlaegning.
Det fremgar af forordet, at
e Den nye planlov der tradte i kraft 15. juni 2017 giver nye udviklingsmuligheder i kystkommunerne.
e De nye udviklingsmuligheder gar hand i hdnd med beskyttelse af landskaber, natur og miljg.
o Nye rammer til gavn for udviklingen i hele Danmark
e Bedre rammer for kommunernes fysiske planlaegning.

Bemeerkninger til den overordnede vurdering

Der er behov for vaesentlige andringer af det overordnede planlaegnings- og forvaltningsgrundlag og
praksis. Kun derved kan der skabes en langsigtet og forsvarlig veekst og baeredygtig udvikling gennem fysisk
planlaegning.

Det er ikke kun planloven der er med til at saette rammen for udviklingsmulighederne i kystkommunerne og
i Danmark som helhed.

Kystzone — land/vand graensen - er en planlaegnings- og forvaltningsmaessig grazone uden overordnede
retningslinjer for afvejning af interesserne i et givet kyst/havomrade.

Dette forhold bgr regering forholde sig til og tage fat pa en drgftelse af, hvordan der kan skabes bedre
sammenhang mellem land- / havplanlaegning og forvaltning.

| Kystkommunerne er bade kystzonen og havmiljget af stor betydning for befolkningen samt for udvikling af
erhvervsmaessige aktiviteter blandt andet turisme og fiskeri, og dermed ogsa dispositioner som kan forringe
de miljgmaessige, sociogkonomiske og kulturelle ressourcer i Kystomraderne.

En meget stor del af samtlige myndighedsaktiviteter vedrgrende planlaegnings — og forvaltningsopgaver
involverer i et vist omfang problemstillinger hen over land - vandgraensen.

Planlaegning af havarealer er hidtil foregaet "efter behov” og dette behov er defineret politisk eller i hver
enkelt sektor. Samlet set et “fgrst til mglle” princip, og ikke med udgangspunkt i et samlet overblik og en
samlet proces, hverken i tid eller rum, fordi de respektive delplaner koordineres pa tveers mellem
sektorerne gennem hgringer, arbejdsgrupper, kraftigt pavirket af staerke erhvervslobbyer, samt ved
bilaterale forhandlinger.

| gjeblikket er staten i gang med at udarbejde den fgrste havplan for alle danske farvande, og det fgrste
udkast til en havplan udsendes i november 2018. Meget tyder pa, at den kommende havplan kommer til at
besta af en raekke sektorplaner /love og bekendtggrelser. Derved forstaerkes behovet for en overordnet
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planlaegning, koordination og forvaltning for havarealet og ikke mindst land/vand graensen.
Sektorplanlaegningen giver relativ stor fleksibilitet overfor skiftende politiske eller faglige prioriteringer,
men udggr samtidig en omfattende grazone med risiko for utilsigtede negative miljgmaessige og
sociopkonomiske effekter.

Det er ikke kun Kystkommunerne, men hele samfundet der baerer og forsat kommer til at baere denne risiko i
form af negativ indvirkning pd landskaber, natur og milj@ og erhvervsinteresse. Det forekommer at veere en
uforholdsmeessig hgj pris for opretholdelse af naevnte fleksibilitet og manglende optimering pa lang sigt,
blandt andet pd grund af manglende inddragelse af alle interessenterne i en samlet afvejningsproces.

Konklusion
Landsplanredeggrelsen bgr omfatte alle plan- og forvaltningsmaessige forhold for bade land og
havomrader.

Kystkommunerne bgr gives stgrre indflydelse bade pa planleegning og forvaltning af kystvande og relevante
havomrader, og emnet bgr ggres til en integreret del af kommunernes visions — og planstrategi og
kommuneplanlaegningen.

| modsat fald far den nye planlov og den nye havplan ikke den gnskede positive effekt pa vaekst og
udviklingsmulighederne i kystkommunerne og i Danmark som helhed.

Med venlig hilsen

Komiteen Baeredygtig Kystkultur

Thorkild Hansen

Jeppe K. Hansen
Formand
Komiteen Baeredygtig Kystkultur

S. A. Jensensvej 1
8400 Ebeltoft

Telefon 40264871
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Den 30.7.2018
Haringssvar til Forslag til Landsplanredegorelse 2018

Foreningen Bzeredygtige Byer og Bygninger gnsker med nedenstaende at afgive haringssvar til Forslag til
Landsplanredeggrelse 2018.

Forslag til Landsplanredegarelse 2018, Vaekst og udvikling gennem fysisk planleegning tager udgangspunkt i
aftalen mellem regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti om "Danmark i bedre balance — Bedre
rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016. Landsplanredeggrelsen
redegar for de eendringer der er gennemfgrt i planloven og de udarbejdede vejledninger mv. som falger op
pa de enkelte temaer i aftalen:

Bedre rammer for kommunernes fysiske planlaegning

Nye udviklingsmuligheder i kystomraderne og i turismeerhvervet

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Nye udviklingsmuligheder for detailhandel og produktionserhverv

Nye udviklingsmuligheder i hovedstadsomradet

@vrige plantemaer som klima, testfaciliteter for store vindmaller og digitalisering af den fysiske
planlaegning og plandata

Forslaget til landsplanredegarelsen er i hgj grad en status over de hidtil gennemfarte initiativer og de fa hidtil
udmeldte initiativer, som endnu ikke er udmgntet i vejledninger, landsplandirektiver mm. Det drejer sig fx om
revisionerne af landsplandirektivet for detailhandel i Hovedstadsomradet og Fingerplanen.

Der praesenteres ikke nye visioner for, hvordan Danmark kommer i bedre balance. Der synes at veere et stort
fraveer af visioner for, hvordan Danmark kan udvikles i en mere bezeredygtig retning bade med hensyn til
miljget og i vore byer. Initiativer der kan fremme en mere beeredygtig udvikling kunne ellers pa mange fronter
medvirke til at skabe en bedre balance og samtidig medvirke til at skabe arbejdspladser i industrien og
landbruget, som regeringen har stor fokus pa.

Med venlig hilsen
Bestyrelsen for Foreningen Baeredygtige Byer og Bygninger

Foreningen Beaeredygtige Byer og Bygninger, c/o European Green Cities, Norsgade 17, 8000 Aarhus C, tIf. 86 76 09 03 www.fbbb.dk
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinje Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Forslag til Landsplanredeggrelse 2018 — ”Vakst og udvikling gennem fysisk
planlaegning”

Frederikshavn Kommune har modtaget regeringens forslag til landsplanredeggrelse
2018 og har nedenstaende kommentarer til redegarelsen.

Kommunen ser generelt positivt p4 de agede muligheder for udvikling i kommunerne,
som den nye planlov i et vist omfang kan give. Det geelder bade konkrete tiltag inden
for de enkelte emner samt de mere fleksible rammer for at planlaegge for byudvikling,
som kommunerne har faet.

Det er dog altafgerende for udviklingen i kommunerne, at den administrative praksis i
Erhvervsstyrelsen og de gvrige styrelser afspejler samme tilgang til kommunernes
planlaegning og samme grad af fleksibilitet og smidighed, som regeringen lsegger op til i
landsplanredeggrelsen. | den forbindelse haber kommunen, at den tidlige dialog
imellem Erhvervsstyrelsen og kommunen om kommende projekter vil f& en hgj prioritet.

Frederikshavn Kommune har en seerlig interesse i de nye udviklingsmuligheder i
kystomraderne og i turismeerhvervet. Kommunen har godt 100 km kyststreekning, og
kystturisme er et meget vaesentligt erhverv i kommunen. Det er derfor afggrende for
den fortsatte udvikling af erhvervet, at der skabes saerligt gode udviklingsmuligheder i
kystbyerne, herunder Skagen, Frederikshavn og Saeby.

| den forbindelse er det vaesentligt, at Erhvervsstyrelsen og de gvrige relevante
styrelser er meget opmaerksomme pa, hvordan de nye muligheder i planloven kan
understgtte realisering af ambitionerne i den netop vedtagne udviklingsplan for
Vestkysten, som Frederikshavn Kommune har medvirket i at udarbejde. Realisering af
udviklingsplanen forudseetter nye og eksperimenterende tiltag, som Erhvervsstyrelsen
bar motivere.

De nye udviklingsmuligheder i kystomrader og i turismeerhvervet har ogsa betydning
for Frederikshavn kommune i forbindelse med en igangveerende udvidelse af Saeby
Havn, som er en rekreativ havn. Udvidelsen omfatter et nyt havnebassin og dermed
planlzegning for nye funktioner og aktiviteter pa havnen.

| den forbindelse er det vigtigt, at Erhvervsstyrelsen og de @vrige styrelser anerkender,
at havnene er et meget veesentligt element i byernes udvikling og miljg, og at

tidssvarende havne derfor bagr kunne rumme elementer af bymaessige funktioner, som
ikke er direkte havnerelateret. Det er kommunes klare opfattelse, at en kombination af

Dato: 5. september 2018

Sagsnummer: EMN-2018-02369
Dokld: 2465034

Forfatter:

Marianne Ellersgaard



havne- og ikke havnerelaterede funktioner giver det mest attraktive miljg for tiltreekning
af turister.

Side2/2

Kommunen ser positivt pa Erhvervsstyrelsens opmeerksomhed pa campingpladsernes
betydning som overnatningskapacitet i kystomraderne og styrelsens gnske om at
vurdere mulighederne for at udvikle campingpladserne. Campingpladser i
Frederikshavn Kommune har stor betydning som overnatningskapacitet, og flere
pladser gnsker netop at skabe nye muligheder for at udvikle og modernisere pladserne.
Disse gnsker vil kommunen gerne understatte i dialog med Erhvervsstyrelsen.

Frederikshavn Kommune ser i gvrigt frem til et godt samarbejde med Erhvervsstyrelsen
om den fremtidige udvikling i kommunen.

Med venlig hilsen

Mette Hardam Mikael Jentsch
Formand for Plan- og Miljgudvalget Kommunaldirekter
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Forslag til landsplanredeggrelse 2018 - hgringssvar fra Frede-
rikssund Kommune

Frederikssund Kommune har modtaget forslag til landsplanredeggrelse
2018 i hgring.

Forslag til landsplanredeggrelse 2018 gennemgér en raekke af de an-
dringer, der er gennemfgrt med den nye planlov som tradte i kraft 15.
juni 2017 - nye udviklingsmuligheder i kystomrdderne, nye muligheder i
landdistrikterne til fremme af bosaetning og erhverv, bedre rammer for
produktionsvirksomheder, bedre udviklingsmuligheder for detailhandel og
mere smidig administration - herunder kortere hgringsfrister for lokalpla-
ner. Kommunen finder det positivt, at planloven pd denne made har givet
nye muligheder i den fysiske planlaegning, og vil derudover anbefale
fglgende initiativer, som yderligere kan styrke vaekst og udvikling i Dan-
mark:

1. Serviceeftersyn pa reglerne om handhaevelse ved ulovlig heldrsbebo-
else i sommerhuse

2. Stgjkonsekvensomrdde omkring Forsvarets skydeterraener — brug
planlovens skgnsmulighed

3. Statslig koordinering af regional kystbeskyttelse

4. Indfgrelse af bagatelgraenser for screeninger for VVM og miljgvurde-
ring

Serviceeftersyn pa reglerne om hdndhavelse ved ulovlig heldrs-
beboelse i sommerhuse

Kommunerne anmelder ulovlig heldrsbeboelse i sommerhuse til politiet,
som udsteder bgder. Den del af h&ndhaevelsen virker fint. Men planlo-
vens krav i § 51a, stk. 5 om at pdleegge dagbgder til personer registreret
i CPR med ulovlig bopael i sommerhusomrade virker ikke efter hensigten.

Pélgbne dagbgder, som ikke er betalt, bortfalder automatisk 1. marts, nar

vinterperioden stopper og det igen bliver lovligt at have CPR-adresse i
boligen. Den geeldende retstilstand betyder, at kun ganske f& borgere,
som bor ulovligt i sommerhus om vinteren, betaler deres dagbgder. De
fleste undlader at betale, fordi de ved, at pr. 1. marts bortfalder kommu-
nens krav. For kommunerne betyder lovgivningen, at de skal udfgre en
raekke administrative procedurer for at kunne udstede og fremsende
bgderne og senere skal udfgre nye procedurer for at tilbagekalde de
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udstedte, ubetalte dagbgder. Derudover strider det mod almindelig rets-
falelse, at nogle borgere betaler deres dagbgder, mens den erfarne lov-
bryder traekker betalingen i langdrag, sd dagb@derne bortfalder. P4 den
mdde straffer vi de vaerste lovbrydere mindst. Frederikssund Kommune
vil opfordre til, at bestemmelserne om hdndhaevelse af forbuddet mod
heldrsbeboelse i sommerhuse gennemgas og rettes til, sd loven fremad-
rettet giver kommunerne et egnet hdndhaevelsesinstrument.

Stgjkonsekvensomrdde omkring Forsvarets skydeterraener —
brug planlovens skgnsmulighed

Stgrstedelen af Jaegerspris By (et byomrdde som omfatter ca. 3.000 af
byens ca. 4.000 indbyggere og hele byens centrum med bymidte og lo-
kalcenter) ligger indenfor stgjkonsekvenszonen omkring skydeterraenet
ved Jaegersprislejren (vist med orange streg).

o
v

Inden for konsekvenszonen m3 kommunen ikke vedtage lokalplanlaeg-
ning for stgjfalsom anvendelse. Der findes imidlertid en undtagelsesbe-
stemmelse, som giver mulighed for, at Erhvervsministeren efter indhen-
tet udtalelse fra Forsvarsministeriet kan tillade mindre fravigelser fra
denne regel. Bestemmelsen er omkring 2004-5 brugt til at give Jeegers-
pris ret vidtgdende udviklingsmuligheder, men i de seneste &r er admini-
strationen i Erhvervsministeriet/Forsvaret kgrt i den helt modsatte grgft
og har modsat sig alt, hvad de er blevet spurgt om, herunder f.eks. et
lille projekt med 8 nye taetlavboliger i forbindelse med omdannelse af en
tidligere vinduesfabrik. I afggrelserne har man helt undladt at forholde
sig til hensynet til byen og dens borgere.

Jaegerspris har et udviklingspotentiale som attraktiv boligby taet p& natur
og kultur.
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Udviklingsmulighederne gdelaegges imidlertid af den statslige administra-
tions aktuelle politik.

Hele Jaegerspris’ centrum ligger som nzevnt indenfor konsekvenszonen
og i det omrade kan der ikke laves en lokalplan for boliger eller andre
stgjfglsomme arealanvendelser. Jaegerspris By bliver en tidslomme — en
by som er fastfrosset og hvor initiativ ikke er muligt.

Kommunen har teoretisk mulighed for uden konflikt med konsekvenszo-
nen at sgge at fremme ikke-stgjfglsomt erhverv i Jaegerspris, men det er
ikke pa dette omrade byen har et udviklingspotentiale, sa det er ikke en
Igsning. Den statslige administration af konsekvenszonen er i praksis et
kveelertag pd en by med over 4.000 indbyggere.

Det skal bemazerkes, at uanset hvor stramt der administreres vil der for-
mentlig i al fremtid bo omkring 3.000 borgere indenfor zonen i eksiste-
rende boliger. Det er sdledes ikke sddan, at det voldsomt indgribende
statslige styringsmiddel - at seette Jaegerspris bys udvikling i std - lgser
stgjproblemet.

Den statslige administration af stajkonsekvensomradet er et uskgnt ek-
sempel pd, at selvom planloven dbner for helhedsvurderinger, sa styrer
den statslige administration snzevert efter et stgjreguleringsprincip og ser
fuldstaendig bort fra hensynet til byens borgere. Systemet er sat over
hensynet til borgerne.

Statslig koordinering af regional kystbeskyttelse

De igangvaerende klimaforandringer og de affgdte vandstandsstigninger
medfgrer, at det i de kommende &r i flere tilfaelde end hidtil vil vaere
gkonomisk optimalt at lave store oversvgmmelsessikringer, som beskytter
flere tusinde grundejeres ejendom, fremfor at lave smé& spredte lgsnin-
ger. Eksempelvis vil en stormflodssikring med en sluse ved Kronprins
Frederiks Bro for ca. 130 mio. kr. kunne stormflodssikre hele den sydlige
del af Roskilde Fjord. Dette projekt kreever statslig medvirken og koordi-
nering mellem flere kommuner, men vil samtidig betyde at mange smé
diger og kystsikringsprojekter kan undgds. Bade miljgmaessigt og gko-
nomisk giver det den bedste Igsning for de bergrte borgere.

Der er de seneste ar gennemfgrt aendringer af kystbeskyttelsesloven som
letter etableringen oversvgmmelsessikringer, men det gaelder primaert de
smd anlaeg. Lovgivningen egner sig fortsat ikke til at fremme store over-
svgmmelsessikringer, som bade omfatter meget forskelligartede grund-
ejere (lav bebyggelse, etagebebyggelse, landbrug, industri, byerhverv)
og gér pa tveers af flere kommuner.

Med den reviderede planlov pdleegges kommunerne nye pligter, men
disse vil ikke deekke behovet for at sikre, at der etableres store over-
svgmmelsessikringer pa tvaers af flere kommuner, i situationer, hvor det
er det samfundsgkonomisk optimale.

Det har veeret en praemis i lovgivningsarbejdet omkring kystbeskyttelses-
loven, at staten ikke ma blive gkonomisk involveret i oversvemmelsessik-
ring ud over den beskyttelse staten stdr for i dag. Denne praemis gar det




ikke lettere at sikre en samfundsgkonomisk optimal kystbeskyttelse, og
Frederikssund Kommune kan ikke tilslutte sig praemissen, men selv hvis
denne preemis laegges til grund kunne der ggres mere.

Som minimum bgr staten kunne traeffe en planafggrelse, om hvorvidt en
kyststraekning skal beskyttes ved regional eller lokal kystbeskyttelse,
sdledes at regionale Igsninger vaelges, der hvor det samfundsgkonomisk
er den bedste og billigste Igsning. Derudover bgr staten facilitere samar-
bejdet mellem kommuner, som kan daekkes af en samfundsgkonomisk
rentabel, regional stormflodssikring. Alene skabelsen af en szerskilt lov-
givhingsmaessig ramme for regionale oversvgmmelsessikringer vil ggre
det lettere for kommuner at deltage i finansiering af regionale over-
svemmelsessikringer uden at der efter lighedsprincippet opstar krav fra
grundejere om at kommunen skal finansiere smé lokale oversvemmelses-
sikringer efter samme principper.

Indfgrelse af bagatelgraenser for screeninger

Lov om miljgvurdering indeholder ingen bagatelgraenser for screeninger
for VVM og miljgvurdering. Det betyder, at kommunen ogsa ved sma
projekter, hvor man ikke er i tvivl om, at VVM-redeggrelse eller miljgvur-
dering ikke er pdkraevet, skal sikre at der gennemfgres en screening. Det
er ikke ngdvendigvis en lille opgave for en mindre erhvervsdrivende at
udfylde det lovpligtige screeningsskema for VVM. Det ville give god me-
ning, at kommunen kunne traeffe beslutning om, at screening ikke var
ngdvendig.

Venlig hilsen

John Schmidt Andersen
Borgmester
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Friluftsradets hgringssvar over forslag til Landsplanredeggrelse 2018

Friluftsradet takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til Landsplanredegg-
relse 2018.

Overordnet kommentar

Indledningsvis skal det bemaerkes, at laesningen af forslaget til Landsplanredeggrelse 2018 giver anled-
ningen til en vis undren. Forslaget er i det store og hele alene bygget op som en redeggrelse for sendrin-
gen af Planloven i juni 2017. Forslaget til Landsplanredeggrelse udggr ikke en redeggrelse for de natio-
nale interesser og planlaegningsmaessige perspektiver fra staten, som vil kunne danne grundlag for kom-
munernes brug i kommuneplanlaegningen, saledes som Planloven foreskriver.

Friluftsradet beklager, at forslaget til Landsplanredeggrelse med sin tilbageskuende fremstilling ikke le-
ver op til behovet for et fremadrettet nationalt overordnet syn pa den fysiske planlaegning.

Friluftsradet finder, at forslaget hverken giver kommunerne et kvalificeret statslig politisk udsagn at
vaegte kommuneplanlagningen op imod eller et aktuelt grundlag for Folketinget at drgfte landsplanlaeg-
ningen pa.

Friluftsradet anbefaler, at forslaget til Landsplanredeggrelse revideres i sin helhed og ggres mere
fremadskuende.

Manglende fokus pa Hovedstadsomradet

Friluftsradet finder ikke, at der pa tilstraekkelig vis er redegjort for de szerlige forhold af betydning for
planleegningen af Hovedstadsomradet, som loven stiller krav om. Z£ndringen af Planloven i juni 2017 ini-
tierer en raekke planlaegningsproblematikker i Hovedstadsomradet, som oplagt kunne have vaeret bergrt
i en Landsplanredeggrelse. Et eksempel herpa er, at med den nye Planlov ggres en raekke bestemmelser
og regler, som tidligere alene har vaeret mgntet pa landdistrikterne og kysterne uden for hovedstadsom-
radet, nu ogsa geeldende for Hovedstadsomradet, herunder de grgnne kiler. De heraf affgdte szerlige
forhold af central betydning for Hovedstadsomradet burde behandles i Landsplanredeggrelsen.

Friluftsradet anbefaler, at der i Landsplanredeggrelsen redeggres mere uddybende for de szrlige for-
hold af betydning for planlaegningen i Hovedstadsomradet.

Dokumentnummer D18-99245
Scandiagade 13 - DK-2450 Kgbenhavn SV
Tel +45 33 79 00 79 (10-15/10-14)
fr@friluftsraadet.dk - www.friluftsraadet.dk
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De grgnne kiler i Hovedstadsomradet

Friluftsradet efterlyser saerligt en tydeligere forholden sig til hele problematikken omkring sikringen af
de grgnne kiler i Hovedstadsomradet, bade i selve forslaget til Landsplanredeggrelse og i Miljgvurderin-
gen af Landsplanredeggrelse 2018.

Friluftsradet anbefaler, at der i Landsplanredeggrelsen redeggres mere uddybende for de sarlige for-
hold omkring Hovedstadsomrddets grgnne kiler.

Grgnt Danmarkskort

Pa tilsvarende vis efterlyser Friluftsradet, at redeggrelsen tydeligere beskriver forventningerne til relati-
onerne mellem de nye landzonereglers ggede fokus pa vaekst og udvikling og de intentioner, der er om
at veerne om et godt miljg, en righoldig natur og ggede muligheder for friluftsliv blandt andet gennem
bestemmelserne om Grgnt Danmarkskort.

Friluftsradet anbefaler, at der i Landsplanredeggrelsen redegares mere uddybende for, hvorledes
Gront Danmarkskort indgdr i vaegtningen af andre prioriterede politiske fokusemner.

Menneskers sundhed og miljg

Friluftsradet noterer sig, at det af miljgvurderingens vurdering af Landsplanredeggrelsens indvirkning pa
miljgmalsatninger fremgar, at sundhed og miljg, som den eneste af de undersggte miljgmalsaetninger,
vurderes at blive pavirket negativt. Etableringen af bebyggelse og anlaeg inden for de grgnne kiler i Ho-
vedstadsomradet, fastholdelse af og hensyntagen til miljgforurenende virksomheder og hensynet til, at
virksomheder kan udvide deres produktion er eksempler p3, at menneskers sundhed pavirkes negativt.
Dette aktualiseres selvfglgelig fgrst konkret gennem de tiltag og projekter, som muligggres af den sn-
drede Planlov.

Friluftsradet anbefaler, at der ivaerksaettes en overvdgning af disse negative pavirkninger af menne-
skers sundhed.

Kystlandskabet

Friluftsradet noterer sig ligeledes, at miljgvurderingen peger pa, at der muligvis vil vaere en vaesentlig
negativ miljgpavirkning af kystlandskabet som en konsekvens af de muligheder for kystbeskyttelse, som
i kombination med mulighederne for at udleegge udviklingsomrader i kystzonen tillades fremover. Fri-
luftsradet er enig i denne vurdering og finder, at udviklingen pa dette omrade bgr fglges ngje.

Friluftsradet anbefaler, at der ivaerksaettes en overvdgning af de konsekvenser som den nye Planlov
har pa pavirkningen af kystlandskabet.

Med venlig hilsen

Anker dsen
Chefkonsulent

Side 2
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Vedrgrende Forslag tll Landsplanredegarelse 2018

Med forbehold for Kommunalbestyrelsens godkendelse p& mgdet den 12.
september 2018 fremsendes hermed heringssvar til Forslag til
Landsplanredeggreise 2018.

Glostrup Kommune tager det til efterretning at staten fremover alene vil fremszette
indsigeiser mod pianer, der strider mod de 4 natlonale interesseomrider.

Glostrup Kommune ser frem til et udspll omkring Hovedstaden 2030, en arlig
redeggorelse for planloven samt en evaluering af planloven i 2020.

| forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner vurderer Glostrup Kommune i hver
enkelt tilfelde leengden af hgringsperioden.

| den kommende kommuneplan vil Glostrup Kommune se p3 muligheden for at
andre butiksstgrrelserne for udvalgs- og dagligvarer samt for udlaeg af nye boliger
pa varigt stgjbelastede og centralt beliggende arealer.

Glostrup Kommune arbejder p2 at fa de digitale plandata p4 plads i Isbet af
efterdret.
Med venlig hilsen

Io hniEnﬁeih‘a ot
borgmester
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Vedrgrende Forslag til Landsplanredeggrelse 2018

Glostrup Kommune har den 29. august 2018 fremsendt et forelgbigt hgringssvar til
Forslag til Landsplanredeggrelse 2018. Glostrup Kommunalbestyrelse har den 12.
september 2018 behandlet forslaget og fastholder det tidligere fremsendte
hgringssvar.

Glostrup Kommune tager det til efterretning at staten fremover alene vil fremsaette
indsigelser mod planer, der strider mod de 4 nationale interesseomréder.

Glostrup Kommune ser frem til et udspil omkring Hovedstaden 2030, en &rlig
redeggrelse for planloven samt en evaluering af planioven i 2020.

| forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner vurderer Glostrup Kommune i hver
enkelt tilfaelde leengden af hgringsperioden.

| den kommende kommuneplan vil Glostrup Kommune se pad muligheden for at
andre butikssterrelserne for udvalgs- og dagligvarer samt for udlzeg af nye boliger
pa varigt stgjbelastede og centralt beliggende arealer.

Glostrup Kommune arbejder pd at fa de digitale plandata pa plads i lgbet af
efterdret.

Med venlig-hilsén

- .-"‘=.

lohn Eﬁge_!ﬁ'érdt ==
borgmester
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Hgringssvar til Landsplanredeggrelse 2018 - Vaekst og udvikling gennem fysisk
planlaegning

Haderslev Kommune har modtaget Erhvervsstyrelsen forslag til Landsplanredeggrelse 2018 og
kvitteret herfor.

Haderslev Kommunes bemaerkninger til landsplanredeggrelsen omhandler bemeerkninger til
afsnittet vedrgrende campingpladser i kapitel 2 “nye udviklingsmuligheder i kystomraderne og i
turismeerhvervet”.

Haderslev kommune har fokus pa at understgtte vaekst i vores landdistrikter og turismeerhverv.
Seerligt i kystomraderne har campingpladserne stor betydning for turismeerhvervet.

I forbindelse med udarbejdelse af Kommuneplan 2017 er der arbejdet med at forbedre de
planmaessige udviklingsvilkar for kommunens campingpladser.

I dialogen med campingpladserne, hgrer kommunen dog at der mangler en revision af
campingreglementet fra 2010, for at campingpladserne kan udnytte deres planmaessige
udviklingsmuligheder fuldt ud. De gnsker at optimere og modernisere deres tilbud sa de stemmer

overens med de gnsker deres gaester har til campinglivet i dag.

Haderslev Kommune anbefaler derfor Erhvervsstyrelsen, at der igangseettes en revision af
camping-reglementet for at tilgodese campingpladsernes udviklingspotentialer.

Venlig hilsen

Udvalget for Plan og Miljg — Haderslev Kommune
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Ebeltoft 12.09. 2018

Bemarkninger til Forslag til landsplanredeggrelse 2018 — Vaekst og udvikling gennem fysisk
planlaegning.
Det fremgar af forordet, at
e Den nye planlov der tradte i kraft 15. juni 2017 giver nye udviklingsmuligheder i kystkommunerne.
®  De nye udviklingsmuligheder gar hand i hdnd med beskyttelse af landskaber, natur og miljg.
*  Nye rammer til gavn for udviklingen i hele Danmark
e Bedre rammer for kommunernes fysiske planlaegning.

Bemaeerkninger til den overordnede vurdering

Der er behov for vaesentlige @ndringer af det overordnede planlaegnings- og forvaltningsgrundlag og
praksis. Kun derved kan der skabes en langsigtet og forsvarlig vaekst og baeredygtig udvikling gennem fysisk
planlaegning.

Det er ikke kun planloven der er med til at saette rammen for udviklingsmulighederne i kystkommunerne og
i Danmark som helhed.

Kystzone — land/vand graensen - er en planlaegnings- og forvaltningsmaessig grazone uden overordnede
retningslinjer for afvejning af interesserne i et givet kyst/havomrade.

Dette forhold bgr regering forholde sig til og tage fat pa en dregftelse af, hvordan der kan skabes bedre
sammenhang mellem land- / havplanlagning og forvaltning.

| Kystkommunerne er bade kystzonen og havmiljget af stor betydning for befolkningen samt for udvikling af
erhvervsmaessige aktiviteter blandt andet turisme og fiskeri, og dermed ogsa dispositioner som kan forringe
de miljpmaessige, sociogkonomiske og kulturelle ressourcer i Kystomraderne.

En meget stor del af samtlige myndighedsaktiviteter vedrgrende planlagnings — og forvaltningsopgaver
involverer i et vist omfang problemstillinger hen over land - vandgransen.

Planlaegning af havarealer er hidtil foregaet “efter behov” og dette behov er defineret politisk eller i hver
enkelt sektor. Samlet set et "fgrst til mglle” princip, og ikke med udgangspunkt i et samlet overblik og en
samlet proces, hverken i tid eller rum, fordi de respektive delplaner koordineres pa tveers mellem
sektorerne gennem hgringer, arbejdsgrupper, kraftigt pavirket af steerke erhvervslobbyer, samt ved
bilaterale forhandlinger.

| gjeblikket er staten i gang med at udarbejde den fgrste havplan for alle danske farvande, og det fgrste
udkast til en havplan udsendes i november 2018. Meget tyder p3, at den kommende havplan kommer til at
besta af en raekke sektorplaner /love og bekendtggrelser. Derved forstaerkes behovet for en overordnet
planlaegning, koordination og forvaltning for havarealet og ikke mindst land/vand graensen.



Sektorplanlagningen giver relativ stor fleksibilitet overfor skiftende politiske eller faglige prioriteringer,
men udggr samtidig en omfattende grazone med risiko for utilsigtede negative miljgmaessige og
sociopkonomiske effekter.

Det er ikke kun Kystkommunerne, men hele samfundet der baerer og forsat kommer til at baere denne risiko i
form af negativ indvirkning pd landskaber, natur og milj@ og erhvervsinteresse. Det forekommer at veere en
uforholdsmaessig hgj pris for opretholdelse af naevnte fleksibilitet og manglende optimering pa lang sigt,
blandt andet pd grund af manglende inddragelse af alle interessenterne i en samlet afvejningsproces.

Konklusion
Landsplanredeggrelsen bgr omfatte alle plan- og forvaltningsmaessige forhold for bade land og
havomrader.

Kystkommunerne bgr gives stgrre indflydelse bade pa planlaegning og forvaltning af kystvande og relevante
havomrader, og emnet bgr ggres til en integreret del af kommunernes visions — og planstrategi og
kommuneplanlagningen.

| modsat fald far den nye planlov og den nye havplan ikke den gnskede positive effekt pa vaekst og
udviklingsmulighederne i kystkommunerne og i Danmark som helhed.

Med venlig hilsen

Havbrugsgruppen Ebeltoft

Thorkild Hansen Jeppe Hansen

Havbrugsgruppen Ebeltoft
Sgndergade 9
8400 Ebeltoft

TIf. 4036 4739
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Hgringssvar vedr. forslag til Landsplanredeggrelse 2018

HORESTA er enig i malsaetningen om, at det skal vaere attraktivt at bo, arbejde og drive
virksomhed i hele landet.

HORESTA finder det positivt, at kommunerne i hgjere grad kan anvende planloven
som led i turisme- og erhvervsudviklingen. Szerligt er det positivt, at der bliver bedre
mulighed for at skabe mere turismeudvikling i kommuner udenfor de store byer.
Dette vil steerkt medvirke til, at der bliver mere balance i hele Danmark, idet flere
turisme virksomheder giver flere jobs og dermed mere vakst i landkommunerne.

Under behgrig hensyntagen til de dbne kyster og landskabelige veerdier, er HORESTA
enig i, at kommunerne far mulighed for at ansgge om at udlzegge og omplacere
kystnaere sommerhusomrader. Ligeledes finder HORESTA det meget positivt, at der
gives mulighed for nye forsggsprojekter for kyst- og naturturisme i kystnaerhedszonen.

Innovative og miljgmaessigt baeredygtige turismeprojekter vil kunne fremme turismen
i Danmark og bidrage til at skabe vaekst og lokale arbejdspladser.

Venlig hilsen

(78

Jesper Bengtson
Regionschef
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Erhvervsminister Rasmus Jar'ov Find selvbetjeningslgsninger og kontak-
toplysninger pa vores hjemmeside
H Ida Rytter Jensen
hoeringplan@erst.dk Diekis 7957 7456
10-09-2018

Sagsnr.: 01.01.01-K04-1-18

Jammerbugt Kommunes bemaerkninger
til forslag til Landsplanredegorelse 2018

Set fra Jammerbugten har vi med interesse laest den nye Landsplanredeggrelse,
som nu tager afseet i de vilkar, der er for udvikling i dag samt den nye planlov. Der
opleves tydeligere eendringer i forhold til Landsplanredeggrelsen fra 2013 — i for-
hold til at se udviklingen med virksomhedernes perspektiv, og det kan ses, at
Landsplanredegarelsen nu har faet en forankring i Erhvervsministeriet.

Kommunernes store velfaerds- og forebyggelsesomrader er ikke sa tydeligt reprae-
senteret i landsplanredeggrelsen, og vi er bekymrede for, om planlaegningen bliver
for "vaekst” og investor-orienteret og mindre helhedsorienteret og tvaergaende.
Sundhed, beskeeftigelse, uddannelse og levevilkar har ogsa betydning for den fysi-
ske planleegning — og eksempler herpa kunne veere beskrevet mere i de forskellige
kapitler af landsplanredeggarelsen.

Vi savner strukturkort over udviklingen og en lidt mere nuanceret tilgang til vaekst i
Danmark ud over de statslige interesser og eksemplerne fra hovedstaden. Vi ople-
ver, at det er de starste investorer, projekter og store fonde, der saetter dagsorde-
nen, hvor vi som kommune danner vore egne holdninger og fortolkninger af det
offentliges interesse med vores helt eget lokale perspektiv.

En landsplanredeggrelse uden strukturkort eller beskrivelse af potentialer i de en-
kelte regioner er med til at ggre planlsegningen i kommunerne mindre fysisk, idet vi
ikke har et samlet billede af, hvor i landet staten vil investere eller fremme sine
statslige interesser. Det bliver sveerere at forudsige, hvor investeringer vil blive fo-
retaget, og dermed forholde sig til, hvad det offentlige Danmark saetter i gang i hele
landet.

Uden signaler fra staten er der fare for, at planlaegningen bliver for projekt- og
veekstorienteret — og mindre koordineret og tvaergaende. Vi far sveerere ved at
teenke i helheder. Vi har brug for en tydeligere landsplanredeggrelse, der gar pa
tveers af sektorer og kommunegraenser — og favner hele Danmark.

Adresse ved personlig henvendelse: Toftevej 43, 9440 Aabybro


http://www.jammerbugt.dk/selvbetjening/
http://www.jammerbugt.dk/kommunen/kontaktinformation/kontakt-kommunen/
http://www.jammerbugt.dk/kommunen/kontaktinformation/kontakt-kommunen/
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Infrastruktur er en vigtig statslig interesse og spiller en stor rolle. Vi er en af de fa
kommuner uden jernbane og motorvej — og vi oplever derfor andre rammevilkar
end andre kommuner i forhold til hurtigt at kunne flytte sig. Vi er omgivet af "flaske-
halse” over Limfjorden bade ved Aggersund og Aalborg. Vi savner, at infrastruktur
kunne veere omtalt tydeligere i landsplanredeggarelsen — eksempelvis via kort. Helt
konkret afhaenger vaeksten hos os af den 3. Limfjordsforbindelse.

Det er meget positivt at planlovsaendringen falges op af et @get raderum til kom-
munerne i forhold til at arbejde mere differentieret og malrettet med det seerlige
planbehov, som vi ser lokalt. Et godt eksempel er, at vi nu kan arbejde med kortere
haringsfrister — i forhold til erhvervets interesse, og i forhold til hvordan borgerind-
dragelsen i gvrigt planlaegges og afvikles.

Friheden til at kunne involvere borgere og udvikle nye metoder for samskabelse er
centralt i den made, vi som kommune arbejder pa. Borgerinvolvering kan dog ogsa
betyde, at nogle planer og enkeltsager medfgrer uforholdsvis stor involvering og
pavirkning af den offentlige debat. Digital borgerinvolvering gar pa tveers af kom-
munegraenser med store interesseorganisationer som professionelle deltagere. Vi
ser et behov for udmeldinger pa landsplan om de sterste dilemmaer om anvendel-
se af jorden som ressource, dilemmaer der ikke altid kan lgses ved dialog helt lo-
kalt. Helt konkret havde vi habet pa et udspil til en jordreform — og bedre mulighe-
der for jordfordeling mv.

Et eksempel pa konkurrence om jorden som ressource beskrives i kap. 2 om kyst-
omrader og turismeerhvervet. Udviklingen inden for de kystnaere ferieomrader
(sommerhuse, ferie- og fritidsanleeg og campingpladser) opleves som uigennem-
skuelig og praeget af mange aktarer, forsggsprojekter, ansggningsrunder og for-
skellige aftaler. Der er mange forskellige initiativer i gang, og der savnes en over-
ordnet strategi og retning pa indsatserne.

Dét, der oftest realiseres, er investeringer i omrader med stor vaekst og efter-
spoargsel. Hvis udviklingen i ikke-vaekstomrader skal nyde fremme, ma vi efterlyse
statens accept af, at udviklingen i disse omrader tager afseet i de lokale vaerdier og
ressourcer — og at der er feerre redegarelseskrav. Et raderum til lokal planlaegning
ma ikke bremses af detaljerede redegarelseskrav eller lange uigennemskuelige
ansggningsprocedurer.

Vi bruger vores planressourcer pa det mest ngdvendige, og derfor har vi ikke altid
rad” til at bruge kreefter pa planemner og ansggningsrunder, der kun maske en
gang i fremtiden kan realiseres. Nar det sgede raderum til kommunerne ledsages
af detaljerede redeggrelseskrav, som kraever omfangsrige og specialiserede kon-
sulentrapporter, skaber vi ulige vilkar for udviklingen.

Vi ser positivt pa eendringerne omkring landzoneadministration som beskrevet i
kap. 3, og de muligheder den enkelte borger eller virksomhed nu har. Men det er
ogsa vigtigt at teenke sammenhaeng til den @gvrige byggesags-, natur- og miljgad-

Adresse ved personlig henvendelse: Toftevej 43, 9440 Aabybro
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ministration, sa borgerens eller virksomhedens samlede muligheder for udvikling
reelt er til stede.

Vi arbejder i vores planlezegning med at afveje samfundets interesse i arealanven-
delse — og oplever pa neert hand "arealet” som en begraenset ressource. Meget
sker i dialog og her kan udveelgelse af to omdannelsesbyer i hver valgperiode ska-
be endnu mere forskel mellem byer i vaekst og udvikling — og de muligheder der er
i andre byer. Vi vil ga konstruktivt i gang med at udveelge omdannelsesbyer og de
prioriteringer der fglger, men kan se udfordringer i forhold til at udvaelge to byer —
nar vi ser mange aktive bysamfund med omdannelsespotentiale.

Det er positivt at detailhandel, produktionsvirksomheder, transportvirksomheder og
deres underleverandgrer i kapitel 4 far et seerligt fokus. Det vil fa et seerligt fokus i
vores kommende planstrategi - ogsa i forhold til de typer af arbejdspladser, som vi
har mange af. Vi oplever at infrastrukturen for produktion fortsat er et afggrende
rammevilkar, og vi mangler en tydeligere sammenhang mellem planlaegning og
infrastruktur investeringer. Det er et problem, at der ikke i landsplanredeggrelsen
sendes signaler om overordnede infrastrukturkorridorer, sa vi lokalt kan se vor rolle
og prioritere i henhold hertil. Pas pa at planlaegningen ikke bliver for fragmenteret,
projektafhaengigt og opdelt i sektorer. Det giver ikke investeringssikkerhed.

Klima er ligeledes et meget aktuelt emne for Jammerbugt Kommune. Vi har omra-
der, som kan veere i fare i forhold til oversvgmmelse, digebrud og erosion — og i
forhold til afveergeforanstaltninger ma vi forvente, at vi inden for den kommende
planperiode ma i gang med at finde finansiering hertil — sammen med andre. Land-
splanredegarelsen har medtaget emnet, men konkret er der behov for aktiv stilling-
tagen fra mange partnere i forhold til hvordan vi kommer i gang.

Endelig kan vi forudse etiske dilemmaer i forhold til den ggede digitalisering, data-
dreven innovation, cirkulaer gkonomi og brug af data skabt til andre formal (eksem-
pelvis logning af digital adfeerd, droner, forbrugsdata mv.) Som individer og borge-
re skal vi have tillid til hinanden, til vaekst og til offentlige-private samarbejder. |
Jammerbugt Kommune gar vi efter forskellen, og alle skal med - for at veere en del
af den veaekst, der skabes i hele landet. Planlzegningen er for mennesker, der traef-
fer beslutninger og prioriterer. Derfor ser vi gerne at ogsa landsplanredegarelsen
har et mere etisk og menneskeligt udtryk i sin endelige udformning.

Med disse bemaerkninger ser vi frem til at se den endelige landsplanredeggrelse,
hvor vi forhabentligt kan genfinde nogle af ovennaevnte emner.

Pa kommunalbestyrelsens vegne

Venlig hilsen

Mogens Christen Gade Bjarne Grgn
Borgmester Kommunaldirektar

Adresse ved personlig henvendelse: Toftevej 43, 9440 Aabybro
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Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @
hoeringplan@erst.dk

Landbrug & Fodevarers bemarkninger til forslag til Landsplanredegerelse 2018, j.nr. 2018-
9295.

Erhvervsstyrelsen har den 4. juli 2018 udsendt forslag til Landsplanredeggrelse med haringsfrist
den 12. september 2018.

Landbrug & Fadevarer er overordnet set positivt indstillet overfor forslag til Landsplanredeggrelse
2018, som fglger op pé regeringens initiativer for at sikre et Danmark i bedre balance, og som skal
skabe bedre rammer for veekst og beskaeftigelse.

Mere tekstnaere bemeaerkninger fremgar af bilag 1. Herunder finder Landbrug & Fedevarer det
vaesentligt, at omtalen af "produktionserhverv” (side 4-5) samt “jordbrug og store husdyrbrug” (side
6) omtales direkte i teksten.

Safremt der er spargsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

D 333946 56
M 30703119
E hbk@lf.dk

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F  +4533394141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pa
over 156 milliarder kroner arligt og med
169.000 beskaftigede reprasenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved atnytaenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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Sidetal | Indhold Tekst Kommentar/forslag til &@ndret tekst

4-5 Kapitel 1. Bedre rammer | Planlovens formal er blandt andet at fremme, at | Produktionserhverv bgr til tilfgjes til seetningen saledes: ”
for kommunernes fysiske | der i den fysiske planlaegning skabes gode [...] hvor der bade er plads til byudvikling, landbrug,
planlaegning. rammer for erhvervsudvikling og veekst ved, at produktionserhverv, vindmegller, sommerhusomrader og natur mv.

der sker en afvejning af samfundets interesseri | [...]"

arealanvendelsen, hvor der bade er plads til

byudvikling, landbrug, vindmagller, Endelig skal Landbrug & Fagdevarer foresla, at nedstaende tilfgjelse
sommerhusomrader og natur mv., og hvor fajes til tekstafsnittet, sdledes at det ogsa fremgar at miljgkonflikter i
potentielle miljgkonflikter i videst mulig omfang nogle tilfeelde skal undgas, jf. planlovens § 15b, stk. 1.

skal s@ges undgaet. Den

kommunale planlzegning skal saledes tage ”[...] hvor potentielle miljgkonflikter i videst mulig omfang skal og i
hgjde for, at Danmarks areal er grundlag for nogle tilfeelde helt seges undgaet. Den kommunale planleegning skal
mange forskellige interesser og samtidig en saledes [...]”

begraenset ressource.

5 Kapitel 1. Bedre rammer | | omrader med lokale udfordringer, eksempelvis | Anvendelse af ordet “omdannelse” leder tanken hen pa
for kommunernes fysiske | i visse landdistrikter og kystomrader, kan omdannelseslandsbyer, som ikke nedvendigvis er attraktive, men
planlaegning. kommunerne _i dag skabe nye derimod har til formal at skabe attraktive landsbyer og retter sig i mod

udwklmgsmullgh_eder landsbyer i tilbagegang. Det foreslas, at der star udvikling af
lokalt eksempelvis ved at planleegge for , .
turismeudvikling og omdannelse af mere attraktive landsbyer (Planlovsforslaget side 13)
attraktive landsbyer.
6 Kapitel 1. Bedre rammer | | forbindelse med byvaekst skal kommunerne i Der mangler en henvisning til byomdannelse og fortaetning samt til

for kommunernes fysiske
planleegning.

deres planleegning fortsat iagttage, at
arealudlaeg til byveekst svarer til det forventede
behov og den forventede udvikling inden for den
12-arige planperiode. For at understgtte
kommunernes planlagning for byvaekst, er der

at arealforbruget skal begraenses til det mindst mulige, herunder
principperne om at tilbagefere byomrader af samme starrelse ved
udlaeg af nye byvaekstarealer. Det er ikke kun et spgrgsmal om at
opgare behovet. Det er i hgj grad et spgrgsmal om at minimere
behovet.




udviklet en ensartet metode til kommunernes
opggrelse af det lokale behov for nyudleeg til
byveekst, som kommunerne skal benytte. For at
understgtte kommunernes planlaegning for
byveekst er der desuden udgivet "Vejledning om
byvaekst”, Erhvervsstyrelsen 2017, der blandt
andet beskriver, hvordan kommunerne skal
redeggre for behovet for at inddrage nye arealer
til byveekst pa baggrund af behovsopgerelsens
resultater.

Kapitel 1. Bedre rammer
for kommunernes fysiske
planlaegning

Mindre statslig
indblanding i
kommunerne

Med den nye planlov fra juni 2017 er de
vaesentlige nationale interesser derfor fokuseret
inden for fire interesseomrader: 1) vaekst og
erhvervsudvikling, 2) natur- og miljgbeskyttelse,
3) kulturarvs- og landskabsbevarelse samt 4)
hensyn til nationale og regionale anlzeg.

Landbrug & Fedevarer skal foresla at teksten vedregrende
interesseomradde 1) aendre til felgende: ”1) vaekst og
erhvervsudvikling, herunder jordbrug og store husdyrbrug”. Der
henvises til pkt. 1.3 i ”“Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanlaegningen”

Derved sikres det, at kommunerne er opmaerksom p4, at landbruget
er en national interesse, som kommunerne skal tage hensyn til i
deres planleegning.

Kapitel 1. Bedre rammer
for kommunernes fysiske
planleegning, Kortere
hgringsfrister og
administrative lettelser

Kortere hgringsfrister og administrative lettelser

Det er Landbrug & Fgdevarers opfattelse, at det i afsnittet bar
fremhaeves, at kommunerne i den tidlige planleegningsfase opfordres
til at inddrage relevante interessenter, hvis en plan kan fa direkte
betydning for disse, saledes at der skabes forum for en dialog ud
over de lovfastsatte offentlighedsperioder. Tidlig dialog er typisk
mere konstruktiv ens at afgive hgringssvar pa fremlagte planforslag.




Side 4 af 5

udviklingsmuligheder

| landdistrikterne, Mere
tidssvarende rammer for
landbrugserhvervet

erhvervsomrader, hvor danske virksomheder
star steerkt internationalt, og som spiller en stor
rolle for vaekst og udvikling i landdistrikterne.

12 Kapitel 3. Nye Regeringen bidrager med moderniseringen af Nedstaende tilfgjelse ber fejes til afsnittet, saledes at det ogsa
udviklingsmuligheder | planlovens landzonebestemmelser til at skabe fremgar at miljgkonflikter ved husdyrbrug skal undgas, jf. planlovens
landdistrikterne vaekst og udvikling i hele landet, og hensynet § 15b, stk. 1.

om veekst og udvikling indgar blandt andet i

!andzonebestemmelserne ved at give Kommunerne skal i deres planl ing t h til eksist d

jordbrugserhvervet gode veekst- og planizegning tage hensyn Ul exsisterende

udviklingsmuligheder. husdyrbrug, herunder deres drifts og udviklingsmuligheder, s&
miljgkonflikter undgas.

12 Kapitel 3. Nye Kommunerne kan eksempelvis i landsbyer Det er positivt, at det anfares, at kommunerne, i overensstemmelse
udviklingsmuligheder | tillzegge hensynet til vaekst og udvikling med formalsparagraffen, kan tillaegge hensynet til vaekst og udvikling
landdistrikterne betydelig veegt. betydelig veegt. Det synes dog ikke at fremgé af lovforarbejderne, at

dette hensyn er begreenset til landsbyerne. Dette hensyn kunne ogsa
veere geeldende ved landzonetilladelser til ikke-erhvervsmeessigt
byggeri og udvidelse af erhvervsvirksomheder i det abne land ud
over de i loven fastsatte rammer. Dette ber praeciseres.

13 Kapitel 3. Nye Landbrugs- og fgdevareerhvervet er et af de Teksten er veesentlig og god, men den savnes afspejlet i beskrivelser

af veekst og udviklingsmuligheder.
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Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pa
over 156 milliarder kroner arligt og med
169.000 beskaftigede reprasenterer vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved atnytaenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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Kgbenhavn, 12. september 2018

Vedr. hgring over forslag til Landsplanredeggrelse 2018

Landsforeningen for bygnings- og landskabskultur arbejder for bevaring af de arkitektonisk og
kulturhistorisk vaerdifulde bygninger, landskaber og bymiljger i Danmark.

Landsforeningen har med interesse gennemgaet forslaget til landsplanredeggrelse 2018; isaer med
hensyn til kulturarvs- og landskabsbevarelse i den kommunale planlaegning.

Af udkastet til Landsplanredeggrelse fremgar, at de vaesentlige nationale interesser i den
kommunale planlaegning fremover vil veere fokuseret pa fire omrader.

Landsforeningen noterer sig, at Erhvervsstyrelsen pa regeringens vegne fremover alene vil
fremsaette indsigelser mod planlaegningen i de enkelte kommuner, hvis planleegningen er i strid
med vaesentlige nationale interesseomrader inden for de fire interesseomrader.

Kulturarvs- og landskabsbevarelse er ét af de fire interesseomrader. Dette nationale
interesseomrade er praeciseret neermere i “Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanlagningen 2018”.

Det fremgar af oversigten over nationale interesseomrader (afs. 3.3 Kulturarv) “at
kommuneplanen indeholder retningslinjer for sikring af kulturhistoriske bevaringsvaerdier,
herunder beliggenheden af ... fredede og bevaringsvaerdige bygninger” med henvisning til
Planlovens § 11a stk.1 nr.15.

Landsforeningen hilser den fokusering af de statslige interesser i udkastet til Landsplanredeggrelse
velkommen, idet udpegning og retningslinjer for bevaringsvaerdige bygninger i kommuneplanen
nu ma anses for en vaesentlig national interesse, som fremover vil veere obligatorisk i den enkelte
kommunes planlagning, dvs. kommuneplanen.

Det kan i den forbindelse bemaerkes, at ca. 1/3 af landets kommuner endnu ikke har udpegning af
og retningslinjer for bevaringsveerdige bygninger i deres kommuneplan.

LANDSFORENINGEN FOR BYGNINGS- OG LANDSKABSKULTUR - BORGERGADE 11,1300 KBH K - TLF. 70 2212 99 - MAIL@BYOGLAND.DK - BYOGLAND.DK
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byenings- og landskabskultur

Landsforeningen gar ud fra, at Slots- og Kulturstyrelsen som ansvarlig myndighed pa dette omrade
vil tage initiativ til at preecisere overfor kommunerne, at Planlovens § 11a,stk.1 nr. 15 indebeerer,
at kommuneplanerne ogsa skal indeholde retningslinjer for og beliggenhed af bevaringsvaerdige
bygninger.

Med venlig hilsen

Ko M%WW Oler.

Karen Margrethe Olsen

Formand

LANDSFORENINGEN FOR BYGNINGS- OG LANDSKABSKULTUR - BORGERGADE 111, 1300 KBH K - TLF. 70 2212 99 - MAIL@BYOGLAND.DK - BYOGLAND.DK
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Til: hoeringplan@erst.dk

Cc: Stefan Birkebjerg Andersen; Anne Velling Christiansen; Michael Bruhn Frederiksen;

Morten Mgller Iversen; Carsten Henriksen; Ellen Drost; Jeanette W Olsen; Bo Jessen;
Jesper Lundstrgm
Emne: Hgringssvar fra Odense Kommune - Forslag til Landsplanredegarelse 2018

Til Erhvervsstyrelsen
Hermed fremsendes Odense Kommunes administrative hgringssvar til forslag til Landsplanredeggrelse 2018.

Odense Kommunes @konomiudvalg samt By- og Kulturudvalg er orienteret om indholdet i hgringssvaret.

Hgringssvar fra Odense Kommune

Forslag til Landsplanredeggrelse 2018 rummer i store traek samme indhold, som Odense Kommune er bekendt med i
forvejen i forbindelse med revision af Planloven 2017.

Den nye Planlov har givet mere fleksible rammer i forhold til at sikre vaekst og udvikling samt gget frihedsgrad og
gget ansvar til kommunerne i forhold til at afveje samfundets interesser i arealanvendelsen.

Odense Kommune savner i forslag til Landsplanredeggrelse 2018 en vision og retning — et nyt Danmarkskort — som
viser, hvordan Danmark kan komme til at haenge endnu bedre sammen.

Der savnes en overordnet statslig retning for landets udvikling og fysiske planlaegning. Bade en tydeligggrelse af,
hvilke nationale veerdier (f.eks. kystlandskaber), som er umistelige, hvilken type vaekst, der gnskes, og ikke mindst;
hvor den gnskes/ikke gnskes.

Odense Kommune finder det vigtigt at sikre gode rammebetingelser for vaekst og udvikling i byer og byregioner
savel som for landdistrikterne — det fgrste som forudsaetning for sidste — og skal derfor foresla:

e Etstrategisk og fysisk Danmarkskort, som tydeligger prioriteringen af de fire stgrste byer, Kgbenhavn, Odense,
Aarhus og Aalborg, som veekstdrivere i staerke byregioner — Odense Kommune gnsker en klar prioritering af
Odense som Danmarks 3. stgrste by og vaekstdriver i Byregion Fyn.

e Enstatslig retning og plan for, hvorledes de fire storbyer og storbyregioner skal drive veeksten i Danmark med
hver deres styrkepositioner — Odense Kommune gnsker en tydeligggrelse af Odense og Fyns styrkepositioner.

e Ensteerkinfrastrukturel sammenhang mellem de fire storbyer og storbyregioner — Odense Kommune gnsker
en prioritering af udvidelse af E20 over Fyn, Timemodellen, ny parallel Lillebzeltsforbindelse og Odense
Letbane.

Der henvises samtidig til det feelles fynske hgringssvar fra Byregion Fyn, som Odense Kommune tilslutter sig.



Med venlig hilsen

Jette Flinch Nyrop
Arkitekt maa / projektleder

Odense Kommune
Transformation & Strategi
Bystrategi

R3dhuset, Flakhaven 2, veer. 317
5000 Odense C

TIf: 61383949
mailto:jfn@odense.dk

Fglg Odenses byudviklingsprojekter - tilmeld dig nyhedsbrevet
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Bemeaerkninger til "Forslag til Landsplanredeggrelse 2018”

Foreningen Partnerskab for Vestkystturisme afgiver hermed fglgende bemaerkninger til forslaget til
landsplanredeggrelse 2018.

Overordnet er det Partnerskabets vurdering, at Landsplanredeggrelsen 2018 er et vigtigt skridt mod
at skabe st@rre indsigt i, hvilke nye muligheder for udvikling af kyst- og naturturismen, som den mo-
derniserede planlov, som tradte i kraft i juni 2017, giver. Det er imidlertid vurderingen, at redeggrel-
sen pa flere omrader ikke giver en tilstraekkeligt praecis status for processen med at anvende de nye
udviklingsmuligheder i kystomraderne. Skal der foretages de ngdvendige investeringer i gget kvalitet,
oplevelser og overnatningskapacitet i kyst- og naturturismen, som den moderniserede planlov skulle
skabe mulighed for, er det vaesentligt med @get klarhed om de processer og vilkar, som eventuelle
nye investeringer er underlagt.

Vedr. Udlaeg og omplacering af kystnaere sommerhusomrader (side 10)

Som indledning til afsnittet fremgar det, at ”De fleste kystkommuner har sommerhusomrdder med
ubebyggede grunde og i nogle tilfaelde stgrre ubebyggede sommerhusomrader i kystnaerhedszonen,
som ofte er mindre attraktivt placeret.” Derudover hedder det, som status for erhvervsministerens
indkaldelse af ansggninger fra kommunerne om udlaeg og omplaceringer af sommerhusomrader med
frist den 15. oktober 2017, at “Mange af landets kystkommuner har udtrykt et stort gnske om at
kunne udleegge nye sommerhuse langs kysterne, og flere kommuner har benyttet sig af muligheden
for at s@ge i farste ansggningsrunde.”

Det er Partnerskabets vurdering, at redeggrelsen er upraecis i forhold, at det er ni maneder siden, at
kommunerne har indsendt ansggningerne og at der saledes bgr veere gjort erfaringer med, hvilke
ubebyggede grunde, der reelt kan omplaceres. Ud fra Partnerskabet erfaringer er preemissen om, at
de fleste kystkommuner rader over sommerhusomrdder med ubebyggede grunde forkert. Det reelle
billede, som burde kunne ses af kommunernes ansggninger, er, at der rigtigt nok er ubebyggede
grunde, men at det ofte er enkeltplacerede grunde og saledes ikke egentlige sommerhusomrader, og
at kommunerne ikke reelt rader over grundene, da de har en anden funktion eller eksempelvis er en
del af en privatejet dobbeltgrund.

Ordlyden om, at “mange” har et “stort” gnske om at udleegge nye sommerhuse ”“langs kysterne” er
endvidere upraecis og unuanceret. Naesten et ar efter fristen for ansggninger fra kommunerne vil det
vaere gnskvaerdigt med en praecis og nuanceret fremstilling af, hvor mange ansggninger om udlzeg og
omplaceringer, der er modtaget og hvor.

Safremt den moderniserede planlov reelt skal skabe nye udviklingsmuligheder pa dette omrade, er
der endelig behov for en praecis angivelse af, hvorndr der bliver givet et svar pa kommunernes ansgg-
ninger fra 15. oktober 2017 med fremseettelse af et landsplandirektiv. De lange behandlingstider er
ikke fremmende for brugen af de nye muligheder, som den moderniserede planlov skulle give.

Partnerskab for Vestkystturisme — Toldbodgade 8-10 — DK-6960 Hvide Sande 1
CVR.-nr. 36471271 - www.kystognaturturisme.dk - info@kystognaturturisme.dk
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Vedr. Oprydning i ikke udnyttede reservationer til ferie- og fritidsanleeg og mulighed for etablering
af nye forsggsprojekter for kyst- og naturturisme (side 11)

Redeggrelsen beskriver, at “ophaevelse af uaktuelle reservationer skal have et vaesentligt stgrre om-
fang end de nye forsggsprojekter.” Partnerskabet efterspgrger en uddybning af, pa hvilket grundlag
igangsaettelse af eventuelle nye forsggsprojekter er direkte knyttet til resultatet af ophaevelsen af
uaktuelle reservationer.

Endvidere efterspgrges mere praecis angivelse af, hvornar der bliver truffet beslutning om mulighe-
den for eventuelle nye forsggsprojekter, og hvilke kriterier, der vil veere for eventuelle nye forsggs-
projekter. Igen er dette oplysninger, der skal skabe den forngdne klarhed og hurtighed i processen,
som vil vaere en forudseaetning for, at de nye muligheder, som planloven skulle give, reelt kan udnyt-
tes.

Pa baggrund af erfaringerne med oprydningen i ikke udnyttede reservationer til ferie- og fritidsanlaeg
gnskes pget indsigt i og efterfglgende dialog om, hvilke reservationer, der reelt er ikke-udnyttede og
som kan ophaeves. Partnerskabets generelle erfaringer er, at der i meget begraenset omfang forelig-
ger reservationer til ferie- og fritidsanlaeg, som kan annulleres.

Vedr. Campingpladser (side 11)

Der efterspgrges en uddybning af, hvilken tidshorisont, der er for regeringens undersggelse af mulig-
hederne for at tilpasse campingreglementets regler.

Partnerskab for Vestkystturisme — Toldbodgade 8-10 — DK-6960 Hvide Sande 2
CVR.-nr. 36471271 - www.kystognaturturisme.dk - info@kystognaturturisme.dk
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Hgringssvar til forslag til Landsplanredeggrelse 2018

Ringkgbing-Skjern Byrad har sat en markant dagsorden for veekst i kommunen. Derfor har vi med stor
interesse laest regeringens forslag til "Landsplanredeggrelse 2018 - Vaekst og udvikling gennem fysisk
planlaegning. Bedre rammer for virksomheder, borgere og kommuner i hele landet”. Landsplanredeggrel-
sen beskriver rammerne for kommunernes planarbejde og skal skabe afseat for, at kommunerne kan
folge op pa regeringens visioner pa planomradet.

Byradet kvitterer for regeringens arbejde med at skabe vakst og nye muligheder i hele landet. Vi kvit-
terer for, at regeringen pa baggrund af aftalen med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti om Dan-
mark i bedre balance - bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet fra juni
2016 har gennemfgrt en tiltreengt modernisering af planloven. Moderniseringen har givet kommu-
nerne nye muligheder i den fysiske planlagning.

Ringkgbing-Skjern Byrad er klar til at tage et stgrre ansvar for planleegningen. Men vi savner, at rege-
ringen og forligspartierne far omsat de nye muligheder til konkrete projektgodkendelser mv. Vi savner
i den grad, at regeringen og forligspartierne baner vej for realiseringen af Sgndervig Feriepark: Et pro-
jekt med stor strategisk betydning for turismen i Ringkgbing-Skjern og pa vestkysten, og et projekt
som bygherre og investorer - nu pa 4. ar - star klar til at realisere.

Byradet opfordrer regeringen til at fglge dagsordenen for vaekst og udvikling i hele landet op med nye
konkrete initiativer, der markant forbedrer rammerne for vaekst i Vestjylland. Vi og egnens virksomhe-
der savner konkrete initiativer, der forbedrer den overordnede trafikale infrastruktur. Fgrst og frem-
mest savner vi, at rute 15 udbygges.

Den digitale infrastruktur er afggrende for, at det offentlige, virksomheder og borgere kan udlgse det
store potentiale for effektiviseringer, veekst og velfeerdsforbedringer, som digitaliseringen rummer.

Der er derfor et akut behov for at betragte adgang til hgjhastigheds- og mobilt bredband pa linje med
adgang til el og vand, hvor der ikke skelnes mellem by og land.
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Hvis potentialet skal udlgses, kraever det, at hgjhastighedsbredband er for alle. Det er pa nuveaerende
tidspunkt tydeligt, at der er omrader, hvor markedet ikke af sig selv kommer til at udrulle hgjha-
stighedsbredband. Her ligger en samfundsopgave i at sikre, at alle har adgang til et hgjhastighedsinter-
net med hgj stabilitet og lav latency.

Hvis ikke den digitale infrastruktur, den trafikale infrastruktur og andre vaesentlige forudsaetninger for
produktionserhvervene forbedres, sa forspilder Danmark store muligheder for vaekst.

Vi savner konkrete initiativer, der forbedrer eksempelvis:

e Den trafikale infrastruktur
e Den digitale infrastruktur

Indbydelse til samarbejde

Der er langt fra de generelle mal og politikker til udvikling og arbejdspladser. Udviklingsmulighederne
og -vilkdrene i Vestjylland er meget anderledes end i @stdanmark. Derfor inviterer Ringkgbing-Skjern
Kommune hermed regeringen og ministerierne til et konkret samarbejde om at forbedre rammerne
for veekst og beskaeftigelse her i omradet.

Ringkgbing-Skjern Kommune foreslar, at regeringen pa baggrund af Landsplanredeggrelsen 2018 og
under overskriften VAKSTKYSTEN igangszetter et projektsamarbejde mellem ministre, ministerier og
de vestjyske kommuner og regioner samt Kommunernes Landsforening om bedre og mere differentie-
rede rammevilkar samt konkrete tiltag. Projektsamarbejdet skal fa det vestlige Jyllands potentialer in-
denfor fgdevarer, energi, turisme og produktionserhverv omsat til udvikling og arbejdspladser.

Generelle bemarkninger

Principper for vakst

Det er afggrende for Ringkgbing-Skjern Kommune, at regeringens dagsorden for vaekst og udvikling i
hele landet fastholdes og lgbende bliver omsat til virkelighed. I den forbindelse finder vi, at en neer-
mere vakstvurdering af alle nye initiativer og en gget differentiering af lovgivning mv. er af afggrende
betydning.

For at sikre, at vaekstdagsordenen udmgntes i praksis, opfordres regeringen til at belyse alle fremti-
dige forslag til initiativer i forhold til: Hvordan de, i de forskellige dele af landet, vil henholdsvis
heemme og fremme vaeksten. P4 samme made som alle planer og programmer miljgvurderes. Derved
sikres, at regeringens vaekstdagsorden for hele landet fastholdes i nye planer, ny lovgivning, nye pro-
grammer mv. og ikke mindst ved den efterfglgende administration og udmgntning. Det sikres derved,
at de enkelte tiltag bliver mere veekstfremmende end veeksthaemmende - i alle dele af landet.

Samtidig er det afggrende, at al lovgivning, planleegning og administration bliver mere differentieret
og malrettet mod at skabe vaekst og udvikling i alle dele af landet. Hvis det skal lykkes at skabe vaekst
og nye muligheder i hele landet, skal der ageres forskelligt i de forskellige dele af landet, da forudseet-
ningerne er vidt forskellige.

Gran vaekst og omstilling

Ringkgbing-Skjern Kommune er geografisk Danmarks stgrste kommune med store potentialer inden-
for landbrug, fgdevarer og energi. Derfor er landbrug-fgdevarer samt energi-grgn satsning to af de om-
rader, der er mest fokus pa i kommunens vakstpolitik. Med en ambitigs Energi2020 strategi og ambi-
tigse planer for vindmgller og bioenergi er kommunen i hgj grad med til at praege Danmarks grgnne
vaekst og omstilling.



Ringkgbing-Skjern Byrad haber, at samarbejdet med regeringen og ministerierne om den grgnne om-
stilling udbygges de kommende ar med gget fokus pa en intelligent og veekstorienteret omstilling. Det
er i den forbindelse afggrende, at regeringen sikrer og tilvejebringer gode og stabile rammevilkar for
en sadan intelligent og vaekstorienteret grgn omstilling indenfor landbrug, fadevarer og energi, pro-
duktionsindustri mv. For at sikre det, er det afggrende, at regeringen kritisk vurderer alle tiltagene i
forbindelse med den grgnne omstilling, lige fra malsaetning til lovforslag og administration, sa der er
sikkerhed for, at tiltagene og udmgntningen bliver vaekstfremmende for alle dele af landet.

Bemarkninger til de enkelte afsnit

Nye muligheder i Kystomrdderne

Kystturismen er et af Ringkgbing-Skjern Kommunes stgrste vakstpotentialer, og det er afggrende, at
rammevilkarene for videreudvikling af kystturismen lgbende forbedres. Der er behov for, at der ska-
bes bedre muligheder for at videreudvikle tidssvarende kvalitetsturisme udvalgte steder, for eksempel
ved udvalgte kystbyer og minidestinationer. Ligeledes er der behov for, at der skabes bedre mulighe-
der for udvikling af faciliteterne ved kysterne.

Realisering af Sgndervig Feriepark

Sgndervig Feriepark med et af Nordeuropas stgrste vandlande er et af de udpegede projekter under
forsggsordningen for kyst- og naturturisme. Der er tale om et ambitigst projekter, som pa kort tid kan
bidrage maerkbart til vaeksten og udviklingen i det vestlige Jylland.

Realiseringen afhaenger imidlertid af, at projektets 500 ferieboliger far sommerhusstatus. Derfor har
Ringkgbing-Skjern Kommune via ordningen med udleeg og om omplacering af sommerhusomrader an-
sggt om, at de 500 ferieboliger far sommerhusstatus. For at fremme projektets realisering mest muligt
har Ringkgbing-Skjern Kommune tilbudt, at alle rammelagte og ikke-pdbegyndte sommerhusomrader
i hele kommunen med plads til i alt 187 sommerhusgrunde kan tilbagefgres til landzone til gengaeld
for, at de 500 ferieboliger i Sendervig Feriepark kan opfgres med sommerhusstatus.

Det er afggrende for Byradet, at der meget snart banes vej for realisering af Sgndervig Feriepark, sa
projektets store potentiale for udvikling af turismen kan realiseres. Byradet opfordrer derfor pa det
kraftigste regeringen og forligspartierne til at sikre, at projektets 500 feriehuse snarest muligt far til-
delt sommerhusstatus via den aktuelle ordning med udlaeg og omplacering af sommerhusomrader.

Sendervig Feriepark kan pa kort tid bidrage maerkbart til Danmark som turistdestination og malsaet-
ningerne om vakst og beskaeftigelse i hele landet. Finansieringen er helt pa plads, under forudsaetning
af at ferieboligerne kan realiseres med sommerhusstatus. Og projektet er tidligere blevet behandlet
grundigt, bl.a. som led i forsggsordningen. Derfor er det afggrende for Byradet, at den aktuelle mulig-
hed for at realisere projektet ikke forpasses. Vi frygter, at projektet kommer i klemme i den lang-
somme proces med omplacering af Kystnaere sommerhusomrader, at investorerne falder fra, og at en
gylden mulighed for vaekst i turismen er forspildt. Vi opfordrer derfor Erhvervsministeren og parti-
erne bag "Aftale om Danmark i bedre balance - bedre rammer for kommuner, borgere og virksomhe-
der i hele landet” til at fremskynde processen for Sgndervig Feriepark, sa det aktuelle momentum for
realisering af projektet ikke forpasses.

Udviklingsomrdder
Med den moderniserede planlov er der abnet mulighed for at udpege udviklingsomrader i kystneer-
hedszonen. Udviklingsomrader er omrader, hvor der kan gives adgang til at planlaegge for byudvikling



og gives tilladelse til etablering af anlaeg. Erhvervsministeren har i februar 2017 inviteret kommu-
nerne til at ansgge om udleeg af udviklingsomrader i en fgrste runde.

Ringkgbing-Skjern Kommune gnsker at udnytte de nye muligheder for at udpege udviklingsomrader,
hvor der kan planleegges og udvikles nye turisme- og fritidsanleeg til gavn for turismen, friluftslivet og
beskaeftigelsen. Kommunen har derfor ansggt om tre udviklingsomrader ved: Sgndervig Feriepark, Ad-
venture Park Ringkgbing og ved Bjerregard. Omraderne understgtter Byradets strategi for udvikling af
turisme. Byradet haber derfor, at de tre omrader indgar i det kommende landsplandirektiv for udvik-
lingsomraderne.

Oprydning og ny forsggsordning

Erhvervsministeren pabgd ved brev af 10. februar 2017 kommunerne at gennemga alle reservationer
til ferie- og fritidsanleeg i de kystnaere omrader, med henblik pa at ophaeve reservationer, der ikke er
aktuelle. Efter oprydningen vil forligskredsen tage stilling til antallet af forsggsprojekter for kyst- og
naturturisme i den nye forsggsordning. Under den nye forsggsordning kan der som noget nyt medde-
les tilladelse til projekter med nye sommerhusomrader, nar sommerhusomradet er en fysisk integre-
ret del af et nyt feriecenter med fzelles faciliteter af en vaesentlig stgrrelse.

Kommunerne harijuli 2017 givet Erhvervsministeriet de gnskede oplysninger vedrgrende reservatio-
ner til ferie- og fritidsanlaeg i de kystnaere omrader. Selv om oprydningspotentialet ikke er sa stort som
forventet, sa opfordrer Ringkgbing-Skjern Kommune forligskredsen til snarest at igangsaeette den nye
forsggsordning, da der er stort behov for, at fa igangsat innovative og miljgmaessigt beeredygtige turis-
meprojekter, der kan fremme kyst- og naturturisme i hele landet og bidrage til at skabe vaekst og lo-
kale arbejdspladser. Pa baggrund af erfaringerne fra fgrste forsggsrunde anbefaler Ringkgbing-Skjern
Byrad, at sikkerheden for realisering af projekter kommer til at veje tungt ved udpegning af de nye for-
sggsprojekter.

Campingpladser

Der er behov og mulighed for at udvikle campingpladserne, sa de far stgrre betydning for udviklingen
af turismen. Vi er enig med Regeringen i, at bedre og mere fleksible rammer for at udvikle camping-
pladserne kan bidrage til, at campingpladserne i endnu hgjere grad bliver attraktive for fremtidens tu-
rister og bidrager til vaekst og nye jobmuligheder i turismeerhvervet.

Vi kan derfor tilslutte os, at regeringen som led i indsatsen for at understgtte udviklingen i kyst- og na-
turturismen undersgger mulighederne for at tilpasse campingreglementets regler til nye feriegnsker.

Her pa vestkysten oplever vi stigende tilstrgmning af turister i autocampere. Byradet anbefaler, at der
i campingreglementet indarbejdes retningslinjer for campingpladsernes etablering af satellitpladser,
for eksempel til autocampere, shelterpladser, primitive overnatningspladser. En lgsning der kan skabe
nye og bedre faciliteter for geesterne og styrke det gkonomiske grundlag for campingpladserne.

Nye muligheder for boszetning og erhverv i landdistrikterne

Omdannelseslandsbyer

Ringkgbing-Skjern Kommune hilser ordningen med udpegning af omdannelseslandsbyer velkommen.
Vi anbefaler dog, at kommuner som Ringkgbing-Skjern med mange landsbyer far mulighed for at ud-
pege mere end to landsbyer, og ikke kun hvert fjerde ar. Der er 33 landsbyer i Ringkgbing-Skjern Kom-
mune.



Udvidelse af flexboligordningen

En udvidelse af flexboligordningen kan veere med til at fremme udviklingen i landdistrikter og kyst-
neere omrader. Der er behov for at udvide ordningen, sd nye boliger i det abne land, i landsbyer og i
kystneerhedszonen kan fa en flexboligtilladelse, inden de opfares.

Den nuverende lovgivning forhindrer, at der i lokalplaner for nye helarsboliger i kystnaerhedszonen
kan gives tilladelse til, at boligerne kan benyttes som flexboliger. Det er uhensigtsmeaessigt, at der ikke i
udvalgte lokalplaner for helarsboliger i kystnaerhedszonen kan gives tilladelse til flexboliger. Baggrun-
den er, at flexboliger i kystneerhedszonen ifglge staten skal betragtes som ferieboliger pa lige fod med
sommerhuse. Dermed vil der veere risiko for at omga planlovens forbud mod nye sommerhusomrader
i kystneerhedszonen.

Ringkgbing-Skjern Byrad foreslar, at lovgivningen sendres sadan, at flexboliger ikke betragtes som fe-
rieboliger pa lige fod med sommerhuse, men som en searlig form for helarshuse. Byradet ser et stort
potentiale i - for saerligt udpegede og lokalplanlagte omrader i kystnaerhedszonen og for nye boliger
udenfor kystnzerhedszonen - at kunne tilbyde flexboligordningen, som en ny mulighed for bosatning.
Samtidig vil Ringkgbing-Skjern Kommune fortsat gerne forhindre, at heldrsboliger iseer i de kystnaere
boligomrader udlejes som sommerhuse.

Fadevare- og produktionsvirksomheder i det dbne land - i landzone

[ planloven er der mulighed for, at kommunerne i saerlige tilfselde kan planlaegge for virksomheder i
det dbne land. Der er saledes bestemmelser om, at kommunerne kan planlaegge for eksisterende fgde-
varevirksomheder med besggsfaciliteter, og bestemmelser om at kommunerne kan planlaegge for vel-
etablerede virksomheder, f.eks. produktionsvirksomheder, hvis virksomheden over en lzengere ar-
reekke har foretaget vaesentlige investeringer i bebyggelse eller i produktion, og hvis virksomheden er
beliggende i tilknytning til eksisterende ngdvendig infrastruktur. Bestemmelserne har gjort det muligt
for Ringkgbing-Skjern Kommune at planlaegge for udvidelsen af Stauning Whisky.

Der er imidlertid fra statslig side krav om, at kommunerne ved planlaegning for produktionsvirksom-
hed i det abne land skal overfgre virksomheden til byzone. Det er et problem, da byzonen som fglge af
husdyrbekendtggrelsens bestemmelser automatisk medfgrer, at der stilles skeerpede krav til omkring-
liggende landbrug. Ringkgbing-Skjern Byrad foreslar derfor,
e atder abnes mulighed for, at veletablerede produktionsvirksomheder i det abne land ved plan-
leegning kan forblive i landzone, og
e athusdyrbekendtggrelsen revideres, sd kravene til husdyrbrugene bliver forskellige, athaengigt
af om brugene ligger ved et omrdde, der er miljgfglsomt (for eksempel et boligomrdde), eller
de ligger ved et omrade, der ikke er miljgfglsomt (for eksempel visse typer erhvervsomrader).

Flytning af byggeri i det dbne land
Ringkgbing-Skjern Kommune har i flere ar arbejdet for, at der skal &bnes mulighed for flytning af boli-
ger i det abne land - flytninger til fordel for den enkelte og for samfundet.

Byradet har tidligere fremsendt to forslag til modeller for flytning af byggeri i det abne land. Pa den
baggrund er "Udvalget for levedygtige landsbyer” blevet bedt om at vurdere modeller, der kan skabe
incitamenter til nedrivning af utidssvarende og forfaldne boliger i det dbne land, mod at der gives mu-
ligheden for at opfgre en ny tidssvarende bolig med en mere attraktiv placering.



Det fremgar af rapporten "Udvalget for levedygtige landsbyer - afrapportering til regeringen, april
2018” at "Udvalget mener, at der er brug for en ordning, der bdde giver kommunalbestyrelsen bedre mu-
ligheder for at fd fjernet boliger af ddrlig kvalitet med ringe beliggenheder og bedre muligheder for at
tillade opforelse af nye boliger med bedre kvalitet, bade hvad angdr placering og bygningsmaessige kvali-
teter. Resultatet skulle gerne give mere tidssvarende muligheder for bosaetning i landdistrikterne.”

Ringkgbing-Skjern Byrad foreslar derfor, at det kommer til at fremga af landsplanredeggrelsen, at Re-
geringen vil ga videre med at fa etableret en ordning, der giver mulighed for flytning af boliger i det
abne land. Der er behov for at fa sat gang i en hardt tiltraengt proces med nedrivning, oprydning og
omdannelse i landomrdderne - en proces der vil veere veerdifuld for den enkelte borger, for landdi-
strikterne og for samfundet som helhed.

Bedre rammer for produktionsvirksomheder

Bedre trafikal infrastruktur

Produktionserhvervene, herunder industrien og landbruget, betyder meget og er et stor udviklingspo-
tentiale i Ringkgbing-Skjern Kommune, hvor der er store potentialer i mange sma, mellemstore og
store virksomheder som f.eks. Vestas, Arla, Arinco og Danmark Protein. Tunge erhverv sdsom land-
brug, industri, byggeri og anleeg samt handel og transport udggr sdledes en stor del af den samlede ar-
bejdsstyrke i Ringkgbing-Skjern Kommune.

Derfor gleeder det os, at der i den nye planlov og i landsplanredeggrelsen er fokus p3, at planlaegningen
skal tage mere hensyn til produktionsvirksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder, for at undga
miljgkonflikter og for at skabe investeringssikre og attraktive erhvervsomrader.

Men den trafikale infrastruktur, veje, jernbaner mv., skal vaere i orden blandt andet i forhold til indu-
strien, der, som her i Ringkgbing-Skjern Kommune, er praeget af en del transporttunge virksomheder.
Overordnet skal det regionale udviklingsperspektiv tilbage i transportpolitikken, hvor treengsel i en
arreekke har vaeret det altdominerende tema.

Staten har en vigtig rolle i forhold til at sikre udvikling af et Danmark, der haenger sammen og kan fun-
gere som en helhed. Det gzelder i meget hgj grad i forhold til den overordnede trafikale infrastruktur.
Samtidig er det vigtigt for Vestjyllands videre udvikling, at den overordnede infrastruktur udbygges i
et internationalt perspektiv, sa der blandt andet via opgradering af A15 og A11 samt styrkelse af Hvide
Sande Havn skabes bedre trafikale forbindelser til Tyskland og resten af Europa.

Forbedring af infrastrukturen i Vestjylland er afggrende for vores produktionsvirksomheder, for vores
turisme og for at fa et Danmark i balance. Hvis ikke den trafikale infrastruktur og andre vaesentlige for-
udsaetninger for produktionserhvervene her i omradet forbedres, sa forspilder Danmark store mulig-
heder for vaekst.

Ringkgbing-Skjern Byrad opfordrer regeringen til at sikre, at den trafikale infrastruktur i Vestjylland
forbedres, herunder at regeringen prioriterer udbygning af rute 15, og adgangen til Hvide Sande Havn,
der kan understgtte lokal og regional udvikling.

Vindmglleindustri - fremme lokale testomrdder

Det fremgar af landsplanredeggrelsen, at regeringen gnsker, at Danmark fortsat skal veere fgrende in-
den for vindmglleteknologi og produktion af store vindmgller, og at regeringen derfor vil gge adgan-
gen til testfaciliteter i Danmark ved at udvide de nationale testcentre. Testfaciliteterne skal under-
stgtte den danske vindmgllebranche, sa der fortsat kan udvikles nye og mere effektive mgller inden for
landets granser.



Ringkgbing-Skjern Kommune har store potentialer indenfor energi og mange arbejdspladser indenfor
vindmglleindustrien. Nye testpladser er vigtige for vindindustriens fortsatte udvikling med investerin-
ger og arbejdspladser. De nationale testcentre er sdledes vigtige. Men det har ogsa stor betydning for
vindmglleindustrien her i kommunen, at der bliver etableret lokale testcentre, hvor der er mulighed
for at teste nye mgller i nzerheden af virksomhedernes udviklingsafdelinger. Ringkgbing-Skjern Byrad
opfordrer regeringen til at medvirke til, at der kan etableres lokale testcentre i Ringkgbing-Skjern
Kommune.

Fleksible rammer for byudvikling

Detailhandel

Kommunernes detailhandelsplanleegning har stor betydning for byernes attraktionsveerdi i forhold til
bosaetning, turisme, erhvervs- og kulturliv mv. Attraktive og levende bymidter har afggrende strate-
gisk betydning i forhold til vaekst og udvikling. Detailhandelsbutikker kan dog ikke leengere i samme
grad som tidligere sikre levende og attraktive bymidter. Derfor anbefaler Ringkgbing-Skjern Byrad, at
Erhvervsstyrelsen giver kommunerne mere viden om, hvordan kommunerne fremover kan sikre og
styrke bymidterne med eksempler pa understgttende funktioner og tiltag.

Udvikling af havne

Som det fremgar af landsplanredeggrelsen, sa kan kommunerne fremme en hensigtsmaessig byudvik-
ling ved at udnytte attraktive havneomrader til boliger og kontorer, samtidig med at velfungerende
produktionsvirksomheders drifts- og udviklingsmuligheder fastholdes. I den nye Helhedsplan for
Ringkgbing 2050 er "Udvikling af havnen & kobling til bymidten” udpeget som et hovedindsatsom-
rade. Byrddet laegges stor vaegt pd, at Ringkgbing Havns store udviklingspotentiale udnyttes til at vide-
reudvikle byen, turismen og kommunen. Ringkgbing-Skjern Byrad opfordrer derfor regeringen, Er-
hvervsministeriet og Kystdirektoratet til at samarbejde aktivt med Ringkgbing-Skjern Kommune om at
fremme kommende konkrete projektforslag til udvikling af Ringkgbing Havn.

Afslutning

Modernisering af planloven - evaluering

Ringkgbing-Skjern Kommune ser frem til, at den kommende evaluering af planlovgivningen fglger op
pa, om moderniseringen har haft den gnskede effekt i forhold til at sikre et sammenhaengende Dan-
mark med bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet.

Moderniseringen af planloven er sket gennem en raekke enkeltrettelser i loven. Ringkgbing-Skjern
Kommune forventer, at evalueringen vil vise, at der er behov for at fa moderniseret lovens grundlaeg-
gende principper, for at den fysiske planlaegning kan handtere fremtidens udfordringer. Vi finder ek-
sempelvis, der er behov for at genteenke planleegningen for det dbne land, og behov for at modernisere
og forenkle kommuneplanlaegningen, herunder at ggre revisionsprocedurerne mere fleksible, sa kom-
muneplanen bliver mere anvendelig til den Igbende overordnede styring og koordinering.

Indbydelse til neermere samarbejde

Ringkgbing-Skjern Byrad er glade for at fa udkastet til landsplanredeggrelse i hgring, da det abner mu-
lighed for dialog mellem regeringen og kommunerne om, hvordan regeringens visioner for modernise-
ring af planloven kan fgres ud i livet. I det lys er det vigtigt, at svarfrister for sager som denne og i for-
hold til nye lovforslag mv. fastseettes, sa der er mulighed for politisk behandling.



Byradet er enigt med regeringen og forligskredsen i, at der skal veere vaekst i hele landet, og at vi skal
udnytte mulighederne, hvor de er. Vi skal fremme vaeksten i Danmark - ogsa her i omradet.

Hvis det skal lykkes at fremme vaeksten her i omradet, er der behov for at forbedre den trafikale infra-
struktur og at realisere Sgndervig Feriepark. Desuden er der behov for gget samarbejde om bedre
rammevilkar og en mere differentieret lovgivning og administration, der kan handtere forskelligheden.

Vi haber, regeringen tager imod denne invitation til konkret samarbejde med Ringkgbing-Skjern Kom-
mune om bedre rammer for vaekst i Vestjylland. Vi er klar.

Venlig hilsen
Hans @stergaard Jens Peter Hegelund Jensen
Borgmester Kommunaldirektgr

Kopi til:

- Erhvervsministeriet - evimm@evm.dk

- Finansministeriet - fm@fm.dk

- Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet - efkm@efkm.dk
- Transport-, Bygnings- og Boligministeriet - trm@trm.dk

- Varde Kommune - vardekommune@varde.dk

- Holstebro Kommune - kommunen@holstebro.dk

- Region Midtjylland - kontakt@regionmidtjylland.dk

- Region Syddanmark - kontakt@regionsyddanmark.dk

- Region Nordjylland- region@rn.dk
- Kommunernes Landsforening - kl@kl.dk




Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
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Fremsendt via email til hoeringplan@erst.dk

Roskilde Kommunes bemaerkninger til Landsplanredegorelse 2018

Vi har i Roskilde Kommune med interesse lzest forslag til Landsplanredegarelse 2018,
som Erhvervsstyrelsen har sendt i hgring frem til 12. september 2018.

Som landsplanredegerelsen beskriver, fik kommunerne med planlovsrevisionen i 2017
stillet starre raderum og eget fleksibilitet i udsigt, sa den fysiske planlaegning i hejere
grad kan tage hgjde for lokale vilkar og behov.

Roskilde Kommune oplever imidlertid ikke dette egede raderum i den fysiske
planlagning, idet kommunen er underlagt Fingerplanens bestemmelser for byvaekst.

Som i andre dele af hovedstadsomradet oplever Roskilde Kommune et enormt
udviklingspres. Det geelder ikke blot i Roskilde by, men ogsa i de mindre byer.

Kommunen arbejder pa at forteette i Roskilde by, men fastholder samtidig, at der skal
veere granne rekreative omrader i nzer tilknytning til den fortaettede by. Et hensyn, som
ligeledes er et overordnet mal i fingerplanen.

Kommunen har allerede igangsat planlaegning for de sidste byudviklingsomrader uden
for byfingeren, og det forventede boligbehov er markant sterre, end hvad nuvaerende
kommuneplan har rummelighed til.

Roskilde Kommune har derfor med glaede noteret sig, at et ministerudvalg arbejder
specifikt med et udspil for at styrke hovedstadsomradet som et attraktivt sted at
investere, arbejde og bo. Det er et stort gnske fra Roskilde Kommunes side, at de
beskrevne intentioner i dette arbejde vil munde ud i en mere fleksibel og dialogbaseret
fingerplan ved den kommende revision af fingerplanen i spor to. Ferst og fremmest
laagger vi vaegt pa en mere fleksibel tolkning af begrebet "udvikling af lokal karakter"
og en starre frined for kommunerne i forhold til reekkefalgebestemmelser. Generelt
bar kommunerne | hovedstadsomradet i hgjere grad ligestilles med kommuner i den
pvrige del af landet for sa vidt angar planlovens @gede udviklingsmuligheder.
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Iseer stationsbyen Viby er en bosaetnings- og pendlerby, som har potentiale for starre Side2/2
byudvikling. Vi prioriterer meget hajt, at vi kan fortszette den positive udvikling af det
stationsnaere byudviklingsomrade Skousbo. Her har vi udarbejdet en helhedsplan for

omkring 950 blandede boligtyper, og ferste etape er ved at blive realiseret. Endvidere

har Roskilde Kommune tilbage i 2011 opkebt ejendommen Langdyssegard med

henblik pa at sikre fortsatte byudviklingsmuligheder i tilknytning til Viby.

Viby ligger uden for byfingeren. Men en optagelse af Viby Station pé listen over
stationer i fingerplanen vil veere i perfekt harmoni med fingerplanens principper om, at
byudvikling placeres under hensyntagen til den eksisterende og besluttede
infrastruktur og til mulighederne for at styrke den kollektive trafikbetjening.

Herudover lsegger Roskilde Kommune vaegt pa, at kommunen far mulighed for at
planlaegge for mindre byudvikling i forbindelse med en raekke mindre bysamfund af
hensyn til disse omraders fortsatte positive udvikling.

Afslutningsvis skal fremhaeves, at Roskilde Kommune ser meget frem til, at stajkon-
sekvensomrade for Roskilde Lufthavn bliver opdateret i forbindelse med den
igangveerende revision af fingerplanen.

Det er meget veesentligt for Roskilde Kommune, at savel nuvaerende som kommende
beboere sikres mod stejgener. Men omrader skal ikke friholdes for udvikling alene p&
grund af disse foraeldede udpegninger. Iszer det nu abenlyst grundigse "omrade med
seerlige restriktioner" fra 1970'erne har hidtil hindret en potentiel god udvikling i byerne
Vor Frue, Vindinge, Gadstrup og Snoldelev.

Roskilde Kommune har i adskillige ar presset pa for at fa stajkonsekvensomradet
revideret. Kommunen er derfor meget tilfreds med, at der nu endelig er etableret et
positivt samarbejde pa teknikerniveau mellem Erhvervsstyrelsen og de bergrte
kommuner om en revision. Roskilde Kommune stiller de nedvendige ressourcer til
radighed inden for bade milje og plan, og arbejdet bar prioriteres og fortszettes med
uformindsket fremdrift.

Det er vores klare forventning, at samarbejdet om stejkonsekvensomradet munder ud

i en snarlig revision af fingerplanen, sa vi fremover kan tilretteleegge vores byudvikling
ud fra et retvisende grundlag.

Venlig hilsen

0 C\u}t i A

Roskilde Kommune
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Horingssvar til Forslag til Landsplanredegarelse 2018

Redovre Kommune har modtaget Forslag til Landsplanredeggrelse 2018 og tilhgren-
de miljgvurdering i hgring.

Forslaget til landsplanredeggrelse fremstar i hovedsagen som en opsummering og
gentagelse af den @&ndrede planlov og gvrige lovendringer, der er gennemfert inden-
for de seneste ar.

Enkelte kapitler rummer nye ambitioner og perspektiver, som Redovre Kommune
finder anledning til at kommentere. Det drejer sig om detailhandel samt digitalisering
af plandata.

Detailhandel

| landsplanredeggrelsens kapitel 4 om detailhandel gentages bevaggrundene for plan-
lovrevisionens ®ndrede detailhandelsregler, herunder Produktivitetskommissionens
anbefaling om stgrre butikker og friere placering. Forslaget til landsplanredeggrelse
udtrykker gnske om at de nye muligheder i detailhandelsplanlegningen medvirker til
at gge produktiviteten, hvilket menes at vaere til gavn for forbrugerne. Regeringen har
i april 2018 nedsat et vakstteam for handel og logistik, som i 2018 skal give et bud
pa, hvordan dansk handels- og logistiskerhverv bedst understgttes og fremtidssikres i
en stigende digital verden med markant @&ndrede forbrugsmenstre. Samtidig hermed
udtrykker forslaget til landsplanredeggrelse gnske om fortsat at sikre et varieret bu-
tiksudbud i bade mindre og mellemstore byer.

Den principielle ambition om at ville sikre vakst for handel og logistik og samtidig
sikre et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer er efter Redovre Kom-
munes opfattelse tvivisom. Det mest sandsynlige er, at store butikskoncentrationer
koblet til store logistikvirksomheder vinder frem ved store, regionale veje pa bekost-
ning af butikslivet i bymidter og centralt placerede butikscentre.

| hovedstadsomradet er der i gjeblikket haring af et forslag til landsplandirektiv, som
fastlegger placering og regler for aflastningscentre. Hvis landsplandirektivforslaget
vedtages uzndret, er der efter Redovere Kommunes vurdering risiko for, at aflast-
ningscentrene vil undergrave og udkonkurrere indkgbscentrene i Storkgbenhavn,
hvilket vil forringe indkebs- og oplevelsesmulighederne for borgerne i Redovre
Kommune og Redovre Centrums gvrige opland.

Digitalisering af plandata

| landsplanredeggrelsens kapitel 6 navnes, at digitalisering af planomradet endnu ikke
er gennemfart fuldt ud, blandt andet fordi planprocessen foregar adskilt fra planda-
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ta.dk, og at de geldende retsvirkninger fortsat er tilknyttet planerne i pdf-format.
Derfor har regeringen i 2018 ivaerksat et samarbejde med KL om at forberede en
fuld digitalisering af den fysiske planlegning med virkning fra 2020. Det er forventnin-
gen, at digitalisering og standardisering af planprocesser, planer, data og kort samt
flytning af retsvirkningen fra fysiske planer (pdf-format) til et digitalt system blandt
andet vil medfere stgrre investeringssikkerhed og bedre vilkar for nybyggeri, effekti-
visering af kommunernes og statslige myndigheders arbejde, samt bedre muligheder
for analyser og datadreven innovation.

Den stigende kvalitet i digitaliseringen af plandata har efter Redovre Kommunes op-
fattelse vaeret fornuftig og hensigtsmaessig i forhold til at skabe overskuelighed og
sammenlignelighed pa tvaers af kommunernes forskellige planpraksisser. Planerne om
digital standardisering af planprocesser og flytning af retsvirkningerne til et digitalt sy-
stem rummer imidlertid en rakke risici, som bgr inddrages og tillegges betydelig
vagt i det forestaende arbejde. Planprocesser afspejler i hver kommune den lokale
plankultur og den lokale demokratipraksis, og plandokumenterne illustrerer de lokale
planbeslutninger, som kommunalbestyrelserne pa det givne tidspunkt finder ngdven-
dige/relevante/rigtige. En digitalt defineret standardisering af proces og resultat skal i
givet fald udformes med en hgj grad af fleksibilitet og metodefrihed, saledes at hver
enkelt kommune fortsat har frihed til at tilretteleegge processer og udforme planer
under hensyn til den lokale virkelighed og befolkning, som planlaegningen vedrgrer.

| Redovre Kommune har vi eksempelvis gode erfaringer med at udarbejde designma-

nualer, der sendes i hgring og vedtages som en del af lokalplanerne for sterre bygge-

projekter. Det er for os afgarende, at denne praksis savel som andre, lokalt udviklede
praksisser ikke forhindres eller besvaerliggeres i en kommende standardisering.

Hvad Landsplanredegeorelse 2018 ogsd kunne have indeholdt

Forslaget til Landsplanredeggrelse 2018 er som navnt i hovedsagen en opsummering
af allerede gennemfarte lovandringer, og der savnes en mere fremadrettet opmaerk-
somhed pa udfordringer og dilemmaer i den fysiske planlaegning.

| forleengelse af landsplanredeggrelsens tema om opbrud i erhvervsstrukturen og nye
butiksformer pa den ene side og digitalisering af planlegningen pa den anden side, ville
det eksempelvis vere nerliggende at sztte fokus pa terminologien i forhold til an-
vendelseskategorier i den fysiske planlegning og udvikle nye definitioner, der afspejler
nutidige og sa vidt muligt fremtidige erhvervstyper og - kategorier.

| landsplanredeggrelsens indledning omtales “et starre politisk ansvar for kommunalbe-
styrelserne med at afveje de mange hensyn, der er i den fysiske planlaegning og sikre den
bedst mulige inddragelse af borgere, virksomheder og organisationer.” | forlengelse heraf
ville det vaere nzrliggende i selve redeggrelsen at udfolde synspunkter og ambitioner
om den fysiske planlagnings rolle i forhold til lokalt demokrati, engagement og sam-
menhangskraft.

Med venlig hilsen

Poul Jepsen
Teknisk direkter
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Parkhus

Pt A Den 12. september 2018
Langelinie Allé 17 J.nr. 01.01.01-P17-2-18
2100 Kgbenhavn @ Ref. bbo

Horingssvar til forslag til Landsplanredegerelse 2018

Erhvervsstyrelsen har den 4. juli udsendt forslag til Landsplanredeggrelse 2018 i offentlig haring frem til
den 12. september 2018.

Landsplanredeggrelsen 2018 har veeret forelagt Solrad Kommunes @konomi-, teknik- og miljgudvalg
10. september 2018, som har sammenholdt redeggrelsen med de gnsker Solrad Kommune tidligere har
fremsendt til Erhvervsstyrelsen. Der er sket mange nye og gode tiltag med den nye planlov og Finger-

plan 2017, men Solred Kommune savner fortsat flere udviklingsmuligheder:

Nedenstaende er opsummeret, de gnsker, Solrad Kommune har fremsendt i tidligere hgringssvar, og
som fortsat er aktuelle gnsker:

e Erhvervsstyrelsens accept af gnsker til kommunens hgringssvar til Fingerplan 2017 spor 2, for
sa vidt angar udlaeg til nye byudviklingsomrader, s& kommunerne med omrader i "det gvrige ho-
vedstadsomrade” ogsa maerker lige og klare planleegningsrammer for alle, som resten af Dan-
mark.

e Forslag til nyt potentielt byzoneomrade mellem Kage Bugt Motorvejen og transportkorridoren.

e Bredere anvendelsesmuligheder af det indeklemte areal udlagt i Fingerplan 2017 til transport-
og logistikerhverv.

¢ Nye byudviklingsomrader ved Havdrup, ved Jersie Landsby og ved Solrgd landsby.
e Flytning af transportkorridoren til vest for Havdrup.
e Fortsat nej til Bugtkilen.

e Solrad Kommune ser positivt pa Erhvervsstyrelsens nye tiltag med at revurdere stgjkonsekven-
somradet for Roskilde lufthavn.

Solrad Kommune ser frem til det fortsatte samarbejde med staten om det kommende planlaegningsar-
bejde med bl.a. Fingerplan 2018, spor 2.

Venlig hilsen
Niels Horup Henrik Winther Nielsen
Borgemester Administrerende direktar
Solrad Kommune TIf. 56 18 20 00 Abningstider:
Solred Center 1 Fax 56 18 20 20 Mandag-onsdag kl. 10-14
2680 Solrgd Strand www.solrod.dk Torsdag kl. 13-17 (BorgerService kl. 13-18)

Fredag kl. 10-13
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Svendborg Kommunes hgringssvar til forslag til Landsplanredego-
relse 2018

6. september 2018

Hermed fremsendes Svendborg Kommunes hgringssvar til forslag til

Landsplanredegerelse 2018, som er i haring til 12. september 2018. Afdeling: Plan og Erhverv

Ref. HHJ

Svendborg Kommune indgar ligeledes i et feelles fynsk haringssvar i regi
af Byregion Fyn. Dette hgringssvar omhandler derfor de forhold, som
specifikt gor sig geeldende for Svendborg Kommune.

Samlet set geelder det dog, at Svendborg Kommune helt overordnet sav-
ner en statslig retning for landets strategiske udvikling og fysiske planleeg-
ning. Herunder en tydeliggerelse af hvilke nationale veerdier (fx kystland-
skaber), som er umistelige. | den sammenhaeng savnes tillige en marke-
ring af, hvor der gnskes vaekst og af hvilken type. Med andre ord kunne vi
godt gnske os, at Landsplanredeggrelsen i hgjere grad var et strategisk
dokument for hele landet og ikke sa meget en beskrivelse af den nye
planlovs muligheder.

Landsplanredeggrelsen beskriver blandt andet kommunernes mulighed
for en hensigtsmaessig byudvikling i havneomrader, som bade tilgodeser
boliger, kontor og produktionsvirksomheder. | Svendborg Kommune pa-
gar en udvikling af Svendborg Havn, hvorfor det pa lidt laengere sigt kan
veere aktuelt at udleegge et transformationsomrade. Svendborg Kommune
er enige i, at det er godt instrument til at skabe udvikling. Desveerre sav-
ner vi muligheder for at benytte den Igsning i omrader med blot fa eksiste-
rende boliger i forste reekke. Det ma vaere en udfordring som Svendborg
Kommune ikke star alene med et gnske om at fa Igst.

ST,

Der naevnes, at kommunerne i omrader med lokale udfordringer har faet

starre frinedsgrad til at planlaegge for turismeudvikling og omdannelse af Abningstider:
mere attraktive landsbyer. | forhold til turismeudviklingen isoleret set kan Mandag-onsdag
Svendborg Kommune ikke genkende billedet af en stor frihedsgrad. Det ~ Torsdag
heenger teet sammen med, at kommunen ikke har faet udlaeg til sommer- %9
husomrader siden 1970’erne.
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Da vi er sa heldige at veere begunstiget af lange kyststraekninger og en
meget attraktiv natur, er der en hgj efterspgrgsel pa flere sommerhusom-
rader. Desveerre er vores muligheder for at imgdekomme den efterspoarg-
sel afhaengig af, at Erhvervsstyrelsen udbyder en anden ansggnings-
runde til sommerhuse og at vi derefter kommer i betragtning.

For Svendborg kommune geelder, at der i kommunen i alt er ca. 600 som-
merhuse, hvilket gar Svendborg til en af de kystkommuner med feerrest
sommerhuse pr. indbygger. Alle kommuneplanrammer, som er er udlagt
til sommerhusomrader er fuldt udbygget. Derfor er det ikke muligt, at age
antallet af sommerhuse.

For at understatte turismeerhvervet med overnatningsmuligheder, ser

Svendborg Kommune det, som afggrende ngdvendigt at kunne tilbyde
flere sommerhusomrader.

Venlig hilsen

Heidi Jensen
Afdelingsleder

Dir. tif. +4562233059
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Group

Returadresse: Group Stakeholder Relations, Teglholmsgade 1, 0900 Kgbenhavn C, G-4

Erhvervsstyrelsen

Sendt pr. mail til hoeringsplan@erst.dk

6. september 2018

Hgring over forslag til landsplanredeggrelse 2018

Erhvervsstyrelsen har sendt forslag til landsplanredeggrelse 2018 i bred hg-
ring.

TDC fremsender herved nogle generelle bemarkninger.

I forordet til landsplanredeggrelsen fastslar erhvervsministeren, at “Den fysi-
ske planlaegning skal i dag hdndtere vaesentligt anderledes udfordringer end
tidligere blandt andet i lyset af urbanisering, aendringer i erhvervsstrukturen,
klimaudfordringer og nye teknologiske muligheder, herunder digitalisering.”

Det fremgar endvidere af hgringsbrevet, at Landsplanredeggrelsen beskriver
rammerne for kommunernes planarbejde, og at den redeggr for de vaesentlig-
ste elementer i den moderniserede planlov fra 2017.

Det er pd denne baggrund ganske overraskende og bekymrende, at Lands-
planredeggrelsen ikke med et eneste ord naevner behovet for, at kommuner-
nes i deres fysiske planlaegning skal veere opmaerksom pé at sikre, at grund-
laget er til stede for at give de ngdvendige tilladelser til at udbygge den digi-
tale teleinfrastruktur, herunder sikre mulighed for opsaetning af mobilmaster
0g antenneudstyr.

Det er senest i teleforliget, som i maj maned 2018 blev vedtaget af samtlige
partier i Folketinget, understreget, at Danmark pa teleomradet skal vaere i fo-
rerfeltet med anvendelse af den nyeste teknologi, og at der skal vaere god
deekning i hele landet.

Det er derfor afggrende, at det ogsd planlaagningsmaessigt sikres, at telesel-
skaberne uden vaesentlige hindringer har mulighed for at udbygge den digi-
tale infrastruktur, herunder opsaette mobilmaster og -antenneudstyr.

TDC oplever imidlertid i en raekke konkrete tilfelde, at det er vanskeligt at fa
de forngdne tilladelser til udbygning af den digitale infrastruktur, specielt den
tradlgse del. I en del af disse tilfeelde er baggrunden, at plangrundlaget i
kommunerne ikke i tilstreekkelig grad tager sigte p& at sikre mulighed for ud-
bygning af den digitale infrastruktur.

TDC A/S Group Stakeholder Relations Internet:
Teglholmsgade 1 Regulation www.tdcgroup.com
0900 Kgbenhavn C Teglholmsgade 1 E-mail:

0900 Kgbenhavn C regulering@tdc.dk

TDC A/S CVR-nr. 14 77 39 08 Kgbenhavn



Der er derfor efter TDC's opfattelse behov for, at kommunerne forpligtes til i
deres fysiske planlaagning konkret at tage stilling til, hvordan det kan sikres,
at den ngdvendige udbygning af den digitale infrastruktur kan finde sted.

Efter TDC’s opfattelse bgr dette klart fremga af Landsplanredeggrelsen.



TI

Til:
hoeringplanlov@erst.dk

07.09.2018
Teleindustriens hgringsvar til Landsplanredeggrelse 2018

I forordet til landsplanredeggrelsen fastslar erhvervsministeren at, “"Den fysiske planlaegning
skal i dag handtere vaesentligt anderledes udfordringer end tidligere blandt andet i lyset af ur-
banisering, andringer i erhvervsstrukturen, klimaudfordringer og nye teknologiske muligheder,
herunder digitalisering.”

Det fremgar endvidere af hgringsbrevet, at Landsplanredeggrelsen beskriver rammerne for
kommunernes planarbejde, og at den redeggr for de vaesentligste elementer i den modernise-
rede planlov fra 2017.

Teleindustrien skal udtrykke forundring over, at der ikke i Landsplanredeggrelsen, ud over de
kortere hgringsfrister, peges p& andre forhold i den moderniserede planlov, som skal sikre en
lettere digitalisering og udrulning pa teleomradet.

Selve formalet med loven er sendret, sadan at der ogsa skal tages hensyn til vaekst og udvik-
ling. Dette retter sig blandt andet mod lettere adgang til opsaetning af den ngdvendige teleinf-
rastruktur, herunder telemaster i det abne land. Dette var understreget i forarbejdet til lovaen-
dringerne og har allerede haft virkninger pa f.eks. Planankenavnets praksis.

Det er imidlertid af afggrende betydning, at de nye muligheder bade ved kortere hgringsfrister
og en andret mulighed for opsaetning af master med dokumenteret ngdvendig mobildakning,
fremhaeves over for kommunerne netop i landsplanredeggrelsen. Dette vil kunne medfgre, at de
ggede muligheder hurtigt kan sld igennem i den lokale sagsbehandling i alle kommuner bade
ved landzoneadministrationen og ved lokalplanprocesserne. Pa det sidste omrade ville det vaere
hensigtsmaessigt, at det understreges, at endringer af en lokalplan til opsaetning af en tele-
mast, typisk ikke kan ske ved dispensation fra lokalplanen. Det kraever i stedet et tillaeg til lo-
kalplanen med den zndrede arealanvendelse eller i szerlige tilfeelde en ny lokalplan.

Med venlig hilsen

Jakob Willer
Direktgr

Teleindustrien — Axeltorv 6, 3. sal - DK-1609 Kgbenhavn V — www.teleindu.dk



Traeskibs Sammenslutningen

Planloven.

Planloven taler om understgttelse af potentialer og om at styrke
udviklingsmuligheder.

Formalet er blandt andet at fremme, at der i den fysiske planlaegning skabes gode
rammer for erhvervsudvikling og veekst ved at der sker en afvejning af samfundets
interesser i arealanvendelsen, hvor der bade er plads til byudvikling, landbrug,
vindmegller, sommerhusomrader og natur m.v.

At naturen m.v. naevnes til sidst i opremsningen veekker en mistanke om at det ogsa
geelder prioriteringen.

Det naevnes at landets areal er begraenset, desto vigtigere er det at fokusere pa de
fa forholdsvis ubergrte naturarealer, der er tilbage i et land fattigt pa ubergrt natur.
Enhver planlzegning bgr ikke kun opremse de gkonomiske vaekstmuligheder, men
ma ogsa omfatte en analyse af hvad der gar tabt, - hvad vi mister ved det pataenkte
initiativ.

| det perspektiv er en lempelse i udpegning af udviklingsomrader i
kystnaerhedszoner seerdeles problematisk. Kystnaerhedszonen pa 3 km. bgr bevares
uden indskraenkninger.

Flytning af beslutningskompetence fra stat til kommune er generelt problematisk,
fordi det tenderer mod at lokale erhvervsinteresser far uforholdsmaessig stor
indflydelse i kommunalbestyrelsen gennem logefaellesskaber og andre udenoms
demokratiske forbindelser. Natur- og miljgbevarelse bliver derved nummer chok i
prioriteringen.

At hgringsperioden i visse tilfaelde reduceres til 14 dage er ligeledes problematisk.
Det giver uoverskuelighed over hgringsfrister, hvis ikke man fglger politikudviklingen
ngje, hvilket kan vaere svaert for graesrodsforeninger.



Erhvervsstyrelsen
Pr. mail: hoeringplan@erst.dk

Aarhus Kommunes bemarkninger til forslag til Landsplanredegeorelse
2018

Vi har i Aarhus Kommune laest forslaget til Landsplanredeggrelse 2018 og
den tilhgrende miljgvurdering med interesse.

Meget forstaeligt tager Landsplanredeggarelse 2018 afsaet i planlovsaendrin-
gen fra juni 2017samt i regeringens og folketingets ambition om vaekst og
udvikling i hele landet gennem fysisk planlaegning.

Aarhus Kommune tilslutter sig fuldt ud ambitionen om vaekst og udvikling i
hele landet, | forbindelse hermed er det imidlertid vaesentligt at fremhaeve de
store byers rolle som vaekstdynamoer.

| forslaget til Landsplanredeggrelse 2018 er hovedstadsomradets rolle be-
skrevet i Kapitel 5. Aarhus Kommune vil foresla, at landsplanredegearelsen
pa tilsvarende vis seetter ord pa den betydning, de gvrige storbyer har for
landets veekst og udvikling.

Byerne er i stigende grad blevet et naturligt centrum for virksomheder, inve-
steringer, arbejdskraft og et mangfoldigt kulturliv.

Samtidig star vi i en situation med stigende international konkurrence mel-
lem vaekstregioner og byomrader. | Danmark udfordres vi af, at vi er oppe
imod byer og veekstregioner, der er stagrre og vokser hurtigere, end vi gar.

Det er derfor vigtigt, at ogsa de sterre byer uden for hovedstadsomradet er i
stand til at tiltreekke investeringer og virksomheder til Danmark. Der er ek-
sempelvis ogsa behov for en sammenhangende og velfungerende infra-
struktur udenfor hovedstadsomradet.

International forskning peger pa, at selvom hovedstaederne spiller en seerlig
rolle i forhold til at generere gkonomisk vaekst, har flere af de naeststorste
byer i Europa en vaekst i BNP pr. indbygger, der er hgjere end deres hoved-
steeder. Og det er i hgj grad disse byer i forening med hovedstaden, der
driver vaeksten.

Business Region Aarhus bekrzefter dette billede — med en million borgere og
en halv million arbejdspladser - og som landets stgrste vaekstomrade uden
for hovedstadsomradet.

o
¥

(i3

12. september 2018
Side 1 af 2

BORGMESTERENS
AFDELING
TEKNIK OG MILJD

Aarhus Kommune

Radhuset
Postboks Pboks 36
8100 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00

E-mail:
post@mtm.aarhus.dk
Direkte e-mail:
mg@aarhus.dk
Idp@aarhus.dk
www.aarhus.dk

Sag: 12/017075-12
Sagsbehandler:
Marianne Gjerlgv og
Lone Dannerby Paulsen


mailto:hoeringplan@erst.dk
mailto:mg@aarhus.dk
mailto:ldp@aarhus.dk

o
¥

.l
R
Pointen er, at investeringer i hovedstaederne ikke kan sta alene. Det handler 12. september 2018
om at gge landets totale skonomiske potentiale. Side 2 af 2

Kapital 4 i forslaget til Landsplanredeggrelse 2018 omhandler bl.a. produkti-
onserhvervenes udviklingsmuligheder.

Aarhus Kommune har gode erfaringer med at sikre samspillet mellem byud-
viklingsinteresser og erhvervsudviklingen. Kommunen har gennem kommu-
ne- og lokalplanlaegning sikret, at produktionserhvervene kan udvikles side
om side med boliger og kontorer, idet disse sikres mod forurening ved af-
vaergeforanstaltninger. Mulighederne for dette er imidlertid begreenset med
den nuvaerende planlov.

| landsplanredeggrelsen fremhaeves muligheden for at planleegge for boliger
i stgjbelastede omrader. Der er imidlertid ogsa behov for at kunne planleeg-
ge for omrader belastet af lugt, hvilket ikke fremgar af landsplanredegearel-
sen. Planlaegningen skal ske pa en made, hvor virksomhederne ikke be-
graenses i deres virke, samtidig med at boligerne sikres bade adgang til al-
taner og abne vinduer samt muligheden for at benytte mekanisk ventilation.
Aarhus Kommune har til Erhvervsstyrelsen fremsendt forslag til en juridisk
model, som muligger dette. Det er afggrende for Aarhus Kommune, at der
abnes op for den type planlagning, da kommunen har staerkt behov for at
kunne levere boliger til de 5000 nye borgere, som kommunen vokser med
hvert ar.

Der skal i planloven findes den rette balance mellem hensynet til byudviklin-
gen og hensynet til produktionserhvervene. Det vil vaere naturligt, at lands-
planredegarelsen afspejler de aktuelle bestraebelser pa at komme i mal med
dette.

Med venlig hilsen

Jacob Bundsgaard Binyamin Simsek
/ /
Niels Hgjberg Henrik Seiding
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