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Forslag om at etablere frilandsbyer som forsggsordning -
benaevnt Innovationslandshyer

| forleengelse af en spaendende debat med medlemmer fra Udvalget for
Landdistrikter og @er pa Folkemgdet pa Bornholm 2018 tillader jeg mig hermed at
fremsende et forslag om, at der etableres frilandsbyer — Innovationslandsbyer -
som forsggsordning.

Som flere ogsa bemaerkede i debatten pa Bornholm er baggrunden, at der
treenges til flere visioner og nyskabelser i landdistriktspolitikken i en tid, hvor der
er store, nye potentialer for mere udvikling dér. Mange landsbyer er meget
aktive, men vil ogsa gerne selv noget andet og nyt. Historisk set har landsbyer
taget en rolle som innovatgr, oprindeligt f.eks. gennem andelsbevasgelsen, og i
nyere tid gennem etableringen af funktioner og virksomheder, som nu tilhgrer
nogle af landets mest succesrige, f.eks. Thise Mejeri. Og mange vil gerne skabe
mere, end de gor i dag.

De oplever dog snarende band og snubletrade og holder sig til det sikre.
Potentialer for ny udvikling og forandring i landsbyerne indfris derfor ikke i det
mulige omfang, i en tid hvor vi ellers star med staerke kort pd handen i medfor af
digitaliseringen (den fjerde industrielle revolution). Fortsat ma det ikke desto
mindre forventes, at landshyerne selv skal ga forrest i skabelsen af egen udvikling*
og brug af de nye muligheder.

Forslaget her handler szerligt om at skabe visioner og lgsne op, fierne barrierer og
give incitamenter, sa landsbyerne tager fat pa og driver graensebrydende

Her skal det tilfgjes, at nogle nye landsbyer ser dagens lys, baret frem af visionare
udflyttere fra storbyerne, som sgger fallesskaber og nye rammer for tilvaerelsen,
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udviklingsinitiativer’. Her skal der peges pa3, at Udvalget for levedygtige landsbyer i SIDE 2 AF 3
deres anbefalinger tangerer dette behov, men at det ikke har opstillet konkrete

anbefalinger. Dets anbefalinger ligger snarere inden for planlovens omrade, og

det lovforslag, som foreligger i forlaengelse af dets arbejde, vil ikke kunne daekke

behovet for en frilandsbyordning, der handler om meget mere, end hvad

planloven og sikring af fysiske rammer handler om. Dette initiativ kan vaere med

til at vise nogle veje og komme med konkrete anbefalinger.

Hvad landsbyerne hver iszer skal have frihed til vil haenge sammen med deres
lokale strategier og konkrete initiativer, og de barrierer, der opstar. Selvfplgelig
skal det ske inden for visse rammer®. Det er netop et led i forsgget at afdakke de
mest afggrende barrierer i de forskellige sammenhaenge.

Bare for at antyde eksempler p3 emner, som frilandsbyer kunne tage op, kan
naevnes: avertagelse af opgaver og nye driftsformer inden for velfaerdsservice
(f.eks. bgrne- og aeldreomraderne), transport, skabelse og drift af nye erhverv i
feellesskabet, sikring af lokal finansiering, cirkuleer gkonomi ifm. forsyning og
affald, felleseje og drift af jord, boliger og erhverv samt organiseringsformer, der
ger dem juridisk og pa anden made i stand til at varetage opgaverne.

Et pilotprojekt kan vaere med til at afdaekke, hvad landsbyer matte tage fati under
en frilandsbyordning og hvilke barrierer, der i givet fald mgdes og evt. skal
ophaves.

Mere konkret

Derfor foreslds udvalget at bane vejen for en forsggsordning, hvor det antageligt
er hos Indenrigsministeriet, man skal starte. Udvalget kunne derefter invitere
landsbyer til at byde sig ind som kandidater med forslag til visioner, og hvad de vil
tage fat i, og hvilke regler mv. som man gnsker sig fri af. Hvordan ordningen skal
indrettes og administreres samt hvilke udvaelgelseskriterier, har jeg ikke bud p3

p.t.

2| den seneste version af planloven er der hjemlet mulighed for sakaldte
omdannelseslandsbyer, men en frilandsbyordning gar videre end til alene at handle om
planlovens omrade (fysisk planlzgning). Omdannelseslandsbyer beror desuden pa
kommunernes indsats, og de kan hgjst udpege ta landsbyer hvert fierde ar.

3  forslag til lovaendringer i medfgr af udvalgets anbefalinger er der lagt pa til, at der i
planlaven skal vaere en paragraf om, at kommunerne skal udarbejde strategier for
landsbyernes udvikling. Det kan dog alene blive i regi af den fysiske planlazgning, som
langtfra giver de eneste barrierer og kan deekke egentlige udviklingstiltag, herunder f.eks.
med gkonomiske virkemidler. Der er heller ikke lagt op til, at landsbyerne skal gore frie og
veere de primeere aktgrer i det arbejde.

* Der findes eksempler pa at landsbyer har opnaet @ndringer i lovgivningen. Her tenkes
bl.a. pa Fejg, der fik mulighed for at viderefgre deres lille skole ved at der blev foretaget
a&ndringer i lovgivningen om satelitskoler.



Det skal ogsd medtaenkes, at landsbyerne antageligt vil f§ behov for visse
gkonomiske midler for at kunne traeffe de ngdvendige forholdsregler til at blive og
forsgge sig som Innovationslandsby, f.eks. til indkeb af den viden, de ikke selv
matte vaere i besiddelse af.

Parallelt hermed og evt. som et led i processen kan jeg foresl3 et forsggsprajekt.
Det skal undersgge en sddan ordning indledningsvist i enkelte landsbyer: hvilke
visioner for en frilandsby, hvad vil de konkret tage fat pa og hvordan, hvilke
barrierer vil de mgde osv.? Den eller de kommuner, de er en del af, skal i gvrigt
vaere positivt indstillet.

Det initiativ skal dog ikke opfattes som en ngdvendig forudsaetning for udvalgets
arbejde med forsggsordningen som sadan. Men det kan vaere et springbreet, og
dets serigsitet og resultater vil utvivisomt blive styrket af en formuleret
sammenhaeng.

Maske ser udvalget ogsa andre fremgangsmader. Skulle der vaere et gnske om
det, deltager jeg gerne i et mgde om ideen.

Med venlig hilsen

Hanne Wittorff Tanvig
Seniorradgiver
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Oplaeg til dialogmgde om forsggsordning som frilandsbyer — UL

Efter forslag og foretraede om etablering af en forsggsordning for frilandsbyer og gsamfund afholdes et
dialogmegde, hvor forslaget skal drgftes mere indgaende. Se tidligere oplaeg.

Kort skrevet skal en forsggsordning give udvalgte landsbyer og mindre ger mulighed for at udvikle og
demonstrere strategier, der afprgver og skaber nye udviklingsperspektiver. Det vil kraeve dispensationer og
nye modeller ift. lovgivning, andre regelszet og forvaltning. Landsbyerne og de mindre ger skal selv
formulere strategierne, og inden vi kender dem, kan vi ikke praecist udpege, hvilke love, regelszet og
forvaltninger, der vil blive tale om — det er ogsa en del af forsgget at afklare det.

Nedenfor er givet nogle mulige eksempler pa temaer og relevante love mv.

Mulige temaer

o Sikring af lokal dagligvareforsyning, f.eks. udbringning af varer fra lokal kebmand, og omsorgsservices,
f.eks. hjemmepleje, til immobile, herunder seniorer. Det kunne vzere etablering af en lokal enhed med
’'SOSU-assistenter’, evt. i partnerskab med kommunen

e Nye Igsninger pa personbefordring. Det kunne vaere etablering af en lokal enhed, der driver en eller
flere landsbybusser og andre transportmidler, evt. i partnerskab med andre

o Sikring af attraktive lejeboliger bade for seniorer, som kan blive boende lokalt og som dermed frigiver
deres normalt store ejerboliger, og for udefrakommende (som prgveboliger), evt. i partnerskab med
boligselskab

o Fzelles ejerskab til jord, dyrkning mhp. pa fadevareforsyning og lokal undervisning, evt. i partnerskab
mellem landmand og borgere

e Cirkulzer gkonomi (affald/energi) pa lokalt niveau, evt. i partnerskab med kommunen

o Etablering og drift af et kreativt miljg for distancearbejdere, hobbyiveerkszettere og andre lokale med
erhvervslignende interesser, f.eks. omdannelse og drift af en nedlagt landbrugsejendom

o Etablering og drift af fleksible fribgrnehaver, friskoler og efterskoler, herunder regelszt for elevtal

e Fleksible lgsninger pa styring af faergedrift

e Mere lokalt selvstyre

e Flere lokale haender, arbejdspladser og flles gkonomiske aktiviteter, f.eks. drevet efter princippet om
socialpkonomisk aktivitet, hvor flere af de ovennaevnte funktioner kan vaere rummet

e 0Og mange andre

Flere af ovenstaende vil givetvis blive kombineret, f.eks. under en paraply om at etablere ‘et sarligt
attraktivt sted for seniorer’. :

Eksempler pé love, regelszt og forvaltninger, som vil kunne stgde an

Nogle af ideerne vil helt eller delvist kunne fgres ud i livet inden for den eksisterende lovgivning og
forvaltning, safremt snilde og parathed kan resultere i szerlige aftaler med de relevante forvaltninger. Til
gengeaeld vil der generelt vaere behov for en anden organisering i landsbyerne og pa de mindre ger end den
normalt forekommende. Normalt findes lgse organiseringer eller almennyttige foreninger, hvor de nye
tiltag vil fordre andre organiseringer juridisk/gkonomisk set.



Her skal det tilfgjes, at der p.t. ikke findes én juridisk/pkonomisk model, som kan daekke alle ovenstdende
temaer af, hvorfor der ogsa skal taenkes i et fletvaerk af forskellige konstruktioner, almennyttig forening
med seerlige vedtaegter kombineret med a.m.b.a., ApS, fond etc.

Det skal ogsa tilfgjes, at det generelt er vanskeligt, om ikke umuligt, at landsbyerne og de mindre ger kan
generere en gkonomi, som kan indga i generel drift.

I sig selv er der altsd ogsa behov for at etablere juridisk/gkonomiske Igsninger, som kan understgtte
landsbyer og de mindre ger, der vil vaere mere selvberoende

Ellers er det, i tilfeeldig orden, givetvis:

e Styrelsesloven (uddelegering af kompetencer)

* Kommunalfuldmagten (mulighed for kommunal medfinansiering af gkonomisk aktivitet)
e Planloven og kommunernes (lokal)planlaegning

e Naturbeskyttelsesloven, f.eks. strandbeskyttelseslinjen iszer pa de mindre ger
e Lov om trafikselskaber

e Lov om faergedrift

* Love inden for beskeeftigelses- og arbejdsmarkeds- samt socialpolitik

e Landbrugsloven

e Love pa bgrneinstitutions- og skoleomradet

e Miljglovgivning (affaldsomradet)

e Lejeloven

e Og mange andre

Grundlzeggende spgrgsmal pa dialogmgdet

Hvordan kan en proces tilrettelaegges? Her kan en flertrinsraket foresls: a. Aben invitation 0g
praekvalificering af et antal landsbyer og mindre ger, b. Identifikation af lovgivnings- og
forvaltningsmaessige barrierer pa baggrund af deres visioner og strategiforslag, c. Udveelgelse af de mest
perspektivrige og aftaler om dispensationer mv., d. Forsgg og evaluering.

Hvilke kriterier kan ggre sig gldende for udvaelgelse? | fgrste runde: a. Grzaensebrydende vision og
strategi, b. Lokal kapacitet, c. Kommunal interesse. | anden runde: d. Realistisk mulighed for
dispensation(er) mv. samt for finansiering og operationalisering af forsgget.

Hvilken tidshorisont kan ggre sig gaeldende? Det kan vare fire &r inden fgrste evaluering, men selve
forspget vil naeppe kunne afvikles inden for den horisont.

Hvem skal drive ordningen og sta for udvaelgelse mv.? Det kan fa en ministeriel forankring, evt.
Erhvervsministeriet. Forslaget kan evt. kobles sammen med en andring i planloven for s3 vidt angar
kommunernes udarbejdelse af strategier for landsbyer! (efter anbefalinger fra Udvalget for levedygtige
landsbyer), safremt lovforslaget vedtages. | stedet for at oprette en ny pulje, kan det overvejes, om det er
muligt at udvide Landdistriktspuljen, safremt det er muligt at udmgnte og administrere ordningen som
foresldet i gvrigt. Under alle omstaendigheder er der behov for et fagligt sekretariat, som bade kan

! Landsbystrategier (og strategier for de mindre gers udvikling) bgr handle om mere end det, som den kommunale
planlaegning kan handtere, og initiativet samt indholdet bar desuden udga fra lokalt hold.



administrere ordningen i sit hele, udarbejde kriterier og monitorere, vaere bindeled til ministeriet samt ikke
mindst bista de udvalgte landsbyer og mindre ger og vaere ’liaison officer’. Sekretariatet bgr etableres
decentralt og i det daglige vaere taet pd malgruppen. Det kunne oprettes under en ordning om
myndighedsbetjening svarende til en, som er indg&et med IGN.

Hvor stor en gkonomisk ramme? Der bgr afsaettes min. 10 kr. fra Finansloven til at forberede og drive
forspgsordningen, idet finansiering af de konkrete aktiviteter navnlig skal findes i andre kilder. De 10 mio.
skal deekke udgifter til opstart, nogle af landsbyerne og de mindre gers udgifter i forberedelsesarbejdet
samt sekretariatsbetjeningen.



