Transport-, Bygnings- og Boligudvalget 2018-19
TRU Alm.del Bilag 75
Offentligt

UDKAST
Forslag
til

Lov om @ndring af jernbaneloven'

§1

I jernbaneloven, lov nr. 686 af 27. maj 2015, som @ndret ved § 2 ilov nr. 658 af 8. juni 2016, § 21 i
lov nr. 285 af 29. marts 2017, § 1 ilov nr. 558 af 19. december 2017 og [§ 1 i lov nr. XX af XX],
foretages fplgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et felles europeisk
jernbaneomrade, EU-Tidende 2012, nr. L 343, side 32, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2016/797/EU af 11. maj 2016 om interoperabilitet i jernbanesystemet i Den
Europ@iske Union (omarbejdning), EU-Tidende 2016, nr. L 138, side 44, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2016/798/EU af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed
(omarbejdning), EU-Tidende 2016, nr. L 138, side 102 og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, som a@ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1. «

2. § 2, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Bybaner er ikke omfattet af kapitel 3, § 9, stk. 2, § 10, § 17, § 18, § 53, stk. 3, § 58,
§ 59 og §§ 60-60d.«

3. § 2, stk. 6, affattes saledes:
»Stk. 6. Loven gelder ikke for privatejet jernbaneinfrastruktur, herunder sidespor, der

anvendes af ejeren eller af en operatgr i forbindelse med deres respektive
godstransportaktiviteter eller personbefordring iikke kommercielt gjemed, og kgretgjer, der
udelukkende bruges pa sadan infrastruktur. «

1 Lovenindeholder bestemmelser, der gennemforerdele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/797af11. maj2016 om interoperabilitet i jernbanesystemet i Den Europziske Union, EU-Tidende L
138af26.5.2016, side 44—101, og Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2016 /798 af11. maj2016 om
jernbanesikkerhed EU-Tidende, L138 af26.5.2016, side 102—-149.



4.

8.

I § 3, indsattes fgr nr. 1 som nyt nummer:

»1) Agenturet: Den Europaiske Unions Jernbaneagentur som oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/796 af 11. maj 2016 om Den Europziske
Unions Jernbaneagentur og om ophavelse af forordning (EF) nr. 881/2004. «

Nr. 1-7 bliver herefter nr. 2-8.

§ 39 affattes saledes:

»§ 39. Jernbanevirksomheder, som driver virksomhed pa en bybane, skal have et
sikkerhedscertifikat af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsette regler om kravene for at opna
sikkerhedscertifikater efter stk. 1, herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer,
oplysningspligt, gyldighedsperiode, dispensation og @ndringer af godkendelser og
certifikater samt suspension og tibagekaldelse. «

Efter § 39 indsettes:

»§ 39 a. Infrastruk turforvaltere, som forvalter infrastruktur pa en bybane skal have en
sikkerhedsgodkendelse, der udstedes af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsette regler om kravene for at opna
sikkerhedsgodkendelser efter stk. 1, herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer,
oplysningspligt, gyldighedsperiode, dispensation og @ndringer af godkendelser og
certiflkkater samt suspension og tibagekaldelse.

§ 39 b. Det kraever godkendelse fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen at tage
jernbaneinfrastruktur eller kgretgjer i brug pa en bybane.

Stk. 2. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan udstede typegodkendelse til kgretgjer efter stk.
1.

Stk. 3. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan fastsette regler om godkendelse af kgretgjer
og jernbaneinfrastruk tur, herunder om, at visse forhold kan undtages fra godkendelse.

§ 39 c. Transport-, bygnings og boligministeren kan fastsette serlige regler om bybaner,
herunder belgbsstgrrelser for ansvarsforsikring, indberetning, kgrestrgm, drifis- og
trafikstyringsregler, tekniske krav og helbreds- og kompetencekrav for bybanefgrere.

Stk. 2. Transport-, bygnings og boligministeren kan fasts@tte regler om s&rlige forhold for
letbaner, der er skinnebaren trafik, som bade kan kgre i vej efter feerdselslovens regler og i
eget tracé. Det krever godkendelse fra Trafikk-, Bygge- og Boligstyrelsen at tage
jernbaneinfrastruktur eller kgretgjer i brug pa en bybane.

Efter § 47 indsattes fgr overskriften fgr § 48:

»§ 47 a. Personer, der skal passere perronovergang, skal udvise serlig forsigtighed. Nar
sporene passeres, skal dette ske uden ungdigt ophold.

Stk. 2. Personer ma ikke passere perronovergang, nar:

1) Det kan ses eller hgres, at tog n&rmer sig.

2)Advarsel om at tog nermer sig er tikendegivet ved signalanleg.

3) Jernbanens personale tikendegiver, at tog n®rmer sig. «

1§ 57 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
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11.

»Stk. 2. Andre aktgrer end de i stk. 1 nevnte, der har potentiel indflydelse pa sikker drift af
jernbanesystemet, herunder fabrikanter, vedligeholdelsesvirksomheder, ih@&ndehavere m.v.,
skal efterleve de krav, der er angivet 1 jernbanesikkerhedsdirektivets art. 4, stk. 4 og 5,
herunder om risikostyringsforanstaltninger m.v.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 58 affattes saledes:

»§ 58. Jernbanevirksomheder skal have et EU-sikkerhedscertifikat, jf. dog § 39.

Stk. 2. EU-sikkerhedscertifikatet udstedes af Agenturet i de tilfelde, hvor EU-
sikkerhedscertifikatet skal deekke et driftsomrade i mere end én medlemsstat i EU.

Stk. 3. EU-sikkerhedscertifikatet udstedes af Agenturet eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen i de tilfelde, hvor EU-sikkerhedscertifikatet alene skal dekke et driftsomrade
1 Danmark.

Stk. 4. Den, der ansgger om et EU-sikkerhedscertifikat i henhold til stk. 3, valger selv, om
Agenturet eller Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen skal udstede EU-sikkerhedscertifikatet.
Stk. 5. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsaette regler om kravene for at opna
EU-sikkerhedscertifikater, herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer,
gyldighedsperiode, dispensation og @ndringer af godkendelser og certifikater samt
tibagekaldelse. «

§ 60 affattes saledes:

»§ 60. Det krever kgretgjsomsatningstilladelse at bringe et kgretgj i oms@tning i Danmark.
Stk. 2. Kgretgjsomsatningstilladelsen udstedes af Agenturet i de tilfelde, hvor kgretgjet skal
have anvendelsesomrade imere end en medlemsstat i EU.

Stk. 3. Kgretgjsomsetningstilladelsen udstedes af Agenturet eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen i de tilfelde, hvor kgretgjet alene har anvendelsesomrade i Danmark.

Stk. 4. Den, der ansgger om en kgretgjsomsatningstilladelse ihenhold til stk. 3, velger selv
om Agenturet eller Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen skal udstede
kgretgjsoms®tningstilladelsen.

Stk. 5. Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen kan fastsette regler om
kgretgjsoms@tningstilladelser herunder om at visse forhold kan undtages fra godkendelse. «

Efter § 60 indsattes:

»§ 60 a. Det kreever typegodkendelse af et kgretgj at fa en kgretgjsomsaetningstilladelse jf §
60.

Stk. 2. Typegodkendelsen udstedes af Agenturet i de tilfelde, hvor kgretgjet skal have
anvendelsesomrade i mere end en medlemsstat i EU.

Stk. 3. Typegodkendelsen udstedes af Agenturet eller Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen i de
tifelde, hvor kgretgjet alene har anvendelsesomrade i Danmark.

Stk. 4. Den, der ansgger om en typegodkendelse ihenhold til stk. 3, velger selv om
Agenturet eller Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen skal udstede typegodkendelsen.

Stk. 5. Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen kan fastsette regler om typegodkendelser herunder
om at visse forhold kan undtages fra godkendelse. «

§ 60 b. Det krever godkendelse fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen at tage
jernbaneinfrastruktur i brug pa det danske jernbanenet.
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Stk. 2. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan fastsette regler om godkendelse af
jernbaneinfrastruk turforhold, herunder om, at visse forhold kan undtages fra godkendelse. «

§ 60 c. Den, der udsender et udbud vedrgrende fast ERTMS-udstyr, skal fgr udbuddet

anmode om Agenturets godkendelse af, at de tekniske Igsninger, der patenkes, er i fuld

overensstemmelse med de relevante tekniske specifikationer for interoperabilitet.

Stk. 2. Fglgende projekter vedrgrende fast ERTMS-udstyr er undtaget fra Agenturets

godkendelse, jf. stk. 1:

1) Projekter, hvor udbuds- eller kontraktindgaelsesfasen er afsluttet forud for den 16. juni
2019.

2) Optioner i kontrakter, der er undertegnet fgr den 15. juni 2016, er undtaget indtil den 16.
juni 2031, selv hvis de indfries efter den 15. juni 2016.

§ 60 d. Ansggning 1 henhold til § 58, § 60, § 60 a og § 60 c skal indgives til Agenturet
henholdsvis Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ved anvendelse af den digitale lgsning, som
Agenturet stiller til radighed (digital selvbetjening).

Stk. 2. Transport-, Bygnings- og Boligministeren kan fasts@tte nermere regler om
anvendelse af den digitale lgsning. «

§ 61, stk. 3-5 affattes saledes:

»Stk. 3. Trafikstyrelsen fastsetter regler om, hvilke krav sikkerhedsledelsessystemet skal
opfylde, for at infrastrukturforvaltere kan udarbejde og @ndre sikkerhedsregler i henhold til
deres sikkerhedsledelsessystem, herunder regler om krav om brug af vathengig tredjeparts
vurdering i forbindelse med udarbejdelse og @ndringer af sikkerhedsregler.

Stk. 4. Trafikstyrelsen godkender jernbanevirksomhedens og infrastrukturforvalterens
trafikale sikkerhedsregler, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder kan udarbejde og @ndre egne
trafikale sikkerhedsregler i henhold til virksomhedens sikkerhedsledelsessystem uden
Trafik-, Bygge og Boligstyrelsens godkendelse, hvis de krav, der er fastsat 1 medfor af stk.
6, er opfyldt. «

1§ 61 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen fastsetter regler om, hvilke krav
sikkerhedsledelsessystemet skal opfylde, for at infrastrukturforvaltere og
jernbanevirksomheder kan udarbejde og @ndre trafikale sikkerhedsregler ihenhold til deres
sikkerhedsledelsessystem, herunder regler om krav om brug af vathaengig tredjeparts
vurdering i forbindelse med udarbejdelse og @ndringer af sikkerhedsregler. «

1§ 64, stk. 1, ndres »if. §§ 60 og 61, « til: »if. §39b, § 60, § 602, § 60 b og § 61, «.

1§ 70, stk. 1, ®ndres »sikkerhedscertifikat, jf. § 58,« til: »sikkerhedscertifikat, jf. § 39, EU-
sikkerhedscertifikat, jf. § 58, «.

1§ 70, stk. 2, mdsettes to steder efter »sikkerhedscertifikat«: », EU-sikkerhedscertifikat«.
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§ 72 affattes saledes:

»§ 72. Opfylder indehaveren af et sikkerhedscertifikat, jf. § 39, EU-sikkerhedscertifikat, jf. §
58, eller en sikkerhedsgodkendelse, jf. § 39 a og § 59, ikke vilkar og betingelser fastsat i
sikkerhedscertifikatet, EU-sikkerhedscertifikatet, sikkerhedsgodkendelsen eller i en
godkendelse, oms@tningstilladelse mv. jf. § 60, § 60 a og § 60 b, kan Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen udstede pabud om, at denne straks eller inden for en neermere angivet tidsfrist
skal foretage de ngdvendige foranstaltninger for at opfylde disse vikar og betingelser. «.

I § 73 ®ndres »sikkerhedscertifikat, jf. § 58, « til: »sikkerhedscertifikat, jf. § 39, EU-
sikkerhedscertifikat, jf. § 58, «.

I § 74 @endres sikkerhedscertifikat, jf. § 58,” til: sikkerhedscertifikat, jf. § 39, EU-
sikkerhedscertifikat, jf. § 58, «.

Efter § 76 indsattes:

»§ 76 a. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan udveksle oplysninger med Agenturet i
forbindelse med varetagelse af opgaver, der fglger af EU-reglerne pa jernbaneomradet,
herunder oplysninger om EU-sikkerhedscertifikater og tilsyn hermed samt oplysninger 1
forbindelse med udstedelse af kgretgjsoms@tningstilladelser og typegodkendelser.

Stk. 2. Dokumenter, som er interne efter lov om offentlighed i forvaltningen,
miljgoplysningsloven og forvaltningsloven, mister ikke deres interne karakter som folge af
videregivelse efter stk. 1. «

I § 81 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Indleder Havarikommissionen en undersggelse efter stk. 2 og 3, underretter
Havarikommissionen inden syv dage agenturet herom. Havarikommissionen oplyser
agenturet om dato og tidspunkt for tildragelsen samt stedet og tildragelsens karakter og
konsekvenser med hensyn til drebte, tiskadekomne og materielle skader.«

I § 82 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. De pageldende jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere og Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen videregiver omgaende alle tilgeengelige oplysninger om ulykken eller
haendelsen til Havarikommissionen.

Stk. 5. Havarikommissionen treeffer hurtigst muligt og senest to maneder efter modtagelse af
meddelelsen om ulykken eller ha&endelsen afggrelse om at indlede undersggelsen. «

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

1§ 83, stk. I ndsattes efter »jf. dog stk. 2« »stk. 3-6«.
I § 83 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Havarikommissionens undersggelser vedrgrer ikke spgrgsmalet om placering af
skyld eller erstatningsansvar.

Stk. 3. Havarikommissionen skal give den relevante infrastrukturforvalter, de involverede
jernbanevirksomheder, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, Agenturet, ofrene og deres familie,
ejere af beskadigede genstande, fabrikanter, involverede beredskabstjenester og
representanter for personale og brugere mulighed for at fremlegge relevante tekniske
oplysninger med henblik pa at forbedre undersggelsesrapportens kvalitet.

Stk. 4. Havarikommissionen tager hensyn til ofrenes og deres families rimelige behov og



holder dem underrettet om de fremskridt, der er gjort i undersggelsen.

Stk. 5. Havarikommissionen underretter og hgrer alle parter om undersggelsens resultater. «
Stk. 2 bliver herefter stk. 6.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

1§85, stk. 2, indseettes efter »ret til«: »straks«.
I § 86, stk. 1,indsattes efter »dokumentation«: »og bevismateriale«.

I § 88 indsattes efter »retskendelse«: »omgaende«, og efter »jernbaneinfrastruk tur«
indsettes: »samt trafikstyrings- og signalanleg«.

1§ 93, stk. 1, indszttes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Anbefalinger stiles til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, og, hvis det er ngdvendigt pa
grund af anbefalingens karakter, til Agenturet, til andre organer eller myndigheder i den
bergrte medlemsstat eller til andre medlemsstater. «.

Punkt 2 og 3 bliver herefter punktum 3 og 4.

1§ 93, stk. 1, 2. pkt., der bliver til 3. pkt., indsattes efter »transportministeren«: »,
Agenturet, relevante parter, til de bergrte organer og parter i andre medlemsstater«.

1§ 93, stk. 1, indszttes som 5. pkt.:

»Kan Havarikommissionen ikke offentligggre den endelige rapport inden for 12 maneder,
udsender Havarikommissionen en forelgbig erklering som minimum pa hver arsdag for
ulykken med n@rmere oplysninger om fremskridt irelation til undersggelsen og eventuelle
sikkerhedsspgrgsmal, der er blevet rejst.«.

I§ 93 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og de organer og myndigheder, som anbefalinger
efterstk. 1 matte veere stilet til, treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der tages
behgrigt hensyn til Havarikommissionens eller andre undersggelsesorganers anbefalinger pa
sikkerhedsomradet, og at de fglges op af korrigerende foranstaltninger. «.

§ 95, stk. 1, affattes saledes:

»Havarikommissionen skal beslutte, at reprasentanter for fremmede stater kan deltage 1
Havarikommissionens arbejde, i det omfang Danmark ved aftale har forpligtet sig hertil,
medmindre deltagelsen undergraver Havarikkommissionens uath@ngighed «.

33.

Efter § 95 indsattes:

»§ 95 a. Havarikommissionen udveksler synspunkter og erfaringer med de andre
undersggelsesorganer og kan deltage i det felles europ@iske peerevalueringsprogram. «.

34.

3s.

I § 97 ndsettes efter »Trafkkstyrelsen«: », Agenturet og andre myndigheder og organer, til
hvem der er stilet anbefalinger, «.

Efter § 101 indsattes:

»§ 101 a. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan indgd samarbejdsaftale med Agenturet om
forhold, der er ngdvendige for at leve op til forpligtelser, som fremgar af EU-regler pa
jernbaneomradet, herunder om samarbejde vedrgrende udstedelse af EU-
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sikkerhedscertifikater, kgretgjsoms@tningstilladelser og typegodkendelser, fordeling af
gebyrer, anvendelsen af One Stop Shop. «

1§ 109, stk. I, ndsettes efter »herunder med«: »EU-sikkerhedscertifikater, «.

1§ 109, stk. 2, 3 og 4, @ndres »50.900 kr.« til: »65.000 kr.«, og »0,0445 kr.« @ndres til:
»0,0500 kr.«

I§ 109, stk. 5, ®@ndres »1. januar 2016«: til »1. januar 2020«

1§ 109, ndszttes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Ved oparbejdelse af store overskud i ordningen kan overskuddet tilbagebetales til de
virksomheder, som har betalt afgift. «
Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

1§ 111, stk. 2, &ndres »0,0886 kr.« til: »0,0630 kr.«
1§ 111, stk. 4, ®@ndres »1. januar 2016« til: ». januar 2020«

[ § 111 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Ved oparbejdelse af store overskud i ordningen kan overskuddet tibagebetales til de
virksomheder, som har betalt afgift. «
Stk. 6-7 bliver herefter stk. 7-8.

§ 116, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:
»1) pabegynder eller driver virksomhed uden forngdne certifikater, jf. §§ 39 og 58,
godkendelser, jf. §§ 39 a, 39 b, 59, 60, 60 a og 60 b, eller tilladelser, jf. § 9, «

1§ 116, stk. 2, nr. 3, udgar », eller« ogi § 116, stk. 2, nr. 4, @ndres »forhold. « til: »forhold,
eller«.

1§ 116, stk. 2, ndsettes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) 1 strid med § 57, stk. 2, undlader at efterleve de krav, der er angivet i
jernbanesikkerhedsdirektivets art. 4, stk. 4 og 5. «

Efter § 120 indsattes:

»§ 120 a. Med bgde straffes den, som overtreeder § 47 a.

Stk. 2. Bgder for overtraedelse af stk. 1 udmales til 700 kr. og for personer med serlig lav
mndtegt til 500 kr.«

§2

Lovens § 1, nr. 7, 21-35 og 46 treder 1 kraft den 16. juni 2019.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren fastsetter tidspunktet for de gvrige bestemmelsers
ikrafitreeden. Ministeren kan herunder fastsette, at dele af loven traeder i kraft pa forskellige
tidspunkter.

Stk. 3. Regler fastsat i medfgr af § 82, stk. 4, i jernbaneloven, jf. lov nr. 686 af 27. maj 2015, som



@ndret ved § 2 1lov nr. 658 af 8. juni 2016, § 21 i lov nr. 285 af 29. marts 2017, 0g § 11 ilov nr.
1558 af 19. december 2017, forbliver ikraft, indtil de @ndres, opheves eller aflgses.
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2.8.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foresldede ordning

2.9. Havarikommissionens adgang til oplysninger og bevismateriale
2.9.1. Geldende ret

2.9.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj
2016 om jernbanesikkerhed, artikel 21, stk. 2

2.9.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

2.10. Abenhed og hgringspligt
2.10.1. Galdende ret

2.10.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11.
maj 2016 om jernbanesikkerhed, artikel 23

2.10.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

2.11. Samarbe jde mellem undersggelsesorganer
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2.11.1. Galdende ret

2.11.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11.
maj 2016 om jernbanesikkerhed, artikel 23, stk. 1, artikel 22, stk. 5 og
artikel 22, stk. 7

2.11.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

2.12. Rapportering og arsberetning
2.12.1. Geldende ret

2.12.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11.
maj 2016 om jernbanesikkerhed, artikel 24 og 25, stk. 2

2.12.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

2.13. Anbefalinger pa sikkerhedsomradet
2.13.1. Galdende ret

2.13.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11.
maj 2016 om jernbanesikkerhed, artikel 26

2.13.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

2.14. Konsekvenser af, at bybaner undtages fra direktiverne

2.14.1. Geldende ret

2.14.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

2.15. Afbureaukratisering af procedurekrav for godkendelse af sikkerhedsregler
og trafikale sikkerhedsregler

2.15.1. Galdende ret

2.15.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

2.16. Krydsning af perronovergange

2.16.1. Galdende ret
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2.16.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foresldede ordning

2.17. Justering af afgiftssatserne pa jernbaneomradet
2.17.1. Gzldende ret

2.17.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenserfor erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljemaessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Hgrte myndigheder og organisationer

9. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Lovforslagets hovedformal er at gennemfgre Europa-Parlamentets og Radets Direktiv (EU)
2016/797 af 11. maj 2016 om interoperabilitet i jernbanesystemet i Den Europaiske Union
(omarbejdning) og Europa-Parlamentets og Radets Direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed (omarbejdning). Direktiverne er en omarbejdning af det geldende
mteroperabilitetsdirektiv og jernbanesikkerhedsdirektiv og udggr sammen med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/796 af 11. maj 2016 om Den Europaiske Unions
Jernbaneagentur og om ophavelse af forordning (EF) nr. 881/2004 den tekniske del af 4.
jernbanepakke.

Siden 1990’erne er der sket omfattende @ndringer af EU's jernbanemarked, som gradvist er blevet
introduceret med de tre pakker af EU-regler for jernbaneomradet (og et antal ledsagende retsakter),
som har haft til formal at abne de nationale markeder og @ge jernbanernes konkurrenceevne og
interoperabilitet pa EU-plan og samtidig bevare et hgjt sikkerhedsniveau. Pa trods af den betydelige
udvikling 1 den samlede EU-lovgivning og andre foranstaltninger, der opretter et indre marked for
jernbanetransporttjenester, er jernbanens andel af transporten inden for EU ifglge EU-
Kommissionen imidlertid stadig beskeden. EU-Kommissionens formal med at fremlegge den fjerde
jernbanepakke er derfor at gge kvaliteten og effektiviteten af jernbanetransporten ved at fierne de
resterende hindringer pa markedet.

Den 4. jernbanepakke bestar af en politisk og en teknisk del. Lovforslaget tilsigter at gennemfgre
den tekniske del. Det centrale element i den tekniske del af 4. jernbanepakke er, at den europaiske
unions jernbaneagentur (herefier Agenturet) omdannes fra at vere et agentur, der udarbejder
tekniske regelset til at vaere en operationel europ®isk jernbanemyndighed (togmyndighed).
Agenturet skal fremover udstede EU-certifikater og kgretgjsgodkendelser (typegodkendelser og
kgretgjsoms@tningstilladelser) til jernbanevirksomheder og kgretgjer, der skal kgre
grenseoverskridende trafik. Hvor der alene er tale om national trafik, kan ansggeren selv velge
mellem Agenturet og den nationale sikkerhedsmyndighed (Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen).
Formalet med at flytte godkendelseskompetencen i forbindelse med den greenseoverskridende trafik
fra de nationale sikkerhedsmyndigheder til Agenturet er, at det pa leengere sigt forventes at medfgre
en lettelse af de europ@iske jernbanevirksomheders administrative byrder.

Herudover skal Agenturet fremover vare systemmyndighed for ERTMS (det felles harmoniserede
togkontrolsystem, European Rail Traffic Management System) for at sikre en harmoniseret
gennemfigrelse af ERTMS. Dette indebarer bla., at Agenturet fremover skal godkende udbud
vedrgrende ERTMS.

Ansggninger om EU-sikkerhedscertifikater, kgretgjsgodkendelser (typegodkendelser og
omsatningstilladelser) og ERTMS udbudsgodkendelser skal fremover indgives gennem en
elektronisk ansggningsportal, der drives af agenturet (One Stop Shop). Dette gelder uanset om det
er Agenturet eller Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der skal behandle ansggningen.

Den tekniske del af pakken medfgrer endvidere, at bybaner (metro, letbaner og S-tog) fremover
undtages fra EU-reguleringen, hviket indebarer, at de nye EU regler ikke skal implementeres for
disse baner. Jernbaneloven konsekvensrettes pa baggrund heraf, saledes at de eksisterende regler
viderefgres, herunder muligheden for at lave serlige regler for bybaneomradet. Det kan
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eksempelvis vare serlige regler for kravene til sikkerhedscertifikater, sikkerhedsgodkendelser og
ibrugtagningstilladelser, der er uathengige af EU-regler pa jernbaneomradet.

Herudover indebarer pakken tilpasninger og justeringer idet geldende system, herunder i
godkendelsesprocesserne. Der indfgres bla. regler om andre aktgrers ansvar pa jernbancomradet.
Med andre aktgrer menes aktgrer, der har betydning for jernbanesikkerheden, men ikke er
jernbanevirksomheder eller infrastrukturforvaltere.

Udover regler, der skal implementere den tekniske del af 4. jernbanepakke, indeholder lovforslaget
regler, der medfgrer en afbureaukratisering af procedurekrav for godkendelse af tekniske og
trafikale sikkerhedsregler. Dermed skabes mulighed for, at der samlet set kan indfgres
selvforvaltning af sikkerhedsregler, saledes at virksomhederne ikke behgver at fa
myndighedsgodkendelse, safremt de qua deres sikkerhedsledelsessystem kan dokumentere, at de
selv kan handtere udarbejdelse af sikkerhedsreglerne.

Lovforslaget indeholder endvidere regler, der giver transport-, bygnings- og boligministeren
mulighed for at tilbagebetale overskud i afgiftsordninger tibage til de virksomheder, der har betalt
til afgift, hvis der er oparbejdet store overskud i ordningen.

Lovforslaget indeholder desuden regler, som vedrgrer personers krydsning af perronovergange.
Formalet med reglerne at gge opmarksomheden pa de farer som er ved krydsning af
perronovergange for herved at mindske antallet af ulykker og haendelser, som finder sted, nar
personer krydser perronovergange, idet der kommer tog.

2. Lovforslagets indhold
2.1. EU-sikkerhedscertifikat

2.1.1. Geeldende ret

Den geldende jernbanelov indeholder i § 58 en bestemmelse om, at jernbanevirksomheder skal
have et sikkerhedscertifikat udstedt af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Derudover er der udstedt
bekendtggrelse nr. 147 af 30. januar 2017 om sikkerhedsgodkendelse og sikkerhedscertifikat pa
jernbanecomradet, som bla. indeholder kravene for at opna et sikkerhedscertifikat. Den
grundleggende forudsetning for at fa et sikkerhedscertifikat er, at jernbanevirksomheden har et
sikkerhedsledelsessystem.

Af bekendtggrelsen fremgar det, at vicksomheden skal have et sikkerhedscertifikat, der bestar af en
del a) og en del b). Del a) af sikkerhedscertifikatet vedrgrer kravet om, at virksomheden skal have et

sikkerhedsledelsessystem, som opfylder nogle nermere definerede krav, som fremgar af
bekendtggrelsens bilag 1.

Sikkerhedsledelsessystemet skal etableres, implementeres og vedligeholdes med henblik pa, at
virksomheden skal kunne handtere alle identificerede farer og eksterne krav samt opretholde og
forbedre jernbanesikkerheden.

Del b) i sikkerhedscertifikatet vedrgrer bl.a., at virksomheden skal dokumentere, at den har truffet

forholdsregler med henblik pa opfyldelse af specifikke sikkerhedskrav i den danske
jernbanelovgivning for virksomhedens aktiviteter 1 Danmark.
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Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen udsteder sikkerhedscertifikater til jernbanevirksomheder etableret
i Danmark. Virksomheder etableret i et andet EU-land eller E®S-land, som har et
sikkerhedscertifikat udstedt af den nationale sikkerhedsmyndighed i dette land, kan fa
sikkerhedscertifikatets del a) anerkendt i Danmark og sgge om udstedelse af en b) del hos Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen.

De geldende regler om sikkerhedscertifikater er en implementering af reglerne 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed i EU med
senere @ndringer samt dertilhgrende EU retsakter.

De geldende regler om sikkerhedscertifikater galder ogsa for bybaner.

2.1.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelserog den foreslaede ordning
Lovforslaget gennemfgrer regler der skal sikre implementeringen af de nye EU-regler om
sikkerhedscertifikater til jernbanevirksomheder. Reglerne findes i det nye
jernbanesikkerhedsdirektiv, serligt artikel 10, og Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
2018/763 af 9. april 2018 om praktiske ordninger for udstedelse af EU-sikkerhedscertifikater til
jernbanevirksomheder i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 og om
ophevelse af Kommissionens forordning (EF) nr. 653/2007. Gennemigrelsesforordningen regulerer
udstedelse af EU-sikkerhedscertifikater til virksomheder, som skal kgre pa den del af
jernbanenettet, som er omfattet af jernbanesikkerhedsdirektivet. Bybaner, herunder letbaner og
metro, undtages fra disse nye bestemmelser. Se nermere herom under pkt. 2.14 om konsekvenser
af, at bybaner undtages fra direktiverne.

Andringen i jernsikkerhedsdirektivet bestar i det vesentlige i, at agenturet skal udstede EU-
sikkerhedscertifikater til jernbanevirksomheder, som skal drive jernbanevirksomhed (kgre tog) i
flere EU-medlemsstater. Hvis en jernbanevirksomhed kun skal kgre tog i Danmark, kan EU-
sikkerhedscertifikatet fremover udstedes af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, men ansgger kan
ogsa velge atlade agenturet foresta udstedelsen. Ialle tilfelde skal ansggningen indgives via et nyt
informations- og dokumentstyringssystem kaldet One Stop Shop (OSS).

I de tilfelde, hvor Agenturet skal foresta udstedelsen, vil der i praksis blive et samarbejde mellem
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og Agenturet med henblik pa udstedelsen af EU-
sikkerhedscertifikatet, hvor jernbanevirksomheden enten er etableret i Danmark eller
jernbanevirksomheden skal kgre tog i Danmark. P& samme made vil agenturet ogsa have et
samarbejde med de andre nationale sikkerhedsmyndigheder vedrgrende udstedelse af EU-
sikkerhedscertifikater. De nermere forhold omkring samarbejdet vedrgrende udstedelse af EU-
sikkerhedscertifikater vil blive fastlagt i en samarbejdsaftale, som skal indgas mellem Agenturet og
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen som national sikkerhedsmyndighed.

Udover @ndringerne pa myndighedssiden @ndres navnet pa sikkerhedscertifikaterne ogsa til EU-
sikkerhedscertifikater (single safety certificate) og certifikatet bestar ikke lengere afen a- ogen b-
del, idet virksomheder som gnsker at drive jernbanevirksomhed (kgre tog) i flere EU-lande
fremadrettet kun kan sgge agenturet om sikkerhedscertifikat. Selve kravene til at opna et
sikkerhedscertifikat @ndres der ikke grundleeggende pa, idet virksomhederne fortsat skal have et
sikkerhedsledelsessystem samt opfylde eventuelle nationale sikkerhedskrav.
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Jernbaneloven tilpasses pa den baggrund den nye organisering af omradet for
sikkerhedscertificeringen af jernbanevirksomheder.

Tilpasningen indeberer, at jernbaneclovens § 58 affattes pa ny. Det fplger af § 58, stk. 1, at
Jernbanevirksomheder vil skulle have et EU-sikkerhedscertifikat, jf. dog § 39. EU-
sikkerhedscertifikatet vil skulle udstedes af Agenturet i de tilfelde, hvor EU-sikkerhedscertifikatet
skal deekke et driftsomrade imere end én medlemsstat i EU, jf stk. 2. i de tilfelde, hvor EU-
sikkerhedscertifikatet alene skal dekke et driftsomrade i Danmark, vil EU-sikkerhedscertifikatet
skulle udstedes af Agenturet eller Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, jf. stk. 3. Den, der ansgger om
et EU-sikkerhedscertifikat 1 henhold til stk. 3, vil selv skulle valge, om Agenturet eller Trafik-
Bygge- og Boligstyrelsen skal udstede EU-sikkerhedscertifikatet, jf. stk. 4.1 medfgr af stk. 5 vil
transport-, bygnings- og boligministeren kunne fastsette regler om kravene for at opna EU-
sikkerhedscertifikater, herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer, gyldighedsperiode,
dispensation og @ndringer af godkendelser og certifikater samt tilbagekaldelse.

I forslagets § 1, nr. 15-20 foreslas det at konsekvensrette lovens tilsyns- og pabudsbestemmelser,
saledes at de ogsa kommer til at omfatte de EU-sikkerhedscertifikater, der udstedes af agenturet.
Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 1, nr. 9 og 15-20 og de serlige bemeerkninger hertil.

De nzrmere krav til sikkerhedsledelsessystemet fastlegges 1 Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2018/762 af 8. marts 2018 om fastleggelse af felles sikkerhedsmetoder vedrgrende krav til
sikkerhedsledelsessystemer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 og
om ophavelse af Kommissionens forordning (EU) nr. 1158/2010 og (EU) nr. 1169/2010.

Endvidere fastlegges de mere praktiske forhold sasom ansggningsfrister, sprog, tidsfrister,
gyldighedsperiode for EU-sikkerhedscertifikater m.v. i Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU) 2018/763 af 9. april 2018 om praktiske ordninger for udstedelse af EU-sikkerhedscertifikater
til jernbanevirksomheder i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/798 og
om ophavelse af Kommissionens forordning (EF) nr. 653/2007.

Endeligt fastlegges der felles regler for myndighedstilsyn i1 Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2018/761 af 16. februar 2018 om fastsettelse af felles sikkerhedsmetoder for nationale
sikkerhedsmyndigheders tilsyn efter udstedelse af et EU-sikkerhedscertifikat eller en
sikkerhedsgodkendelse i henhold til Europa- Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 og om
ophavelse af Kommissionens forordning (EU) nr. 1077/2012.

2.2. Godkendelse af kgretpjer

2.2.1. Geeldende ret Det kraver godkendelse fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen at tage kgretgjer
i brug pa det danske jernbanenet, jf. den geeldende jernbanelovs § 60. Det falger endvidere af
bestemmelsen, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan udstede typegodkendelse til kgretgjer.
Desuden kan Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen fasts@tte regler om godkendelse af kgretgjer,
herunder om at visse forhold kan undtages fra godkendelse.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har udstedt en r&kke bekendtggrelser, som i dag regulerer
godkendelsen af kgretgjer nermere, herunder bekendtggrelse nr. 653 af den 15. juni 2015 om
godkendelse af kgretgjer pa jernbaneomradet. Principperne for kgretgjsgodkendelse i
bekendtggrelsen er i overensstemmelse med det geldende interoperabilitetsdirektiv, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/57/EF af 17. juni 2008 om interoperabilitet i
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jernbanesystemet i Fellesskabet (omarbejdning). Herudover findes en rakke tekniske
bekendtggrelser.

2.2.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Omarbejdningen af interoperabiltetsdirektivet betyder en @ndring af EU-reglerne for
koretgjsgodkendelse. Reglerne findes i1 det nye interoperabilitetsdirektiv, sarligt artikel 21 og
artikel 24. Hertl kommer Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/545 af 4. april
2018 om praktiske bestemmelser for jernbanekgretgjsgodkendelses- og

jernbanekgretgjstype godkendelsesprocessen i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/797. Gennemfgrelsesforordningen regulerer godkendelse af kgretgjer, som skal kgre pa
den del af jernbanenettet, som er omfattet af interoperabilitetsdirektivet. Bybaner, herunder letbaner
og metro, undtages fra disse nye bestemmelser. Se nermere herom under pkt. 2.14. om
konsekvenser af, at bybaner undtages fra direktiverne.

Andringen af interoperabilitetsdirektivet bestar i det vasentlige i, at det fremover er agenturet, der
skal godkende kgretgjer, som skal anvendes i flere EU-medlemsstater. Hvis et kgretgj alene skal
anvendes 1 Danmark, kan kgretgjsgodkendelsen udstedes af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
ligesom idag, men ansgger kan ogsa vaelge at lade agenturet foresta godkendelsen. I alle tilfelde

skal ansggningen indgives via et nyt informations- og dokumentstyringssystem kaldet One Stop
Shop (OSS).

I de tilfelde, hvor agenturet forestar godkendelsen, vil der i praksis vare et samarbejde mellem
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og agenturet. Det vil ligesom i dag ogsa fremover veare Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen, som kontrollerer, at nationale regler, relateret til sammenspillet mellem
kgretgj og dansk infrastruktur, er opfyldt. Dette vil ligesom i dag ske pa baggrund af attester, der
udarbejdes af sdkaldte udpegede organer (DeBo). Pa samme vis vil Agenturet for eksempel have et
samarbejde med den tyske jernbanesikkerhedsmyndighed, EBA, hvis kgretgjet ogsa skal kgre i
Tyskland.

Andringen 1 interoperabilitetsdirektivet betyder endvidere, at der fremover skal udstedes en
“koretojsomsetningstilladelse™ 1 stedet for en ibrugtagningstilladelse, som der udstedes i dag. Der
anvendes dermed fremover samme terminologi for jernbanekgretgjer som for andre produkter, der
bringes i omsetning pa EU-markedet. Substantielt er der ingen forskel pa de krav et kgretgj skal
opfylde for at fa en ibrugtagningstilladelse i dag, det vil sige, at der skal udarbejdes den samme
mengde dokumentation. I dag kraever Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen dog ikke al den
dokumentation, som skal udarbejdes, indsendt forud for godkendelsen, men den skal vare til stede i
virksomheden med henblik pa et eventuelt tilsyn hermed. Fremadrettet vil dokumentationen skulle
fremsendes sammen med ansggningen. En anden forskel i forhold til i dag er, at Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens servicemal for sagsbehandlingstiden er kortere end den sagsbehandlingstid, som
fremgar af interoperabilitetsdirektivet og den underliggende retsakt om den praktiske handtering af
koretgjsomsatningstilladelser. Ud over kgretgjsomsatningstilladelser skal agenturet henholdsvis
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen altid udstede en typegodkendelse senest samtidigt med
udstedelsen af kgretgjsomsatningstilladelsen til et kgretgj af en ny type uden forudgaende
typegodkendelse.

Herudover fglger det af det nye interoperabilitetsdirektiv, at den ansgger, som modtager

typegodkendelsen, bliver ansvarlig for at have en systematisk organisatorisk, teknisk og
administrativ proces i hele kgretgjstypens levetid med henblik pa at sikre, at ssmmenheng i
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dokumentationen og sporbarhed af @ndringer ved kgretgjet etableres og opretholdes, sdledes at: a)
krav i relevant EU-lovgivning og nationale regler opfyldes, b) @ndringer styres og dokumenteres,
enten 1idet tekniske dossier eller idet dossier, der ledsager den udstedte tilladelse, c) oplysninger og
data til stadighed er aktuelle og pracise og d) relevante parter oplyses om @ndringer, nar det er
ngdvendigt. Dette ansvar er ikke entydigt defineret idag.

Pa den baggrund foreslas, at jernbanelovens § 60 affattes pa ny, og at §§ 60 a og 60 d indsettes i
jernbanelo ven.

§ 60, stk. 1, foreskriver, at det vil kreve en kgretgjsomsatningstilladelse at bringe et kgretgj i
omsztning 1 Danmark. Kgretgjsomsetningstilladelsen vil skulle udstedes af Agenturet i de tilfelde,
hvor kgretgjet skal anvendes imere end en medlemsstat i1 EU, jf. stk. 2.
Kgretgjsomsatningstilladelsen vil skulle udstedes af enten Agenturet eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen 1 de tilfelde, hvor kgretgjet alene skal anvendes 1 Danmark, jf. stk. 3. Den, der
ansgger om en kgretgjsomsatningstilladelse i henhold til stk. 3, vil selv skulle valge, om Agenturet
eller Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen skal udstede kgretgjsomsetningstilladelsen. Trafik-, Bygge
og Boligstyrelsen kan fasts@tte regler om kgretgjsomsatningstilladelser herunder om at visse
forhold kan undtages fra godkendelse, jf. stk. 5.

§ 60 a, stk. 1, foreskriver, at det vil kreeve en typegodkendelse af et kgretgj at fa en
kgretgjsomsatningstilladelse i medfgr af § 60. Typegodkendelsen vil skulle udstedes af Agenturet i
de tilfelde, hvor kgretgjet skal anvendes 1 mere end en medlemsstat 1 EU, jf. stk. 2.
Typegodkendelsen vil skulle udstedes af Agenturet eller Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ide
tifelde, hvor kgretgjet alene skal anvendes i Danmark, jf. stk. 3. Den der ansgger om en
typegodkendelse ihenhold til stk. 3, vil selv skulle vaelge om Agenturet eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen skal udstede typegodkendelsen, jf. stk. 4. Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen vil kunne
fastsette regler om typegodkendelser herunder om at visse forhold kan undtages fra godkendelse, jf.
stk. 5.

§ 60 d, stk. 1, foreskriver, atansggning i henhold til §§ 60 og 60 a vil skulle indgives til Agenturet
henholdsvis Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ved anvendelse af den digitale lgsning, som
Agenturet stiller til radighed (digital selvbetjening). Transport-, Bygnings- og Boligministeren kan
faststte nermere regler om anvendelse af den digitale lgsning, jf. stk. 2.

Der henvises desuden til de foresliede bestemmelser i § 1, nr. 10-11 og de serlige bemaerkninger
hertil.

Herudover inds@ttes § 76 a i jernbaneloven. § 76 a. foreskriver, at Trafikk-, Bygge- og
Boligstyrelsen vil kunne udveksle oplysninger med Agenturet iforbindelse med varetagelse af
opgaver, der fplger af EU-reglerne pa jernbancomradet, herunder oplysninger om EU-
sikkerhedscertifikater og tilsyn hermed samt oplysninger i forbindelse med udstedelse af
koretgjsoms®tningstilladelser og typegodkendelser. Stk. 2 foreskriver, at dokumenter, som er
mterne efter lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven, mister ikke deres interne
karakter som fglge af videregivelse efter stk. 1.

Der henvises til § 1, nr. 20 og de s@rlige bemarkninger hertil. I forhold til stk. 2 henvises desuden
til afsnit 2.5 om aktindsigt i dokumenter, der udveksles med Agenturet.
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2.3. Agenturet som ERTMS-myndighed

2.3.1. Geeldende ret

Den geldende jernbanelov indeholder i § 60 krav om, at det krever godkendelse fra Trafik-,
Bygge-, og Boligstyrelsen at tage jernbaneinfrastruktur pa det danske jernbanenet i brug.
Godkendelse af fast ERTMS-udstyr er en del af denne godkendelse. Agenturet godkender ikke
jernbaneinfrastruktur eller fast ERTMS-udstyr i dag. Processen for opnaelse af en godkendelse er i
dag reguleret 1bekendtggrelse nr. 661 af 8. maj 2015 om ibrugtagningstilladelse for delsystemer 1
jernbaneinfrastruk turen.

2.3.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den foreslaede ordning
ERTMS har stor betydning for udvikling af det feelles europziske jernbaneomrade og dets
sikkerhed. Agenturet er udpeget til at fremme en ensartet udvikling af ERTMS og at bidrage til at
sikre, at ERTMS-udstyr opfylder de geldende specifikationer. I den nye agenturforordning og
omarbejdningen af interoperabilitetsdirektivet har agenturet derfor faet en ny rolle samt befgjelser
som ERTMS-systemmyndighed i Unionen.

For at effektivisere og harmonisere processen for godkendelse af fast ERTMS-udstyr pa EU-plan,
skal agenturet fremadrettet godkende udbud vedrgrende fast ERTMS-udstyr for at kontrollere, at de
tekniske lgsninger, der patenkes, eri fuld overensstemmelse med de relevante tekniske
specifikationer for interoperabilitet og dermed er fuldt interoperable. Godkendelsen af udbuddet
skal bidrage til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens godkendelse af infrastruktur.

Det foreslas derfor at indsatte en bestemmelse ijernbaneloven, der stiller krav om at den, der
udsender et udbud om fast ERTMS-udstyr, fgr udbuddet skal anmode om agenturets godkendelse
af, at de tekniske lgsninger, der patenkes, eri fuld overensstemmelse med de relevante tekniske
specifikationer for interoperabilitet, jf. den foreslaede § 60 c til jernbaneloven, som affattet ved § 1,
nr. 11, 1 dette lovforslag.

Da kravet om agenturets godkendelse ikke skal forsinke gennemfprelsen afigangvaerende ERTMS -
projekter, for hvilke udbuds- eller kontraktindgaelsesprocessen er afsluttet d. 16. juni 2019, er disse
projekter undtaget fra kravet om Agenturets godkendelse af udbuddet. Det samme ggr sig geldende
indtil d. 16. juni 2031 for optioner i kontrakter, der er indgéet inden d. 16. juni 2016.

Det betyder, at Banedanmarks Signalprogram, hvor de foreldede danske signalanleg udskiftes med
fast ERTMS-udstyr ikke bliver omfattet af kravet om Agenturets godkendelse af udbuddet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 11, og de specielle bemzrkninger hertil.

2.4. One Stop Shop (elektronisk anspgningsportal)

2.4.1. Geeldende ret

Der gelder ikke i dag regler om, at virksomheder skal anvende en bestemt elektronisk lgsning ved
ansggning om sikkerhedscertifikater eller ibrugtagningstilladelser til kgretgjer. I dag ansgges der
som hovedregel hos Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen via mail. Ansggning om
sikkerhedscertifikater skal ske ved brug af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens ansggningsskema, jf.
bekendtggrelse nr. 147 af 30. januar 2017 om sikkerhedsgodkendelse og sikkerhedscertifikat pa
jernbaneomradet. Ansggning om ibrugtagningstilladelser til kgretgjer kan ske ved brug af Trafik-,
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Bygge- og Boligstyrelsens ansggningsskema, jf. bekendtggrelse nr. 653 af 8. maj 2015 om
godkendelse af kgretgjer pa jernbaneomradet. Agenturet behandler ikke ansggninger idag.

2.4.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den foresldede ordning
Omarbejdningerne af jernbanesikkerhedsdirektivet og interoperabilitetsdirektivet indeholder krav
om, at alle ansggninger om EU-sikkerhedscertifikat samt kgretgjsoms®tningstilladelser og
typegodkendelser — uanset, om der ansgges hos Agenturet eller den nationale sikkerhedsmyndighed
(Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen) — skal indgives igennem en elektronisk ansggningsportal (One
Stop Shop), der drives af Agenturet.

Med lovforslaget foreslas der derfor indfgrt en pligt til at anvende en elektronisk ansggningsportal
ved indgivelse af ansggning om EU-sikkerhedscertifikat, kgretgjsomsatningstilladelse,
typegodkendelse og forhandsgodkendelse af ERTMS-udbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 11 (§60 d).

Det foreslaede krav om, at ansggningerne skal indgives digitalt til Agenturet henholdsvis Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen, er en fravigelse af det almindelige forvaltningsretlige udgangspunkt om,
at der er formfrihed for borgeren til at henvende sig til offentlige myndigheder. Dette fplger blandt
andet af lovbemarkningerne til forvaltningslovens § 32 a (L 72 til lov nr. 215 af 22. april 2002),
hvoraf det fremgar, at borgerne som udgangspunkt, det vil sige, hvor der ikke i lovgivningen er
fastsat se@rlige formkrav, har ret til at henvende sig til forvaltningen iden form, de selv gnsker,
forudsat at forvaltningen teknisk er i stand til at modtage henvendelser idenne form.

Det er alene de virksomheder, der er omfattet af direktiverne, der skal sgge gennem den
elektroniske ansggningsportal.

Det foreslas, at der samtidig i samme bestemmelse indfgres hjemmel til, at transport-, bygnings- og
boligministeren kan fasts@tte nermere regler om den elektroniske ansggningsportal.
Bemyndigelsen tenkes anvendt, safremt der ikke udstedes EU-regler om emnerne til at fastsaette
regler om bla. hvornar en ansggning anses for at veere kommet frem til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen og om fravigelse af kravet om anvendelse af den elektroniske ansggningsportal. Det
vurderes at vaere hensigtsmaessigt med sadanne regler f.eks. i forhold til beregning af
sagsbehandlingstider og i tilfelde af, at der opstar tekniske problemer med den elektroniske
ansggningsportal.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 11 og de specielle bemarkninger hertil.
2.5. Aktindsigt i dokumenter, der udveksles med Agenturet

2.5.1. Geeldende ret

Det fglger af offentlighedslovens § 23, stk. 1, at retten til aktindsigt ikke omfatter interne
dokumenter. Som interne dokumenter anses 1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende,
2) dokumenter, der efter § 24, stk. 1, udveksles pa et tidspunkt, hvor der er konkret grund til at
antage, at en minister har eller vil fa behov for embedsvarkets radgivning og bistand, og 3)
dokumenter, der efter § 25 udveksles i forbindelse med gkonomiske eller politiske forhandlinger
eller i forbindelse med drgftelser om felles kommunale og regionale politiske initiativer.
Offentlighedslovens § 28 og § 29 oplister visse tilfelde, hvor der er adgang til aktindsigt 1
oplysninger uagtet, at disse findes i interne dokumenter.
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Bestemmelserne i offentlighedslovens § 23, stk. 1, nr. 1-3, har til formal at sikre en beskyttelse af
forvaltningsmyndighedernes interne og politiske beslutningsproces samt de forskellige stadier af
disse processer. Herudover har bestemmelserne til formal at sikre en beskyttelse af de offentligt
ansattes arbejdsvilkar derved, at de sikres adgang til pa en fri og formlgs made at foretage deres
overvejelser og udfgre det forberedende arbejde, uden det pres en eventuel senere offentligggrelse
af uferdige eller forelpbige overvejelser kan udggre. Om den n®rmere begrundelse for at sikre en

beskyttelse af de nevnte hensyn henvises til Offentlighedskommissionens betenkning nr.
1510/2009 om offentlighedsloven, kapitel 16, pkt. 6.1.1 (side 563 ff.).

Bestemmelsens stk. 2 fastslar, at dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til udenforstaende,
mister deres interne karakter, medmindre afgivelser sker af retlige grunde, til forskningsmassig
brug eller af andre lignende grunde. Dette led i bestemmelsen er begrundet i, at et dokument ikke
bgr miste sin interne karakter, hvis vedkommende forvaltningsmyndighed ved afgivelsen ikke kan
anses for at have givet afkald pa den beskyttelse af dokumentet, der fglger af stk. 1.

Som eksempler pa en afgivelse, der vil veere omfattet af sidste led i stk. 2 — og hvor afgivelsen
derfor kke indebarer, at dokumentet mister sin interne karakter — kan naevnes tifelde, hvor
dokumentet afgives til Folketingets Ombudsmand til brug for dennes undersggelse af en sag, eller
hvor dokumentet afgives til en overordnet myndighed i forbindelse med behandlingen af en
klagesag, hvad enten klagen vedrgrer den underordnede myndigheds afslag pa aktindsigt eller den
materielle afggrelse i sagen.

Det fglger tilsvarende af forvaltningslovens § 12, stk. 1, atretten til aktindsigt ikke omfatter en
myndigheds interne arbejdsdokumenter. Som interne arbejdsdokumenter anses dokumenter, der
ikke er afgivet til udenforstaiende. Forvaltningsloven indeholder i§ 13, § 14 a og § 14 b regler, der
uanset reglen i§ 12, stk. 1,1 visse tilfelde giver adgang til at fa aktindsigt i interne
arbejdsdokumenter.

Det fplger endvidere af bestemmelsens stk. 2, at dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til
udenforstaende, mister deres interne karakter, medmindre afgivelsen sker af retlige grunde, til
forskningsmassig brug eller af andre lignende grunde.

Bestemmelsen fik sin nuverende affattelse ved lov nr. 638 af 12. juni 2013 om @ndring af
forvaltningsloven og retsplejeloven (Zndringer 1ilyset af lov om offentlighed 1 forvaltningen). I pkt.
4.3.5.1 ide almindelige bemzrkninger til lovforslag nr. L 145 af den 7. februar 2013 til lov om
@ndring af forvaltningsloven og retsplejeloven (&ndringer i lyset af lov om offentlighed i
forvaltningen), som fremsat, er det anfgrt, at formalet med @ndringen er, afgreensningen af, hvilke
dokumenter der anses som forvaltningsmyndighedernes interne dokumenter og derfor kan undtages
fra retten til aktindsigt, bgr vere den samme efter forvaltningsloven som efter offentlighedsloven.

2.5.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den foreslaede ordning

Den @ndrede myndighedsorganisering pa jernbaneomradet betyder bla., at Trafk-, Bygge- og
Boligstyrelsen skal udveksle dokumenter med Agenturet i forbindelse med 1) Agenturets udstedelse
af godkendelser og EU-sikkerhedscertifikater, 2) Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn med EU-
sikkerhedscertifikater, der er udstedt af Agenturet og 3) Agenturets tisyn med Trafk-, Bygge- og
Boligstyrelsen.
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Efter Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse ggr de hensyn, som er kommet til
udtryk i offentlighedslovens § 23, stk. 2, og forvaltningslovens § 12, stk. 2, sig fuldt ud geldende
for sa vidt angar Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens videregivelse af dokumenter til agenturet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at dokumenter, der i dag er interne efter miljgoplysningsloven,
offentlighedslovens § 23, stk. 1 og forvaltningslovens § 12, stk. 1, vil bevare deres interne karakter
selvom de videregives til agenturet som led i agenturets udstedelse af godkendelser og EU-
sikkerhedscertifikater og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn med EU-sikkerhedscertifikater,
der er udstedt af agenturet (som skitseret i situation 1 og 2 ovenfor). Det er alene hensigten at
bevare den interne karakter. Safremt der efter offentlighedsloven eller forvaltningsloven er
aktindsigt 1 det interne dokument, fortabes retten til aktindsigt ikke.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets finder det ngdvendigt, at Agenturet kan fa adgang til de
oplysninger, som er ngdvendige i forbindelse med opgavevaretagelsen, uden at virksomheder, der
driver jernbanevirksomhed, opnar en retligt ringere position, end hvis myndigheden var national.
Den foreslaede § 76 a, stk. 2, har saledes til formal at beskytte virksomheder pa jernbancomradet
mod, at der er aktindsigt 1 videre omfang end der er i dag alene som fplge af den @ndrede
myndighedsorganisering pa jernbaneomradet.

Det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at den ®ndrede
myndighedsorganisering pa jernbaneomradet ikke skal indebeere, at der opstar en udvidet adgang til
aktindsigt 1 interne dokumenter, i forhold ti hvad der har varet tilsigtet efter offentlighedsloven,
miljgoplysningsloven og forvaltningsloven.

Retsvirkningen af den foresliede bestemmelse i§ 76 a, stk. 2, er, at dokumenter, som er interne
efter offentlighedsloven eller forvaltningsloven, ikke mister deres interne karakter som fglge af
videregivelse efter den foresldede stk. 1.

Den foreslaede § 76 a, stk. 2, preciserer herudover, at dokumenter, som videregives til Agenturet
som led 1 deres tisyn med Trafikk-, Bygge- og Boligstyrelsen, ikke mister deres interne karakter, idet
der er tale om videregivelse, som sker af retlige grunde, jf. offentlighedslovens § 23, stk. 2, og
forvaltningsloven § 12, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til loviorslagets § 1, nr. 20, og de specielle bemarkninger hertil.
2.6. Andre aktgrers ansvar pd jernbaneomrddet

2.6.1. Geeldende ret

Den gzldende jernbanelovs kapitel 11 indeholder regler om jernbanesikkerhed og interoperabilitet.
Jernbaneloven indeholder 1§ 57 regler om, at jernbanevirksomheder og infrastruk turforvaltere er

ansvarlige for sikkerheden pa deres respektive del af jernbanesystemet. Infrastrukturforvalteren er

endvidere ansvarlig for jernbanesikkerheden i niveauoverkgrsler med de anleg, der er ngdvendige
til sikring af vejtrafikken.

2.6.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser om den foreslaede ordning
Det nye jernbanesikkerhedsdirektiv indeholder nye regler om udvikling og ledelse af
jernbanesikkerheden. Det indeholder bla. en rekke krav, som omfatter alle aktgrer, der har
potentiel indflydelse pa sikker drift af Unionens jernbanesystem.
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Direktivet stiller 1 artikel 4, stk. 4, som noget nyt krav om, at andre aktgrer end
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere, der har potentiel indflydelse pa sikker drift af
Unionens jernbanesystem, herunder fabrikanter, vedligeholdelsesvirksomheder, ih@ndehavere,
tienesteydere, ordregivere, transportvirksomheder, afsendere, modtagere, lastevirksomheder,
lossevirksomheder, pafyldningsvirksomheder og tgmningsvirksomheder, skal a) iverksatte de
ngdvendige risikostyringsforanstaltninger, om ngdvendigt i samarbejde med andre aktgrer og b)
sgrge for, at delsystemer, @vrigt udstyr, materiel eller tjenesteydelser, som de leverer, opfylder de
anfgrte krav og betingelser, saledes at det er sikkert for den pageldende jernbanevirksomhed
og/eller infrastrukturforvalter at anvende deti driften.

Andre aktgrer som defineret i direktivets artikel 4, stk. 4, der konstaterer eller underrettes om en
sikkerhedsrisiko i forbindelse med mangler og konstruktionsmassige fejl eller funktionsfejl ved
teknisk udstyr, herunder ogsa i strukturelt definerede delsystemer, skal ifglge samme artikel, stk. 5
inden for deres respektive kompetenceomrader: a) treffe de ngdvendige korrigerende
foranstaltninger for at udbedre den konstaterede sikkerhedsrisiko og b) underrette de relevante
mvolverede parter om risikoen for at s@tte dem i stand til at treeffe de ngdvendige korrigerende
foranstaltninger, som sikrer, at Unionens jernbanesystem til enhver tid opfylder sikkerhedskravene.

Det foreslas pa den baggrund, at der indfgres en ny bestemmelse ijernbanelovens § 57, stk. 2, der
palegger andre aktgrer end jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere, der har potentiel
indflydelse pa sikker drift af Unionens jernbanesystem, herunder fabrikanter,
vedligeholdelsesvirksomheder, ih&ndehavere, tjenesteydere, ordregivere, transportvirksomheder,
afsendere, modtagere, lastevirksomheder, lossevirksomheder, pafyldningsvirksomheder og
tgmningsvirksomheder at efterleve det nye jernbanesikkerhedsdirektivs artikel 4, stk. 4 og 5.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og de specielle bemarkninger hertil.

2.7. Oplysninger der skal fremsendes til agenturet

2.7.1. Geeldende ret

Det fremgar af jernbanelovens § 81, stk. 1, at Havarikommissionen undersgger alvorlige ulykker pa
jernbanecomradet i Danmark. Havarikommissionen kan desuden, i medfgr af jernbanelovens § 81,
stk. 2, undersgge @vrige ulykker og hendelser pa jernbaneomradet i Danmark. Havarikommissionen
kan endvidere, i medfgr af jernbanelovens § 81, stk. 3, iveerksatte undersggelser i forbindelse med
alvorlige ulykker, ulykker og hendeler pa jernbaneomradet i udlandet, safremt den kompetente
udenlandske myndighed anmoder herom.

2.7.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
Jjernbanesikkerhed, artikel 25

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed,
artikel 25, regulerer, hvike oplysninger der skal fremsendes til agenturet. Det fremgar bla. af
bestemmelsen, at de nationale undersggelsesorganer skal underrette agenturet herom, nar
undersggelsesorganerne treffer afggrelse om at indlede en undersggelse. Bestemmelsen regulerer
desuden, hvike oplysninger underretningen skal indeholde.

2.7.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Det fremgar af artikel 25, stk. 1, i direktivet, atinden syv dage efter, at der er truffet afggrelse om at
indlede en undersggelse, underretter undersggelsesorganet agenturet herom. Der oplyses om dato og
tidspunkt for tildragelsen samt stedet og tildragelsens karakter og konsekvenser med hensyn til
drebte, tilskadekomne og materielle skader.

Med lovforslaget foreslas deti overensstemmelse hermed, at der i jernbanelovens § 81 indszttes et
nyt stykke 4, som foreskriver, at indleder Havarikkommissionen en undersggelse, underretter
Havarikkommissionen inden syv dage agenturet herom. Havarikommissionen oplyser agenturet om
dato og tidspunkt for tildragelsen samt stedet og tildragelsens karakter og konsekvenser med hensyn
til drebte, tilskadekomne og materielle skader.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 21 samt bemarkningerne hertil.

2.8. Pligt til at viderebringe oplysninger til Havarikommissionen

2.8.1. Geeldende ret

Den geldende bestemmelse i jernbanelovens § 82 foreskriver, at nar en ulykke eller hendelse pa
jernbanecomradet er indtruffet i Danmark, skal Havarikommissionen omgaende underrettes herom af
den pagzldende jernbanevirksomhed og infrastrukturforvalter. Bestemmelsens stykke 2 foreskriver,
at en jernbanevirksomhed, der benytter dansk registreret kgretgj, omgaende skal underrette
Havarikommissionen herom, hvis ulykken eller hendelsen pa jernbaneomradet sker i udlandet.
Bestemmelsens stykke 3 foreskriver, at Trafikstyrelsen omgaende skal underrette
Havarikommissionen om de ulykker og haendelser pa jernbancomradet, som Trafikstyrelsen bliver
bekendt med. Bestemmelsens stykke 4 foreskriver, at Transportministeren fastsetter n@rmere regler
om underretningspligt og rapportering af ulykker og hendelser pa jernbaneomradet.

Regler om underretningspligt og rapportering er n@rmere fastsat i bekendtggrelse nummer 1312 af
25. november 2015 om underretning om og rapportering af ulykker og hendelser pa
jernbaneomradet til Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane.

2.8.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 22, stk. 3

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed,
artikel 22, stk. 3, vedrgrer pligten til at mdberette ulykker og handelser til undersggelsesorganet og
til at viderebringe alle tilgengelige oplysninger til undersggelsesorganet. Herudover forpligter
bestemmelsen undersggelsesorganet til at treeffe afggrelse om at indlede undersggelsen hurtigst
muligt og senest to maneder efter modtagelse af meddelelsen om ulykken eller handelsen.

2.8.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

2.8.3.1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 22, stk. 3, 1. pkt., foreskriver, at medlemsstaterne fastsetter
bestemmelser om, at jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere og i givet fald den nationale
sikkerhedsmyndighed er forpligtet til omgaende at meddele ulykker og handelser til
undersggelsesorganet og til at viderebringe alle tilgeengelige oplysninger.

Pligten til at meddele ulykker og ha@ndelser til undersggelsesorganet fglger ligeledes af artikel 21,

stk. 3 i det tidligere jernbanesikkerhedsdirektiv, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed i EU og om @ndring af Radets direktiv
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95/18/EF om udstedelse af licenser til jernbanevirksomheder og direktiv 2001/14/EF om tildeling af
jernbaneinfrastruk turkapacitet og opkraevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur samt
sikkerhedscertificering. Pligten til at viderebringe alle tilgeengelige oplysninger er derimod ny og
indfgrt med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed

I overensstemmelse hermed foreslas, at deri § 82 ilov om jernbane indsettes et stykke 4, som
foreskriver, at de pageldende jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere og Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen omgaende videregiver alle tilgaengelige oplysninger om ulykken eller heendelsen til
Havarikommissionen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 22 samt bemarkningerne hertil.

2.8.3.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 22, stk. 3, 3. pkt., foreskriver, at undersggelsesorganet traffer hurtigst
muligt og under alle omstendigheder senest to maneder efter modtagelse af meddelelsen om
ulykken eller hendelsen afggrelse om at indlede undersggelsen.

I overensstemmelse hermed foreslas, at deri § 82 ilov om jernbane indsattes et stykke 5, som
foreskriver, at Havarikommissionen hurtigst muligt og under alle omstendigheder senest to
maneder efter modtagelse af meddelelsen om ulykken eller heendelsen treeffer afggrelse om at
indlede undersggelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 22 samt bemarkningerne hertil.
2.9. Havarikommissionens adgang til oplysninger og bevismateriale

2.9.1. Geeldende ret

Det fremgar af jernbaneloven § 85, stk. 2, at Havarikommissionen har ret til at registrere
bevismateriale og i forstaelse med politiet at foretage fjernelse af vragdele, jernbaneinfrastruktur,
dele eller indhold heraf eller spor i gvrigt til undersggelser, malinger og kontrol.

Det fremgar af jernbanelovens § 86, stk. 1, at Havarikommissionen fra alle relevante virksomheder
og myndigheder kan forlange al dokumentation, der er ngdvendig for undersggelsen, fremlagt,
herunder oplysninger i dgdsattester udstedt efter retslegeligt ligsyn og oplysninger i retslegelige
obduktionserkleringer.

Havarikommissionen har, i medfgr af jernbanelovens § 88, uden retskendelse adgang til at foretage
undersggelse af kgretgjer og jernbaneinfrastruktur, uanset om disse befinder sig pa privat omrade.

2.9.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 21, stk. 2

Artikel 21, stk. 2 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed regulerer undersggelsesorganernes adgang til oplysninger og bevismateriale.
Bestemmelsen foreskriver, at medlemsstaterne i overensstemmelse med deres nationale lovgivning
sgrger for, at de myndigheder, der er ansvarlige for en eventuel retslig efterforskning, samarbejder
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fuldt ud, og sikrer, at undersggelsespersonalet hurtigst muligt har adgang til oplysninger og
bevismateriale, der er relevant for undersggelsen. Herudover indeholder bestemmelsen en liste over
en rekke oplysninger og beviser, som undersggelsespersonalet navnlig skal have adgang til.

2.9.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser
Det fremgar af artikel 21, stk. 2, 1. pkt., sidste led, at undersggelsespersonalet hurtigst muligt skal
have adgang til oplysninger og bevismateriale, der er relevant for undersggelsen.

I overensstemmelse hermed forslas, at deri § 86, stk. 1, ilov om jernbane indsattes ordene »og
bevismateriale«, saledes at Havarikommissionen fremadrettet fra alle relevante virksomheder og
myndigheder vil kunne forlange al dokumentation og bevismateriale, der er ngdvendig for
undersggelsen, fremlagt.

Der henvises 1 gvrigt til loviorslagets § 1, nr. 26 og de specielle bemerkninger hertil.

Det fremgar af artikel 21, stk. 2, 2. pkt., litra a, at undersggelsespersonalet omgaende skal have
adgang til ulykkes- eller h&ndelsesstedet samt til det mvolverede rullende materiel, den relevante
infrastruktur og trafikstyrings- og signalanleg.

I overensstemmelse hermed forslds, at deri § 88 ilov om jernbane indsattes ordet »omgaende« og
ordene »samt trafikstyrings- og signalanle g«, saledes at Havarikommissionen omgéaende vil skulle
have adgang til at foretage undersggelse af kgretgjer og jernbaneinfrastruktur samt trafikstyrings-
og signalanleg, uanset om disse befinder sig pa privat omrade.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 27 og de specielle bemerkninger hertil.

Det fremgar af artikel 21, stk. 2, 2. pkt., litra b, at undersggelsespersonalet skal have ret til straks at
registrere bevismateriale og foretage kontrolleret fiernelse af vragdele, infrastrukturanleg eller
komponenter til undersggelses- eller analyseformal.

I overensstemmelse hermed foreslas, at deri § 85, stk. 2 i lov om jernbane indsattes ordet: »straks«,
saledes at Havarikommissionen far ret til straks at registrere bevismateriale og i forstaelse med
politiet at foretage fjernelse af vragdele, jernbaneinfrastruktur, dele eller indhold heraf eller spor i
gvrigt til undersggelser, malinger og kontrol.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 25 og de specielle bemarkninger hertil.
2.10. Abenhed og hgringspligt

2.10.1. Geeldende ret

Den geldende bestemmelse i jernbanelovens § 83, stk.1 foreskriver, at Havarikommissionen
bestemmer omfanget og formen for de undersggelser, der foretages ien anledning af en ulykke eller
haendelse pa jernbaneomradet, jf dog stk. 2. Bestemmelsens stykke 2 foreskriver, at
Transportministeren pa ethvert tidspunkt kan palegge Havarikommissionen at foretage yderligere
undersggelser 1en sag. Bestemmelsens stykke 3 foreskriver, at Havarikommissionen kan genoptage
en afsluttet undersggelse, safremt der fremkommer nyt og vasentligt materiale i sagen.

26



Det fremgar det af specielle bemeerkninger til lov om jernbane § 83, stk. 1, at Havarikommissionens
undersggelse skal gennemfgres under stgrst mulig dbenhed, sa alle parter far mulighed for at blive
hgrt og underrettet om resultaterne.

2.10.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 23

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed,
artikel 23, vedrgrer processuelle krav til undersggelsesorganernes arbejde. Kravene vedrgrer dels
forholdet og samarbejdet mellem undersggelsesorganerne, dels at undersggelsesorganernes
undersggelser skal gennemfgres under stgrst mulig abenhed, sa alle parter far mulighed for at blive
hgrt og underrettet om resultaterne.

Dette afsnit omhandler kravene om abenhed. Kravene vedrgrende undersggelsesorganernes
samarbejde behandles ide almindelige bemarkninger i afsnit 2.11.

2.10.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

2.10.3.1. Direktivets artikel 23, stk. 3, 1. afsnit, foreskriver, atundersggelsesorganernes
undersggelser gennemfgres under stgrst mulig abenhed, sa alle parter far mulighed for at blive hgrt
og underrettet om resultaterne. Den relevante infrastrukturforvalter og de relevante
jernbanevirksomheder, den nationale sikkerhedsmyndighed, agenturet, ofrene og deres familie,
ejere af beskadigede genstande, fabrikanter, de involverede beredskabstjenester og reprasentanter
for personale og brugere skal gives mulighed for at fremle gge relevante tekniske oplysninger med
henblik pa at forbedre undersggelsesrapportens kvalitet.

I overensstemmelse hermed foreslas, at deri § 83 ilov om jernbane indsattes et nyt stykke 3, som
foreskriver, at Havarikommissionen skal give den relevante infrastrukturforvalter, de involverede
jernbanevirksomheder, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, agenturet, ofrene og deres familie, ejere
af beskadigede genstande, fabrikanter, involverede beredskabstjenester og reprasentanter for
personale og brugere mulighed for at fremleegge relevante tekniske oplysninger med henblik pa at
forbedre undersggelsesrapportens kvalitet.

I overensstemmelse hermed foreslas desuden, atder i § 83 ilov om jernbane indsattes et nyt stykke
5, som foreskriver, at Havarikkommissionen underretter og hgrer alle parter om undersggelsens
resultater.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 24, samt bemarkningerne hertil.

2.10.3.2. Direktivets artikel 23, stk. 3, 2. afsnit foreskriver, at undersggelsesorganet ogsa tager
hensyn til ofrenes og deres families rimelige behov og holder dem underrettet om de fremskridt, der
er gjort 1 undersggelsen.

I overensstemmelse hermed foreslas, at deri § 83 ijernbaneloven indsattes et nyt stykke 4, som
foreskriver, at Havarikommissionen tager hensyn til ofrenes og deres families rimelige behov og
holder dem underrettet om de fremskridt, der er gjort i undersggelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 24 samt bemarkningerne hertil.

2.11. Samarbejde mellem underspgelsesorganer
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2.11.1. Geeldende ret

Det fremgar af jernbanelovens § 95, stk. 1, at Havarikommissionen skal beslutte, at repreesentanter
for fremmede stater kan deltage i1 Havarikommissionens arbejde, i det omfang Danmark ved aftale
har forpligtet sig hertil. Det fremgar af bestemmelsens stykke 2, at Havarikommissionen kan, hvor
den finder det ngdvendigt, beslutte, atsagkyndige kan deltage i Havarikkommissionens arbejde.

2.11.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 23, stk. 1, artikel 22, stk. 5 og artikel 22, stk. 7

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed,
artikel 23, indeholder regler for de procedurer, som undersggelsesorganerne fglger, nar de forestar
undersggelser. Direktivets artikel 23, stk. 1, vedrgrer undersggelsesorganernes samarbejde,
herunder hvornar undersggelsesorganer forpligtes til at invitere andre undersggelsesorganer til at
deltage i undersggelserne, de befgjelser, de indbudte undersggelsesorganer skal tillegges, og de
oplysninger de indbudte undersggelsesorganer skal have adgang til.

Direktivets artikel 22, stk. 5 foreskriver, at undersggelsesorganerne om ngdvendigt, og forudsat at
det ikke undergraver undersggelsesorganets uath&ngighed kan anmode undersggelsesorganer fra
andre medlemsstater eller agenturet om at bista med ekspertise eller foretage tekniske inspektioner,
analyser eller evalueringer.

Direktivets artikel 22, stk. 7 foreskriver, at undersggelsesorganerne udarbejder et
peerevalueringsprogram, hvor alle undersggelsesorganer opfordres til at deltage.

2.11.3. Transport-, bygnings- og boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.11.3.1. Direktivets artikel 23, stk. 1 foreskriver, at en ulykke eller hendelse undersgges af
undersggelsesorganet iden medlemsstat, hvori den indtraf. Hvis det ikke er muligt at fastsla, i
hviken medlemsstat den indtraf, eller hvis den indtraf pa eller tet ved greensen mellem to
medlemsstater, aftaler de relevante undersggelsesorganer, hvilket af dem der skal gennemfgre
undersggelsen, eller de aftaler at gennemfgre den i gensidigt samarbejde. I forste tilfelde far det
andet undersggelsesorgan mulighed for at deltage i undersggelsen og modtager alle oplysninger om
resultaterne.

Artikel 23, stk. 1, foreskriver desuden, at undersggelsesorganer fra andre medlemsstater i givet fald
indbydes til at deltage i en undersggelse, safremt: a) en jernbanevirksomhed, som er etableret og
godkendt ién af disse medlemsstater, er impliceret i ulykken eller hendelsen, eller b) et kgretgj, der
er registreret eller vedligeholdes 1ien af disse medlemsstater, er impliceret i ulykken eller
hendelsen.

Artikel 23, stk. 1, foreskriver endvidere, at undersggelsesorganer fra indbudte medlemsstater
tillegges de forngdne befgjelser, sa de efter anmodning kan vare med til at indsamle bevismateriale
til en anden medlemsstats undersggelsesorgan.

Artikel 21, stk.1 foreskriver herudover, at undersggelsesorganer fra indbudte medlemsstater skal

have adgang til de forngdne oplysninger og det forngdne bevismateriale, sa de kan deltage reelt i
undersggelsen under overholdelse af de nationale love vedrgrende retslige procedurer.
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Direktivets artikel 22, stk. 5 foreskriver, at undersggelsesorganerne om ngdvendigt, og forudsat at
det ikke undergraver undersggelsesorganets uath&ngighed, kan anmode undersggelsesorganer fra
andre medlemsstater eller agenturet om at bista med ekspertise eller foretage tekniske inspektioner,
analyser eller evalueringer.

I overensstemmelse med direktivets artikel 23, stk. 1 og direktivets artikel 22, stk. 5 foreslas, at §
95, stk. 1, ilov om jernbane affattes saledes, at Havarikommissionen skal beslutte, at repraesentanter
for fremmede stater kan deltage 1 Havarikommissionens arbejde, 1 det omfang Danmark ved afiale
har forpligtet sig hertil, og forudsat at deltagelsen ikke undergraver Havarikkommissionens
vathaengighed.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 32 og bemarkningerne hertil.

2.11.3.2. Direktivets artikel 22, stk. 7, 1. afsnit foreskriver, at undersggelsesorganerne udveksler
synspunkter og erfaringer med henblik pa at udvikle felles undersggelsesmetoder, udarbejde felles
principper for opfglgningen af anbefalinger pa sikkerhedsomradet og tilpasse sig den tekniske og
videnskabelige udvikling. Direktivets artikel 22, stk. 7, 3. afsnit foreskriver, at
undersggelsesorganerne med stgtte fra agenturet i overensstemmelse med artikel 38, stk. 2, i
forordning (EU) 2016/796 udarbejder et peerevalueringsprogram, hvor alle undersggelsesorganer
opfordres til at deltage med henblik pa at overvage deres effektivitet og vatheengighed.
Undersggelsesorganerne offentligggr med stgtte fra det sekretariat, der er omhandlet i artikel 38,
stk. 2, 1 forordning (EU) 2016/796: a) det felles peerevalueringsprogram og evalueringskriterierne,
og b) en arlig rapport om programmet, der fremhaver de identificerede sterke sider og forslag til
forbedringer. Peerevalueringsrapporterne fremsendes til alle undersggelsesorganer og til agenturet.
Rapporterne offentligggres pa frivillig basis.

I overensstemmelse hermed foreslas, at der i jernbaneloven indsattes § 95 a, som foreskriver, at
Havarikkommissionen udveksler synspunkter og erfaringer med de andre undersggelsesorganer, og
at Havarikkommissionen kan deltage 1det felles europaiske peerevalueringsprogram.

Der henvises 1 @vrigt til lovforslagets § 1, nr. 33 og bemarkningerne hertil.
2.12. Rapportering og drsberetning

2.12.1. Geeldende ret

Den geldende bestemmelse i § 93, stk. 1, ijernbaneloven foreskriver, at Havarikommissionen
udarbejder en rapport om undersggelsens resultater med eventuelle anbefalinger om
sikkerhedsmeaessige forhold m.v., nar Havarikommissionen afslutter en undersggelse. Rapporten
sendes til transportministeren og Trafikstyrelsen. Rapporten offentligggres, medmindre afggrende
hensyn taler herimod. Safremt Havarikommissionen ikke offentligggr en rapport, skal denne
beslutning offentligggres. Bestemmelsens stykke 2 foreskriver, at Havarikommissionen kan undlade
at udarbejde en rapport og i stedet udarbejde en kortfattet redeggrelse, nar omfanget af den
foretagne undersggelse taler derfor. Bestemmelsens stk. 3 foreskriver, at Havarikommissionen
udarbejder en rapport eller redeggrelse i overensstemmelse med bestemmelsens stk. 1 og 2 i tilfelde
af at Tranport-, Bygnings- og Boligministeren palegger Havarikommissionen at foretage yderligere
undersggelser eller i tilfelde af, at Havarikommissionen genoptager en undersggelse som fglge af,
at der er fremkommet nyt og vasentlig materiale i sagen.
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2.12.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 24 og 25, stk. 2

Det fremgar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 24, stk. 1, at der for en undersggelse af en ulykke eller haendelse skal
udarbejdes rapporter i passende form i forhold til ulykkens eller ha@ndelsens karakter og alvor og
undersggelsesresultaternes relevans. I rapporterne oplyses formalet med undersggelsen og rapporten
indeholder i givet fald anbefalinger pa sikkerhedsomradet.

Direktivets artikel 24, stk. 2, foreskriver, at rapporten skal offentligggres og at rapporten, her under
anbefalinger pa sikkerhedsomradet fremsendes til de relevante parter og til de bergrte organer og
parter 1 andre medlemsstater. Herudover foreskriver stykke 2, at rapporteringsstrukturen skal
indeholde visse elementer og bemyndiger Kommissionen til ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter
at fastlegge rapporteringsstrukturen, der skal fglges sa ngje som muligt.

Direktivets artikel 25, stk. 2 foreskriver, at undersggelsesorganet fremsender en kopi til agenturet af
de endelige rapporter og den arlige rapport.

2.12.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

2.12.3.1. Det fremgar af direktivets artikel 24, stk. 2, 2. pkt., at hvis den endelige rapport ikke kan
offentligggres inden for 12 maneder, udsender undersggelsesorganet en forelgbig erklering som
minimum pa hver arsdag for ulykken med nermere oplysninger om fremskridt i relation til
undersggelsen og eventuelle sikkerhedsspgrgsmal, der er blevet rejst.

I overensstemmelse hermed foreslas, at der i jernbanelovens § 93, stk. 1 inds@ttes et 5. punkt, som
foreskriver, at safremt Havarikommissionen ikke kan offentligggre den endelige rapport inden for
12 maneder, udsender Havarikommissionen en forelgbig erkleering som minimum pa hver arsdag
for ulykken med ne@rmere oplysninger om fremskridt irelation til undersggelsen og eventuelle
sikkerhedsspgrgsmal, der er blevet rejst.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 30, samt bemarkningerne hertil.

2.12.3.2. Direktivets artikel 24, stk. 2, 2. afsnit foreskriver, at rapporten, herunder anbefalinger pa
sikkerhedsomradet, fremsendes til de i artikel 23, stk. 3, nevnte relevante parter og til bergrte
organer og parter 1 andre medlemsstater. Direktivets artikel 23, stk. 3 foreskriver, at undersggelsen
gennemfgres under stgrst mulig abenhed, sa alle parter far mulighed for at blive hgrt og underrettet
om resultaterne. Den relevante ifrastrukturforvalter og de relevante jernbanevirksomheder, den
nationale sikkerhedsmyndighed, agenturet, ofrene og deres familie, ejere af beskadigede genstande,
fabrikanter, de involverede beredskabstjenester og reprasentanter for personale og brugere skal
gives mulighed for at fremle gge relevante tekniske oplysninger med henblik pa at forbedre
undersggelsesrapportens kvalitet.

Direktivets artikel 25, stk. 2 foreskriver bla., at undersggelsesorganet fremsender en kopi til
agenturet af de endelige rapporter

I overensstemmelse med direktivets artikel 24, stk. 2, 2. afsnit foreslas, at der i § 93, stk. 1, 2. pkt., i
lov om jernbane efter »transportministern« indsattes: », agenturet, relevante parter, til de bergrte
organer og parter i andre medlemsstater«.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 29, samt bemarkningerne hertil.
2.13. Anbefalinger pd sikkerhedsomradet

2.13.1. Geeldende ret

Den geldende bestemmelse i § 93, stk. 1, ijernbaneloven foreskriver, at Havarikommissionen
udarbejder en rapport om undersggelsens resultater med eventuelle anbefalinger om
sikkerhedsmeaessige forhold m.v., nar Havarikommissionen afslutter en undersggelse. Rapporten
sendes til transportministeren og Trafikstyrelsen. Rapporten offentligggres, medmindre afggrende
hensyn taler herimod. Safremt Havarikommissionen ikke offentligggr en rapport, skal denne
beslutning offentligggres.

Den geldende bestemmelse 1§ 971 lov om jernbane foreskriver, at Trafikstyrelsen mindst én gang
om aret giver tibagemelding til Havarikommissionen om hvilke foranstaltninger, der er gennemfgrt
eller planlagt som resultat af anbefalinger i1 Havarikommissionens rapporter og redeggrelser.

2.13.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed, artikel 26

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed,
artikel 26, stk. 1, foreskriver, at en anbefaling pa sikkerhedsomradet udstedt af et
undersggelsesorgan under ingen omstendigheder giver formodning om skyld eller
erstatningsansvar for en ulykke eller en h&ndelse. Direktivets artikel 26, stk. 2 foreskriver, at
anbefalinger stiles til den nationale sikkerhedsmyndighed eller, hvis det er ngdvendigt pa grund af
anbefalingens karakter, til agenturet, til andre organer eller myndigheder iden bergrte medlemsstat
eller til andre medlemsstater. Herudover indeholder bestemmelsen en forpligtelse til at tage behgrigt
hensyn til anbefalingerne pa sikkerhedsomradet og i givet fald fglge op med korrigerende
foranstaltninger. Direktivets artikel 26, stk. 3 forpligter dem som anbefalingerne er stilet til med
jevne mellemrum at give tilbagemeldinger til undersggelsesorganet om, hvike foranstaltninger der
er truffet eller planlagt som resultat af en given anbefaling.

2.13.3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

2.13.3.1. Direktivets artikel 26, stk. 2, 1. pkt. foreskriver, at anbefalinger stiles til den nationale
sikkerhedsmyndighed, og, hvis det er ngdvendigt pa grund af anbefalingens karakter, til agenturet,
til andre organer eller myndigheder iden bergrte medlemsstat eller til andre medlemsstater.

I overensstemmelse hermed foreslas, at derilov om jernbane § 93, stk. 1, indsattes et nyt 2. pkt.,
som foreskriver, at anbefalinger stiles til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, og, hvis det er
ngdvendigt pa grund af anbefalingens karakter, til agenturet, til andre organer eller myndigheder i
den bergrte medlemsstat eller til andre medlemsstater.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 28, samt bemarkningerne hertil.
2.13.3.2 Direktivets artikel 26, stk. 2, 2. pkt. foreskriver, at medlemsstaterne, deres nationale
sikkerhedsmyndigheder og agenturet inden for deres kompetenceomrader treffer de ngdvendige

foranstaltninger til at sikre, at der tages behgrigt hensyn til undersggelsesorganernes anbefalinger pa
sikkerhedsomradet, og atde i givet fald fglges op af korrigerende foranstaltninger.
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I overensstemmelse hermed foreslds, at deri § 93 ijernbaneloven indsattes et nyt stykke 4, som
foreskriver, at Trafk-, Bygge- og Boligstyrelsen og de organer og myndigheder, som anbefalinger
efter § 93, stk. 1, matte vere stilet til, treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der tages
behgrigt hensyn til Havarikommissionens eller andre undersggelsesorganers anbefalinger pa
sikkerhedsomradet, og atde i givet fald fglges op af korrigerende foranstaltninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 31, samt bemarkningerne hertil.

2.13.3.3. Direktivets artikel 26, stk. 3, foreskriver, at agenturet, den nationale sikkerhedsmyndighed
og andre myndigheder eller organer eller i givet fald andre medlemsstater, til hvem der er stilet
anbefalinger, med jevne mellemrum giver undersggelsesorganet tibagemelding om, hvilke
foranstaltninger der er truffet eller planlagt som resultat af en given anbefaling.

I overensstemmelse hermed foreslas, at agenturet og andre myndigheder og organer, til hvem der er
stilet anbefalinger, i medfgr af § 97 i lov om jernbane, forpligtes til mindst én gang om aret at give
tibagemelding til Havarikommissionen om hvilke foranstaltninger, der er gennemfgrt eller planlagt
som resultat af anbefalinger 1 Havarikkommissionens rapporter og redeggrelser.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 34, samt bemarkningerne hertil.
2.14. Konsekvenser af, at bybaner undtages fra direktiverne

2.14.1. Geeldende ret

Bybane er ifglge jernbanelovens § 3, stk. 1, nr. 3 et samlebegreb for metro, letbaner og S-baner.
Bybaner udfgrer transport i byer og forsteder og kgrer i deres eget system eller er funktionsmassigt
adskilt fra resten af jernbanenettet.

I dag kan den enkelte medlemsstat selv vaelge, om bybaner skal vere omfattet af reglerne i
jernbanesikkerheds- og interoperabilitetsdirketivet. Ijernbaneloven er fastsat regler, der betyder, at
bybanerne er omfattet af hovedparten af jernbanesikkerhedsdirektivet, mens de ikke er omfattet af
reglerne 1 interoperabilitetsdirektivet, herunder TSI'erne (Tekniske Specifikationer for
Interoperabilitet).

Jernbaneloven gaelder med visse undtagelser for bybaner. F.eks. er bybanerne undtaget fra reglerne
om markedsadgang, jf. jernbanelovens § 2, stk. 3. Herudover findes der en bemyndigelse i
jernbanelovens § 39, der giver transport-, bygnings- og boligministeren mulighed for at fastsatte
serlige regler om bybaner. Det kan f.eks. vere om belgbsstgrrelser for ansvarsforsikring,
indberetning, kgrestrgm, drifts- og trafikstyringsregler, tekniske krav og helbreds- og
kompetencekrav for bybanefgrere. Herudover kan mmisteren fastsette regler om sarlige forhold for
letbaner, der er skinnebaren trafik, som bade kan kgre i vej efter feerdselslovens regler og i eget
tracé.

2.14.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelserog den foreslaede ordning
Bybaner er ikke omfattet af omarbejdningen af jernbanesikkerheds- og interoperabilitetsdirektivet.
Baggrunden for nu at undtage bybaner helt fra direktivernes anvendelsesomrade er, at disse
systemer ikke behgver at vare interoperable. For at ensrette og lette gennemfgrelsen af
jernbanesikkerhedsdirektivet, har man fundet det hensigtsmassigt, at begge direktiver har samme
anvendelsesomrade.
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Det forhindrer dog ikke medlemsstaterne i frivilligt at anvende direktivernes bestemmelser eller
begreber pa metrosystemer og andre lokale systemer, hvis de finder det hensigtsmassigt. I sadanne
tifelde kan medlemsstaterne undlade at anvende forpligtelser sdasom meddelelsen af nationale
forskrifter og rapportering.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet anser den geldende regulering af bybaner i
jernbaneloven for hensigtsmassig. Det forhold, at jernbanesikkerhedsdirektivet og direktivet om
mteroperabilitet 1 jernbanesystemet ikke fremover finder anvendelse for bybaner, bgr derfor efier
ministeriets opfattelse ikke medfgre, atder ikke fastsettes krav for bybaner. Lovforslaget
viderefgrer derfor i al vesentlighed de regler og krav, der er fastsat for bybaner i jernbaneloven i
dag.

For at viderefgre den galdende retstilstand er det imidlertid ngdvendigt at foretage visse
konsekvensrettelser og inds@tte nye bestemmelser, som alene gzlder for bybaner. Dette skyldes, at
en rekke befgjelser og kompetencer som navnt ipkt. 1 overgar til agenturet. Lovforslaget
indeholder derfor nye bestemmelser, der viderefgrer reglerne om, at bybaner skal have et
sikkerhedscertifikat og en sikkerhedsgodkendelse udstedt af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
ligesom det ogsa fremover vil kreve godkendelse fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen at tage
jernbaneinfrastruktur og kgretgjer i brug pa en bybane (ibrugtagningstilladelser).

Ministeren bemyndiges ogsa fremover til at kunne fastsette nermere regler om sarlige forhold for
bybaner, herunder om bla. sikkerhedscertifikatet, sikkerhedsgodkendelsen og
ibrugtagningstilladelser. Denne bemyndigelse ggr det muligt at fastsette lempeligere krav til at
opna disse certifikater mv. end hvad tilfeldet er i dag, hvor bybanerne fglger
jernbanesikkerhedsdirektivet. Det vil sige, at der for bybaner kan udmgntes et selvstendigt,
sammenhangende og i forhold til den europaiske lovgivning uathengigt godkendelsessystem.

Der henvises serligt til de foreslaede §§ 39-39 c og de specielle bemzrkninger hertil.

2.15. Afbureaukratisering af procedurekrav for godkendelse af sikkerhedsregler og trafikale
sikkerhedsregler

2.15.1. Geeldende ret

Det fplger af jernbanelovens § 61, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen godkender henholdsvis de
sikkerhedsregler, som infrastrukturforvalteren udarbejder, og de trafikale sikkerhedsregler, som
bade infrastruk turforvalteren og jernbanevirksomheden udarbejder.

1§61, stk. 2 og 3 er der imidlertid abnet for muligheden for, at infrastrukturforvalteren kan
udarbejde og @&ndre egne sikkerhedsregler uden Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens godkendelse,
hvis de opfylder en raekke krav til sikkerhedsledelsessystemet. Der er ikke fastsat krav i henhold til
§ 61, stk. 1 og 2 idag.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan 1 henhold til jernbanelovens § 64 kreve, at
jernbanevirksomheder eller infrastrukturforvaltere, der ansgger om godkendelse af kgretgjer,
jernbaneinfrastruktur eller sikkerhedsregler, skal bruge en uvathengig tredjeparts vurdering 1
forbindelse med ansggning om godkendelsen. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen godkender og fgrer
tilsyn med vathengige tredjeparter og kan fastsette regler om godkendelse af, og krav til, en
vathengig tredjeparts vurderinger.
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2.15.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet @gnsker at afbureaukratisere forvaltningen af
sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler, herunder at etablere foruds@tningerne for, at
virksomhedernes selvforvaltning af sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler kan finde sted.
Afbureaukratiseringen tager sigte pa alle virksomheder pa jernbaneomradet, der udarbejder
sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler samtidig med, at det nuverende sikkerhedsniveau
bevares.

I den geeldende lovgivning er der allerede idag mulighed for, at der kan fasts@ttes nermere regler
om, hvordan infrastrukturforvaltere kan udarbejde nye samt @ndre eksisterende sikkerhedsregler 1
henhold til deres sikkerhedsledelsessystem, saledes at der ikke kreves godkendelse hos Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen. Bemyndigelsen er ikke udmgntet. Den samme mulighed findes imidlertid
ikke for de trafikale sikkerhedsregler 1 dag.

Malet med lovforslaget er derfor at ligestille de to typer sikkerhedsregler, saledes at der ogsa abnes

for muligheden for, at infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder selv kan forvalte trafikale
sikkerhedsregler pa lige fod med de almindelige sikkerhedsregler.

Denne selvforvaltning opnas ved, at ministeren far mulighed for at fasts@tte de overordnede krav til
tekniske og trafikale sikkerhedsregler, herunder de hensyn, som begge typer sikkerhedsregler samt
sikkerhedsledelsessystemet skal opfylde for at sikre, at selvforvaltningen gennemfgres pa en sadan
made, at det nuverende sikkerhedsniveau bevares. Overholdelse af de fastsatte krav sikres
derudover ved, at det vil indga som en fast del af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens Igbende tilsyn
med de enkelte virksomheder.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan i medfgr af den geldende jernbanelov stille krav om, at der
skal bruges en uvathengig tredjeparts vurdering i forbindelse med ansggning om godkendelse af
sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler. Denne bestemmelse gaelder ilovforslaget ogsa for de
sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler, som fremover vil blive selvforvaltet og dermed ikke
myndighedsgodkendt. Det sker ved, at infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder kan
forpligtes til at bruge en uvathengig tredjeparts vurdering i forbindelse med, at en @ndring eller
udarbejdelse af en ny sikkerhedsregel eller trafikal sikkerhedsregel har vasentlig betydning for
jernbanesikkerheden.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12 og 13 samt de specielle bemarkninger hertil.

Etablering af selvforvaltning af sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler vurderes endvidere at
harmonere med det grundleggende princip i EU-lovgivningen pa jernbaneomradet om, at

infrastruk turforvaltere og jernbanevirksomheder selv er ansvarlige for sikkerheden pa deres del af
jernbanesystemet, samt at handteringen af jernbanesikkerhed bgr ske i et sikkerhedsledelsessystem.
2.16. Krydsning af perronovergange

2.16.1. Geeldende ret

Jernbanelovens § 42, stk. 1, foreskriver, at enhver, der sgger adgang til eller opholder sig pa de
omrader, der er nevnt i § 41, og som er abne for offentligheden, skal rette sig efter de forskrifter til
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opretholdelse af orden og sikkerhed, der meddeles af virksomhedens personale, eller som ved
opslag eller pa anden hensigtsmassig made er bekendtgjort af virkksomheden. Til de omrader, der er
naevnt i § 41 hgrer bla. stationsomrader.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til jernbanelovens § 42, stk. 1, at det et er krav for
virksomheden, at personalet oplyser om forskrifterne eller at forskrifterne eksempelvis er
bekendtgjort ved opslag for at sikre, at der opnas bredt kendskab til ovennevnte forskrifter. De
fleste virksomheder, der har offentligt tilgengelige omrader, offentligggr forskrifter til
opretholdelse af orden og sikkerhed pa deres hjemmesider eller ved opslag pa selve omradet. Dette
er serligt vigtigt, hvor der er tale om andre og strengere forskrifter end de, der naturligt fglger af
ophold 1 det offentlige rum.

Jernbanelovens § 42, stk. 2 foreskriver, at Politiet efter anmodning skal bista jernbanevirksomheden
eller infrastrukturforvalteren med handhaevelsen af de ordens- og sikkerhedsbestemmelser, der
geelder pa de nevnte omrader.

2.16.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet gnsker at sikre, at der sker sa fa ulykker og haendelser
som muligt, nar folk krydser perronovergang, idet der kommer tog, ved at gge opmaerksomheden pa
de farer, som er ved krydsning af perronovergange. Pa trods af de farer, som er forbundet med at
krydse en perronovergang er det ikke i dag forbudt at krydse en perronovergang, nar et tog nermer
sig, eller nar det ved signal er indikeret, at et tog nermer sig. Pa trods af farerne, er personer heller
ikke ved lov forpligtet til at udvise serlig opmarksomhed, nar de skal passere en perronovergang,
og personerne er ikke forpligtet til at krydse perronoverganen uden ungdig ophold.

Krydsning af jernbaneoverkgrsler, der er aben for almindelig feerdsel, er i dag reguleret i
ferdselsloven. Fardselslovens § 5, stk. 1 foreskriver, at trafikanter, der skal passere
jernbaneoverkgrsel, skal udvise sarlig forsigtighed. Feardsel over jernbaneoverkgrsel ma ikke finde
sted, nar det kan ses eller hgres, at tog nermer sig. Kgrende skal afpasse hastigheden séledes, at
standsning om ngdvendigt kan ske for sporene. Nar sporene passeres, skal dette ske uden ungdigt
ophold. Bestemmelsens stk. 2 foreskriver, at trafikanter ikke ma passere jernbaneoverkgrsel, nar: 1)
pligt til standsning er tikendegivet ved signalanleg, 2)bomme er lukkede, eller medens bomme
lukkes eller abnes, eller 3) jernbanens personale tilkendegiver, attog nermer sig.

Pa denne baggrund foreslas, at personer forpligtes til at udvise serlig forsigtighed, nar de krydser
perronovergange. Herudover foreslas, at der indfgres et eksplicit forbud i jernbaneloven, som
forbyder folk atkrydse peronovergange, nar det kan ses eller hgres, at tog neermer sig. Desuden
foreslas, at personer forbydes at krydse perronovergange, nar advarsel om at tog nermer sig er
tikendegivet ved signalanleg, eller nar jernbanens personale tikendegiver, at tog nermer sig.
Endvidere foreslas, at personer forpligtes til at krydse perronovergangen uden ungdigt ophold, nar
sporene passeres.

Det geelder uvanset, atder i dag er forskel pa, hvor tydeligt der ved de enkelte perronovergange ggres
opmarksom pa farerne ved at krydse perronovergange. Pa nogle stationer findes signalanleg der
med lys og lyd advarer om, at et tog nermer sig. Pa nogle stationer farer indikeret ved
advarselsskilte. Pa andre stationer er farerne ved at krydse en perronovergang hverken markeret ved
hverken skiltning eller signalanleg.
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet foreslar, at den foreslaede bestemmelse vil galde uanset,
hvor tydeligt der ved de enkelte perronovergange ggres opmarksom pa farerne ved at krydse
perronovergange. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet gnsker dog ikke, at bestemmelsen skal
finde anvendelse pa krydsning af jernbanespor via gangbro eller tunnel, eller andre overgange, som
ikke eriniveau med skinnerne.

Det foreslas, at overtreedelse af den foreslaede bestemmelse sanktioneres med bgde, jf. § 120 a.
Formalet med at bgdesanktionen er at skaerpe folks opmarksomhed, nar de krydser
perronovergange, og at afskreekke personer fra at krydse perronovergange, nar det, ifglge den
foreslaede bestemmelse, er forbudt. Det foreslds, at bgden udmales til 700 kr. og for personer med
seerligt lav indtegt til 500 kr. Bgdens stgrrelse svarer til den bgde, som udmales, hvis en gaende
krydser en jernbaneoverkgrsel og iden forbindelse overtreder ferdselslovens § 5. Det fglger af
feerdselslovens § 118, stk. 1, at den, der overtreder ferdselslovens § 5 som udgangspunkt straffes
med bgde. Bgder for overtredelse af ferdselsloven og for overtredelse af forskrifter, der udstedes i
medfgr af ferdselsloven, udmales, ifglge § 118 a, til 1.000 kr. eller belgb derover, som er delelige
med 500. For gaende og farere af cykel, hestekgretgj eller hest udmales bgder dog til 700 kr. eller
derover og for personer med serligt lav indteegt til 500 kr. eller derover.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 46, samt bemarkningerne hertil.
2.17. Justering af afgiftssatserne pa jernbaneomrddet
2.17.1. Geeldende ret

Jernbanevirksomheder, virksomheder, der er certificerede efter jernbanelovens § 11 (fieks.
entreprengrvirksomheder), og infrastrukturforvaltere, herunder bybaner, betaler afgift for udfgrelse
af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn, herunder med sikkerhedscertifikater og
sikkerhedsgodkendelser. Afgiften bestar af et grundbelgb og en aktivitetsafgift.

Udgifterne forbundet med Jernbanen®vnets drift finansieres af de jernbanevirksomheder, som
Jernbanenzvnet fgrer tilsyn med. Afgiften bestar af en aktivitetsafgift.

2.17.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen forventer en gget aktivitetsmengde som fglge af
mmplementeringen af 4. jernbanepakke, ligesom Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen forventer at
skulle fgre tilsyn med en reekke nye aktgrer, hvis ansggning i gjeblikket er under behandling i
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Med geldende afgiftssatser forventer Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen derfor, at afgiftsordningen fra 2019 lgbende vil generere et underskud. Der er pt. en
akkumuleret opsparing, som lgbende forventes nedbragt med de nuverende afgiftssatser. Pa lang
sigt risikerer styrelsens tilsynsaktiviteter dog ikke at have tilstrekkelig finansiering, da der
forventes genereret et lgbende underskud.

Pa den baggrund foreslas det med lovforslaget at justere de geldende satser i § 109 for Trafik-
Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har genberegnet satserne saledes, at der forventes balance mellem
omkostninger og indtegter fremover. Da der er en vis usikkerhed forbundet med at estimere
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udviklingen i branchen i de kommende 5-10 ar, foreslas det at indfgre hjemmel til tibagebetaling,
hvorefter det vil vere muligt at tibagefgre eventuelt akkumuleret overskud i afgiftsordningen til de
virksomheder, der har indbetalt. En tilsvarende hjemmel til tibagebetaling findes for de
afgiftsbelagte opgaver i taxiloven. Safremt det viser sig, at der er balance mellem omkostninger og
indteegter med de foreslaede satser, kan det overvejes at tibagebetale hele eller dele af den
eksisterende opsparing pa en gang. En sadan model ses som hensigtsmassig, idet det allerede
akkumulerede overskud i givet fald vil kunne tilbagefgres hurtigt til brugerne.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har overvejet en alternativ beregningsmodel, hvor den
eksisterende opsparing nedbringes via et arligt underskud pa ordningen. En sadan model ses ikke
som hensigtsmassig. Derfor foreslas i stedet en model, hvor der forventes balance mellem
omkostninger og indtegter, og hvor den allerede eksisterende opsparing kan tibagebetales hurtigt
til de virksomheder, der har indbetalt.

Jernbanen®vnets afgift dekker omkostningerne til nevnets drift. Der forventes ultimo 2018 at vere
en akkumuleret opsparing i afgiftsordningen, som forventes @get i de kommende ar. Dette skyldes,
at nevnets omkostninger er lavere end forudsat ved den seneste afgiftsfastsettelse.

Det foreslas derfor at s@nke afgiftsniveauet for Jernbanenzvnet sadan, at der i hgjere grad end i dag
er overensstemmelse mellem omkostninger og indtegter. Det foreslaede afgiftsniveau indebearer, at
den forventede akkumulering af opsparingen mindskes, men at nzevnet fortsat vil kunne handtere
store tidsbegrensede sager. Det foreslds samtidig at indfgre hjemmel til tibagebetaling, hvorefter
det vil vere muligt at tibagefgre eventuelt akkumuleret overskud iordningen til de virksomheder,
der har indbetalt. En tisvarende hjemmel til tibagebetaling findes for de afgifisbelagte opgaver i
taxiloven.

Justeringen af Trafik- Bygge- og Boligstyrelsens afgift og s@nkningen af Jernbanenzvnets afgift
forventes samlet at vere omkostningsneutral for den samlede jernbanebranche.

3. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Kravet om anvendelse af en One Stop Shop (elektronisk ansggningsportal) vil kunne medfgre Ldt
mere administration for Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, idet al korrespondance vedrgrende de
bergrte omrader vil skulle forega via One Stop Shop og samtidig journaliseres i nationale systemer.
Pa samme made kan den fremtidige bistand til Agenturet tenkes at udggre en mindre stigning i
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens administrative arbejde. Denne stigning ma formodes at
modsvares af, at Agenturet overtager dele af den sagsbehandling, der varetages af Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen i dag.

Da de bergrte omrader er afgifts- og gebyrdeekkede, vurderes det ikke at medfgre @ggede
gkonomiske konsekvenser af betydning for Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Indfering og oplering i brugen af portalen kan have mindre administrative konsekvenser for Trafik-
, Bygge- og Boligstyrelsen.

Det foreslaede krav om godkendelse af ERTMS-udbud forventes ikke at fa betydning for
Banedanmarks Signalprogram, hvor de foreldede danske signalanleg udskifies med fast ERTMS-
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udstyr, idet dette projekt er sa langt fremme, at det kan undtages fra kravet om Agenturets
godkendelse af udbuddet.

De nye regler om godkendelse af kgretgjer vil kunne medfgre ggede administrative byrder for
Banedanmark. Disse vurderes dog at veere under bagatelgransen.

Udvidelsen af muligheden for at indfgre regler, der atbureaukratiserer procedurereglerne forventes
at medfgre en administrativ lettelse for Banedanmark pa leengere sigt. Med lovforslaget foreslas
alene hjemmel til at indfgre en sadan ordning. De nzrmere konsekvenser af ordningen vil derfor
blive vurderet 1 forbindelse med udmgntningen af reglerne.

Samme betragtninger ggr sig geldende for privatbanerne.

Lovforslagets bestemmelser om justering af afgiftssatserne, hvorefter afgiften for Trafik,- Bygge-
og Boligstyrelsens tilsyn hzves og afgiften for Jernbanenzvnets drift s@nkes, forventes at medfore
en begrenset meromkostning i udgifterne for Banedanmark og privatbanerne. Dette skyldes, at
Banedanmark og hovedparten af privatbanerne ikke betaler afgift til Jernbanenavnet.

Udgifterne forventes dog at ligge under bagatelgrensen.
4. Qkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget kan have mindre erhvervsgkonomiske konsekvenser. Eventuelle erhvervsgkonomiske
konsekvenser vurderes dog at ligge under bagatelgrensen.

De nye ordninger, hvor godkendelse af kgretgjer, udstedelse af sikkerhedscertifikater samt
godkendelse af ERTMS-udbud skal foretages af Agenturet, vil kunne medfgre ggede administrative
og gkonomiske byrder for virksomhederne. Det kan bade vere i form af det gebyr, der skal betales
for sagsbehandlingen samt omkostninger ved gget administration i forbindelse med omstillingen til
anvendelsen af One Shop Shoppen samt en mindre udvidelse af dokumentationskravene.

Prisen for Agenturets behandling af ansggninger er fastsat til en timesats pa 130 euro, hvilket er lidt
hgjere end den geldende timesats pa 800 kr. for Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens sagsbehandling
af tilsvarende sager. Umiddelbart vurderes konsekvenserne af dette at vaere under bagatelgreensen,
idet der formentligt vil vere tale om meget fa virksomheder, som er tvunget til at vaelge Agenturet
som myndighed og dermed betale Agenturets gebyr. Hertil kommer, at det er usikkert, om
Agenturet kommer til at bruge ferre eller flere timer til sagsbehandlingen end Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen.

Med hensyn til administrative konsekvenser ved ansggning om godkendelse af kgretgjer, kan der
ligge en mindre forggelse iform af et udvidet dokumentationskrav ved fremsendelsen af
ansggningen end den nuverende danske ordning. Dog vurderes det at veere under bagatelgrensen,
idet virksomhederne ogsa i dag skal vere i besiddelse af denne dokumentation. Pa samme made
vurderes kravet om, atder skal anvendes en ansggningsportal ved ansggning om godkendelse af
kgretgjer som verende under bagatelgrensen.
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For sa vidt angar udstedelsen af EU-sikkerhedscertifikaterne forventes der ikke at vare
administrative konsekvenser udover det som eventuelt kan fglge af kravet om anvendelse af en
ansggningsportal.

Forslaget om at andre aktgrer end jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere, der har potentiel
indflydelse pa sikker drift af jernbanesystemet, herunder fabrikanter, vedligeholdelsesvirksomheder,
ihendehavere m.v., skal efterleve de krav, der er angivet i jernbanesikkerhedsdirektivets art. 4, stk.
4 og 5, herunder om risikostyringsforanstaltninger m.v. kan medfgre @¢gede gkonomiske og
administrative byrder for disse virksomheder.

Udvidelsen af muligheden for at indfgre regler, der afbureaukratiserer procedurereglerne forventes
at medfgre en administrativ lettelse for virksomhederne pa lengere sigt. Med lovforslaget foreslas
alene hjemmel til at indfgre en sadan ordning. De nzrmere konsekvenser af ordningen vil derfor
blive vurderet i forbindelse med udmgntningen af reglerne.

Lovforslagets bestemmelser om justering af afgiftssatserne, hvorefter afgiften for Trafik,- Bygge-
og Boligstyrelsens tilsyn haves og afgiften for Jernbanenavnets drift senkes, forventes at medfgre
en samlet mindre besparelse for den samlede jernbanebranche. For den enkelte virksomhed, f.eks.
letbaner, der ikke betaler til Jernbanen®vnet, kan der dog vaere tale om en mindre stigning i
omkostninger, der dog vurderes at vere under bagatelgrensen.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljpmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfgrer dele af den tekniske del af 4. jernbanepakke, det vil sige Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed
(omarbejdning), Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/797 af 11. maj 2016 om
interoperabilitet i jernbanesystemet i Den Europaiske Union (omarbejdning) og Europa-
Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2016/796 af 11. maj 2016 om Den Europ@iske Unions
Jernbaneagentur og om oph@velse af forordning (EF) nr. 881/2004.

8. Hgrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den [...] til den [...] varet sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekvenser/merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv omfang) | (hvis ja, angiv omfang)
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@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for
borgerne

Miljgmassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/797 af 11. maj 2016 om interoperabilitet i
jernbanesystemet 1 Den Europaiske Union og Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed.

Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering (sat
X)
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Ti nor. 1.

Det foreslas, at fodnoten til jernbaneloven tilpasses, sa det fremgar, at loven indeholder
bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21.
november 2012 om oprettelse af et felles europzisk jernbancomrade, EU-Tidende 2012, nr. L 343,
side 32, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/797/EU af 11. maj 2016 om
mteroperabilitet 1 jernbanesystemet 1 Den Europ®iske Union (omarbejdning), EU-Tidende 2016, nr.
L 138, side 44, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/798/EU af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed (omarbejdning), EU-Tidende 2016, nr. L 138, side 102 og Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, som @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU
af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget,
EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1.

Ti nr. 2

I dag er bybaner ikke omfattet af jernbanelovens kapitel 3, §§ 10, 17 og 18 og § 53, stk. 3., der

vedrgrer markedsadgang. Herudover er metro og letbaner ikke omfattet af lovens §§ 20-22 og 66-
68.

Dette betyder, at man i Danmark, har valgt at lade bybanerne vaere omfattet af reglerne i
jernbanesikkerhedsdirektivet, men ikke af interoperabilitetsdirektivet. Som konsekvens af, at
bybaner med omarbejdningen af jernbanesikkerheds- og mteroperabilitetsdirektivet ikke lengere er
omfattet af nogen af direktiverne, foreslas det at konsekvensrette anvendelsesomradet for bybaner i
jernbanelovens § 2, stk. 3.

Det foreslas derfor i § 2, stk. 3, at tilfgje, at bybaner kke er omfattet aflovens § 9, stk. 2, om

underretning af Det Europaiske Jernbaneagentur ved udstedelse, suspension, @ndring eller
tibagekaldelse af tilladelser til jernbanevirksomheder, samt § 58, og de foresliede § 59 og §§ 60-60
d om bla. EU-sikkerhedscertifikater.

Lovforslaget indeholder forslag om bestemmelser, der fremover skal regulere disse omrader
serskilt for bybaner.

Til nr. 3
Jernbaneloven gzlder ikke for privatejet jernbaneinfrastruktur og kgretgjer, der udelukkende bruges

pa denne infrastruktur til ejerens egen godstransport. Bestemmelsen stammer fra EU-direktiverne pa
jernbanecomradet.
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Med omarbejdningen af interoperabilitets- og jernbanesikkerhedsdirektivet, er undtagelsen udvidet
en lille smule. Det foreslas derfor, at undtagelsen i jernbanelovens § 2, stk. 6, udvides tilsvarende.

Det foreslas derfor at @ndre § 2, stk. 6, sa det fremgar, at loven ikke galder for privatejet
jernbaneinfrastruk tur, herunder sidespor, der anvendes af ejeren eller af en operatgr i forbindelse
med deres respektive godstransportaktiviteter eller personbefordring iikke kommercielt gjemed og
kgretgjer, der udelukkende bruges pa sadan infrastruktur.

Bestemmelsen viderefgrer saledes geldende ret med en mindre udvidelse i ordlyden, der praciserer
undtagelsen.

I dag betragtes spor som privatejet jernbaneinfrastruktur safremt det ejes og anvendes af samme
virksomhed, der ikke er en jernbanevirksomhed og anvendes af ejeren eller af en
jernbanevirksomhed 1 forbindelse med dennes godstransportaktiviteter, herunder transporter ti og
fra det offentlige jernbanenet.

Det vil som hidtil gzlde, at der ikke ma veare fri adgang til sporet. Det vil sige, at sporet samt det
tilhgrende sporareal skal vere et klart afgraenset privat omrade, der er lukket for uvedkommende.

Med forslaget vil personbefordring i ikke kommercielt gjemed ogsa vare omfattet af undtagelsen,
det kan f.eks. vare transport af personale indenfor det lukkede omrade.

Undtagelsesbestemmelsen indebarer ligesom idag bla., at privatejet jernbaneinfrastruktur ikke
skal have en sikkerhedsgodkendelse.

Ti nr. 4

Jernbanelovens § 3 indeholder en rekke definitioner. Den indeholder ikke i dag en definition af Den
Europ®iske Unions Jernbaneagentur (Agenturet). Da Agenturet fremover skal vere en operationel
togmyndighed, der bla. skal udstede en rekke godkendelser, der i dag udstedes af Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen (se n®rmere ovenfor under de almindelige bemarkninger pkt. 1), er det fundet
hensigtsmassigt, at der indfgres en defition af Agenturet 1 loven.

Det foreslas derfor, at der inds@ttes en ny definition i § 3, stk. 1, nr. 1, hvor Agenturet defineres
som Den Europaiske Unions Jernbaneagentur som oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/796 af 11. maj 2016 om Den Europaiske Unions Jernbaneagentur og om
ophaevelse af forordning (EF) nr. 881/2004.

Ti nr. 5

Det fplger af den geldende § 58, stk. 1, i jernbaneloven, at jernbanevirksomheder skal have et
sikkerhedscertifikat, der udstedes af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Transport-, bygnings- og
boligministeren kan efter bestemmelsens stk. 2 fastsatte regler om kravene for at opna
sikkerhedscertifikater, herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer, gyldighedsperiode,
dispensation og @ndringer af godkendelse og certifikater samt tilbagekaldelse.
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Som fplge af at bybanerne ikke lengere er omfattet af EU-reglerne, viderefgres forpligtelsen til at
opna et sikkerhedscertifikat i den geldende § 58 for jernbanevirksomheder, der vil drive
virksomhed pa en bybane, i den foresliede § 39.

Den foresliede bestemmelse i § 39 indeberer, at jernbanevirksomheder, der driver virksomhed pa
en bybane, skal have et sikkerhedscertifikat af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Bestemmelsen
indebarer endvidere, at transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsette regler om kravene
for at opna sikkerhedscertifikater efter stk. 1, herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer,
oplysningspligt, gyldighedsperiode, dispensation og @ndringer af godkendelse og certifikater samt
suspension og tibagekaldelse.

Bestemmelsen i stk. [ fastslar, at alle jernbanevirksomheder, som driver virksomhed pa en bybane,
skal have et sikkerhedscertifikat. Sikkerhedscertifikater udstedes af Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen.

I stk. 2 bemyndiges transport-, bygnings- og boligministeren til at fastsette regler om kravene for at
opna sikkerhedscertifikater efter stk. 1, herunder regler om sikkerhedsledelsessystem,
oplysningspligt, gyldighedsperiode, dispensation, @ndringer af godkendelse og certifikater, samt
suspension og tibagekaldelse m.v. Ved et sikkerhedsledelsessystem forstas den organisation og de
systemer, som en jernbanevirksomhed etablerer for at opna en sikker ledelse af sin virksomhed.

I dag er bemyndigelsen udmgntet 1 bekendtggrelse nr. 147 af 30. januar 2018 om
sikkerhedsgodkendelse og sikkerhedscertifikat pa jernbaneomradet.

Bemyndigelsen kan anvendes til at fasts@tte lempeligere regler end dem, der gelder for bybaner i
dag. Det er hensigten fremover atudmgnte reglerne om sikkerhedscertifikater for bybaner pa en
made, der er uatheengige af den europeziske lovgivning, sa de ihgjere grad tager hgjde for de
serlige hensyn, der ggr sig geldende for bybaner.

Ti nr. 6
Til den foreslaede § 39 a

Det fglger af den geeldende § 59, at infrastrukturforvaltere skal have en sikkerhedsgodkendelse.
Transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsatte regler om kravene for at opna
sikkerhedscertifikater, herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer, gyldighedsperiode,
dispensation og @ndringer af godkendelse og certifikater samt tibagekaldelse. Bestemmelsen
geelder ogsa for bybaner.

Som fglge af at bybaner ikke l&ngere er omfattet af jernbanesikkerhedsdirektivet, foreslis regler,
der viderefgrer reglerne for bybaner for sa vidt angar sikkerhedscertifikater, godkendelse af
infrastruktur og kgretgjer. Den tekniske del af 4. jernbanepakke medferer ikke, at Agenturet skal
udstede sikkerhedsgodkendelser for infrastrukturforvaltere, men i forhold til lovens struktur, er det
fundet hensigtsmassigt, at der fasts@ttes en s@rskilt bestemmelse i bybanekapitlet, der viderefgrer
de geldende regler om sikkerhedsgodkendelse for bybaner.

Der foreslas derfor en ny § 39 a, der i stk. [ fastsatter, at infrastrukturforvaltere, som forvalter
infrastruktur pa en bybane skal have en sikkerhedsgodkendelse, der udstedes af Trafik-, Bygge- og
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Boligstyrelsen. Bestemmelsen viderefgrer det geldende krav om, at det kraver
sikkerhedsgodkendelse fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen at forvalte infrastruktur pa en bybane.

Det foreslas ibestemmelsens stk. 2, at viderefgre transport-, bygnings- og boligministerens
bemyndigelse til at fasts@tte regler om kravene for at opna sikkerhedsgodkendelse, herunder regler
om sikkerhedsledelsessystemer, oplysningspligt, gyldighedsperiode, dispensation og @ndringer af
godkendelser og certifikater samt suspension og tibagekaldelse.

I dag er bemyndigelsen udmgntet i bekendtggrelse nr. 147 af 30. januar 2018 om
sikkerhedsgodkendelse og sikkerhedscertifikat pa jernbancomradet.

Bemyndigelsen kan anvendes til at fastsette lempeligere regler end dem, der gelder for bybaner i
dag. Det er hensigten fremover atudmgnte reglerne om sikkerhedsgodkendelser for bybaner pa en
made, der er uatheengige af den europziske lovgivning, sa de ihgjere grad tager hgjde for de
serlige hensyn, der ggr sig geldende for bybaner.

Til den foreslaede § 39 b

Det fglger af den geeldende § 60, stk. 1, i jernbaneloven, at det kreever godkendelse fra Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen at tage jernbaneinfrastruktur, lesseenheder eller kgretgjer pa det danske
jernbanenet ibrug. Trafk-, Bygge- og Boligstyrelsen godkender jernbaneinfrastruktur,
lesseenheder og kgretgjer, jf. stk. 1. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan herudover udstede
typegodkendelse til kgretgjer, jf. stk. 2. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan efter stk. 3 fastsette
regler om godkendelse af kgretgjer, jernbaneinfrastruktur og lesseenheder, herunder om, at visse
forhold kan undtages fra godkendelse.

Som fplge af at bybanerne ikke lengere er omfattet af EU-reglerne, viderefgres forpligtelsen i den
geeldende § 60 for sa vidt angar krav om godkendelse af kgretgjer og infrastruktur, der skal
anvendes pa en bybane iden foreslaede § 39 b. Det er ikke relevant at fastsette regler om
godkendelse af lesseenheder for bybaner.

Den foreslaede bestemmelse indeholder regler om godkendelse og ibrugtagning af kgretgjer og
jernbaneinfrastruk tur.

Den foreslaede § 39 b, stk. [ fastslar, at det kreever godkendelse fra Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen at tage jernbaneinfrastruktur eller kgretgjer i brug pa en bybane. Godkendelsen sker i
form af en ibrugtagningstilladelse.

Bestemmelsen omfatter ogsa vejvendte sikkerhedsforanstaltninger i niveauoverkgrsler, som er et
delelement i bybaneinfrastruk tur.

Den foreslaede stk. 2 viderefgrer Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens mulighed for at udstede en
typegodkendelse for en serie af kgretgjer af samme type.

Ved en typegodkendelse af et kgretgj forstas godkendelse af kgretgjets grundleggende
sikkerhedsforhold, feks. styreegenskaber eller brandkrav, der er vathengige af de bybaner, som
kgretgjet skal anvendes pa. Typegodkendelse giver ikke ret til at ibrugtage kgretgjerne. Det vil
typisk vare togproducenten, der ansgger om en typegodkendelse. Herefter vil det vere
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jernbanevirksomheden, der anmoder Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om en
ibrugtagningstilladelse til kgretgjet, da det er jernbanevirksomheden, der skal tage kgretgjet 1 brug.

Den foreslaede stk. 3 viderefgrer Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens bemyndigelse til at fastsaette
regler om godkendelse af kgretgjer og jernbaneinfrastruktur, herunder om at visse forhold kan
undtages fra godkendelse.

Bestemmelsen omfatter ogsa sikkerhedsforanstaltninger i niveauoverkgrsler. Forhold, der undtages
fra godkendelse, skal vere relativt enkle forhold, der ikke er kritiske i forhold til sikkerheden pa
omradet.

I dag geelder bekendtggrelse nr. 653 af 8. maj 2015 om godkendelse af kgretgjer pa
jernbanecomradet for godkendelse af bybanekgretgjer og bekendtggrelse nr. 661 af 8. maj 2015 om
ibrugtagningstilladelse for delsystemer 1 jernbaneinfrastrukturen gelder for godkendelse af
infrastruktur pa bybaner.

Bemyndigelsen iden foreslaede stk. 3 kan anvendes til at fastsette andre og lempeligere krav til
godkendelse af kgretgjer og infrastruktur pa bybaner, hvis det findes ngdvendigt i fremtiden.

Til den foreslaede § 39 ¢

Bestemmelsen videreforer den galdende § 39. Sidste punktum viderefgres dog ikke, da
feerdselsloven 1 dag ligger under Transport-, Bygnings- og Boligministeriets ressort. Bestemmelsen
fiyttes af lovtekniske arsager til slutningen af kapitel 7.

Ti nr. 7

Med lovforslagets § 1, nr. 7 foreslas, at § 47 a indfgres i jernbanelovens kapitel 9, som vedrgrer
ordensbestemmelser. Den forslaede § 47 a er ny. Den foreslaede § 47 a, stk. 1, foreskriver, at
personer, der skal passere perronovergang, skal udvise serlig forsigtighed. Herudover foreskriver
bestemmelsens stykke 1, at nar sporene passeres, skal dette ske uden ungdigt ophold.
Bestemmelsens stykke 2 foreskriver, at personer ikke ma passere perronovergang, nar; 1) det kan
ses eller hgres, at tog nermer sig 2) advarsel om at tog nermer sig er tikendegivet ved signalanlae g,
3) jernbanens personale tilkendegiver, at tog n&rmer sig.

Den foreslaede § 47 a vil medfgre, at personer, der vil skulle passere en perronovergang, vil skulle
udvise serlig forsigtighed. Nar sporene passeres, vil dette skulle ske uden ungdigt ophold.
Bestemmelsens stykke 2 foreskriver, at personer ikke ma passere perronovergang, nar: 1) Det kan
ses eller hgres, at tog nermer sig. 2) Advarsel om at tog nermer sig er tilkendegivet ved
signalanleg. 3) Jernbanens personale tikendegiver, attog nermer sig.

Ved begrebet perronovergang forstas overgange, som er i niveau med skinnerne. Bestemmelsen vil
ikke finde anvendelse, hvor passage af sporrene sker via gangbroer og tunneller, eller andre
overgange, som ikke er i niveau med skinnerne.

Den foreslaede § 47 a, stk. 1, 1. pkt. foreskriver, at personer, der skal passere perronovergang, skal

udvise serlig forsigtighed. Bestemmelsen vil gelde vathengig af, om der ved de enkelte
perronovergange eller pa de enkelte stationer advares om farerne ved at krydse perronovergange og
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uatheengig af om et tog nermer sig eller ej. Formalet med bestemmelsen er at skerpe personers
opmarksomhed, nar de krydser perronovergange, og at ggre personer opmarksomme pa de farer,
som er ved at krydse perronovergange.

Den foreslaede § 47 a, stk. 1, 2. pkt. foreskriver, at nar sporene passeres, skal dette ske uden ungdigt
ophold. Det vil sdledes blive forbudt at ggre holdt eller tage ophold pa en perronovergang, herunder
for at tage i mod familiemedlemmer eller bekendte eller for at arrangere bagage. Bestemmelsen vil
geelde samtlige perronovergange, og uanset om der ved den pageldende perronovergang advares
om farerne ved at krydse overgangen eller om der ved den pageldende perronovergang ved signal
advares om, at et tog n&rmer Ssig.

Den foreslaede § 47 a, stk. 2, nr. 1, foreskriver, at passage af perronovergang ma ikke finde sted,
nar det kan ses eller hgres, at tog nermer sig. Forbuddet vil gelde samtlige perronovergange, og
uanset om der ved den pageldende perronovergang advares om farerne ved at krydse overgangen,
eller om der ved den pagaeldende perronovergang ved signal advares om, at et tog nermer sig.
Forbuddet vil desuden gelde uvanset, om signal om at tog nermer sig matte vare tendt eller e;j.

Den foreslaede § 47 a, stk. 2, nr. 2, foreskriver, at personer ikke ma passere perronovergang, nar
advarsel om at tog nermer sig er tilkendegivet ved signalanleg. Signalet vil kunne vere
tilkendegivet ved lys og eller lyd. Tilkendegiver signal, at tog nermer sig, vil forbuddet gelde,
uanset om personer, der skal krydse perronovergangen, kan ses eller hgre, at toget nermer sig.

Den foreslaede § 47 a, stk. 2, nr. 3 foreskriver, at personer ikke ma passere perronovergang, nar
jernbanens personale tilkendegiver, at tog n&rmer sig. Forbuddet vil gelde uanset, om det ved
signal méitte vaere tilkendegivet, at tog nermer sig. Begrebet: “jernbanens personale” omfatter
personale, som er ansat ved jernbanevirksomheder eller ved infrastruk turforvaltere.

Overtredelse af den foreslaede § 47 a vil kunne straffes med bgde i medfgr af den foreslaede § 120
a.

Ti nr. 8

Det fplger af jernbanelovens § 57, at jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere er ansvarlige
for sikkerheden pa deres respektive del af jernbanesystemet.

Det foreslas at indsaette en ny bestemmelse i § 57, stk. 2, for andre aktgrer pa jernbancomradet end
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere. Den foreslaede bestemmelse fastslar, at disse
aktgrer skal efterleve jernbanesikkerhedsdirektivets artikel 4, stk. 4-5 om bla. krav om
risikostyringsforanstaltninger, udbedring af konstaterede sikkerhedsrisiko og underretningspligt til

gvrige aktgrer pa jernbancomradet. @Dvrige aktgrer kan vare fabrikanter,
vedligeholdelsesvirksomheder, ih&ndehavere m.fl.

Artikel 4, stk. 4-51 direktivet udvider den eksisterende bestemmelse i direktivet om aktgrernes
ansvar pa jernbaneomradet med krav om, at aktgrerne skal foretage risikostyringsforanstaltninger,
udbedring af konstaterede sikkerhedsrisiko og underretningspligt til gvrige aktgrer pa
jernbaneomradet. Dette vil omfatte alle aktgrer, der har potentiel indflydelse pa sikker drift af
Unionens jernbanesystem.
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Med den foresldede bestemmelse vil fabrikanter, vedligeholdelsesvirksomheder, iha@ndehavere,
tienesteydere, ordregivere, transportvirksomheder, afsendere, modtagere, lastevirksomheder,
lossevirksomheder, pafyldningsvirksomheder og tgmningsvirksomheder mv. skulle efterleve
direktivets krav om risikostyringsforanstaltninger mv.

Det fremgar af artikel 4, at aktgren iverksatter korrigerende foranstaltninger ved konstatering eller
underretning om sikkerhedsrisiko i forbindelse med mangler og konstruktionsmassige fejl eller
funktionsfejl ved teknisk udstyr. Ligeledes angiver direktivets artikel 4 krav om underretningspligt
til andre involverede aktgrer ved opnaelse af kendskab til sadanne sikkerhedsrisiko. Formalet med
underretningspligten er, at gvrige involverede aktgrer s@ttes i stand til at treeffe de ngdvendige
korrigerende foranstaltninger, som skal sikre, at jernbanesystemet til enhver tid opfylder
sikkerhedskravene.

Herudover har aktgrerne oplysningspligt ved udveksling af kgretgjer med andre aktgrer med
henblik pa at opna en sikker jernbanedrift. Oplysningspligten vil bla. kunne omfatte oplysninger
om det pageldende kgretgjs status og historie, dele af vedligeholdelsesdataene af hensyn til
sporbarheden, sporbarhed af lasteoperationer og fragtbreve og lignende.

Det foreslas at stratbelegge bestemmelsen. Se nermere under de specielle bemzerkninger til nr. 40.
Ti nr. 9

Jernbanesikkerhedsdirektivet indeholder allerede idag regler om, at jernbanevirksomheder skal
have et sikkerhedscertifikat. Grundlaget for sikkerhedscertifikatet er et sikkerhedsledelsessystem.
Kravet om sikkerhedscertifikat er gennemfgrt i jernbanelovens § 58.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen udsteder i dag sikkerhedscertifikat del a) til virksomheder, hvis
virksomhederne har implementeret et sikkerhedsledelsessystem. Sikkerhedscertifikatets del a)
udstedt i andre EU-lande eller E@AS-lande anerkendes i Danmark. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
udsteder ligeledes sikkerhedscertifikat del b) til virksomheder der har opnaet sikkerhedscertifikat a)
hvis virksomheden har truffet forholdsregler med henblik pa at opfylde de specifikke
sikkerhedskrav for virksomhedens aktiviteter 1 Danmark 1 henhold til jernbaneloven.

Omarbejdningen af jernbanesikkerhedsdirektivet medforer, at sikkerhedscertifikatet ikke lengere
skal besta af en a og en b-del (se n@rmere ovenfor ide almindelige bemzrkninger pkt. 2.1), der
udstedes af de nationale sikkerhedsmyndigheder. Fremover skal sikkerhedscertifikatet vere et
samlet EU-sikkerhedscertifikat. Det foreslas at @ndre den geeldende § 58 for at sikre
overensstemmelse med omarbejdningen af jernbanesikkerhedsdirektivet.

Formalet med EU-certifikatet er at bevise, at den pageldende jernbanevirksomhed har etableret et
sikkerhedsledelsessystem, og at den kan drives sikkert inden for det planlagte driftsomrade.

Det foreslas derfor i § 58, stk. I, at jernbanevirksomheder skal have et EU-sikkerhedscertifikat.
Grundlaget for EU-sikkerhedscertifikatet vil ogsa fremover veare sikkerhedsledelsessystemet.
Ansggningen skal som noget nyt indgives gennem den elektroniske ansggningsportal (One Stop
Shop). Se n&rmere under de almindelige bemaerkninger pkt. 2.4 og de specielle bemarkninger til
nr. 13.
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Det foreslas i stk. 2, at EU-sikkerhedscertifikatet udstedes af Agenturet i de tilfzelde, hvor EU-
sikkerhedscertifikatet skal dekke et driftsomrade imere end én medlemsstat i EU. Det vil sige, hvis
kgrslen skal forega i mere end én medlemsstat. Det anses ikke som kgrsel i flere medlemsstater,
hvis man alene kgrer til en greensestation i en nabomedlemsstat.

I stk. 3 foreslas det, at EU-sikkerhedscertifikatet udstedes af Agenturet eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen i de tilfelde, hvor EU-sikkerhedscertifikatet alene skal dekke et driftsomrade i
Danmark. Som naevnt ovenfor anses det ikke som et driftsonrade, der dekker flere EU-
medlemsstater, hvis man alene kgrer til en greensestation i en tilgrensende EU-medlemsstat. Her er
der tale om national kgrsel, hvor EU-sikkerhedscertifikatet kan udstedes af bade Agenturet og den
nationale sikkerhedsmyndighed.

Det foreslas, i stk. 4, at den, der ansgger om et EU-sikkerhedscertifikat i henhold til stk. 3, selv
velger, om Agenturet eller Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen skal udstede EU-
sikkerhedscertifikatet. Det betyder, at ansggeren er fri til at veelge den myndighed, som ansggeren
finder er mest hensigtsmassig i forhold til at behandle den konkrete ansggning. Behandlingen af
ansggningen sker efier de samme regler uanset om det er Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen eller
Agenturet, der behandler ansggningen. Kravet om, at ansggningen skal indgives gennem One Stop
Shop, gelder vanset, om det er Agenturet eller Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der skal behandle

ansggningen.

Det foreslas at viderefgre den geldende § 58, stk. 2, i den foreslaede stk. 5, hvorefter transport-,
bygnings- og boligministeren kan fastsatte regler om kravene for at opna sikkerhedscertifikater,
herunder regler om sikkerhedsledelsessystemer, gyldighedsperiode, dispensation og @ndringer af
godkendelser og certifikater samt tilbagekaldelse. Bemyndigelsen er i dag udmgntet 1
bekendtggrelse nr. 147 af 30. januar 2017 om sikkerhedsgodkendelse og sikkerhedscertifikat pa
jernbanecomradet, der bla. indeholder regler om sikkerhedsledelsessystemet. Det er hensigten at
@ndre denne bekendtggrelse, sa den tager hgjde for de nye regler i direktiverne.

Kommissionen har fastsat praktiske ordninger (practical arrangements) for udstedelse af EU-
sikkerhedscertifikat, herunder om hvordan ansgger skal opfylde betingelserne for udstedelse af EU-
sikkerhedscertifikatet og hvike dokumenter, der skal forelegges. Disse praktiske ordninger er
fastsat i Kommissionens Gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/763 af 9. april 2018 om praktiske
ordninger for udstedelse af EU-sikkerhedscertifikater til jernbanevirksomheder ihenhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/797.

Endvidere har kommissionen vedtaget Kommissionens Delegerede Forordning (EU) 2018/762 af 8.
marts 2018 om fastleggelse af felles sikkerhedsmetoder vedrgrende krav til
sikkerhedsledelsessystemer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 om
ophevelse af Kommissionens forordning (EU) nr. 1158/2010 og (EU) nr. 1169/2010.

Ti nor. 10

Det geeldende interoperabilitetsdirektiv indeholder allerede idag regler om godkendelse af
jernbanekgretgjer. Disse regler er gennemfgrt i jernbanelovens § 60, hvoraf det bla. er fastsat, at
kgretgjer, der skal anvendes pa jernbanenettet, skal godkendes af den nationale
sikkerhedsmyndighed (Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen), inden de kan tages i brug
(ibrugtagningstilladelse). Omarbejdningen af mteroperabilitetsdirektivet og den nye
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Agenturforordning medfgrer, at Den Europaiske Unions jernbaneagentur (Agenturet), fremover pa
lige fod med den nationale sikkerhedsmyndighed skal kunne godkende kgretgjer, der skal bruges pa
jernbanenettet. Hvor kgretgjet skal anvendes til at kgre grenseoverskridende trafik, er det et krav i
direktiverne, at det er Agenturet, der skal udstede godkendelsen. Hvor kgretgjet skal kgre nationalt,
kan ansggeren selv valge, om han vil have behandlet sin ansggning af den nationale
sikkerhedsmyndighed (Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen) eller Agenturet.

Kommissionen har fastsat nermere bestemmelser for godkendelsen 1 Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/545 af 4. april 2018 om praktiske bestemmelser for
jernbanekgretgjsgodkendelses- og jernbanekgretgjstypegodkendelsesprocessen i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/797.

Jernbanelovens § 60 indeholder, udover regler for godkendelse (ibrugtagningstilladelse og
typegodkendelse) af kgretgjer, ogsa regler om godkendelse (ibrugtagningstilladelse) af
jernbaneinfrastruktur og lesseenheder. Det foreslas, at reglerne om godkendelse af leesseenheder
ikke viderefgres. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen godkender i praksis ikke disse i dag og det er
ikke et EU-krav, at leseenheder skal godkendes. Det vurderes, at sikkerheden allerede er varetaget 1
forbindelse med, at lesseenheder skal fremstilles efter geeldende normer for at kunne kgre pa
landevej/kombineret transport og ved, at det til enhver tid er jernbanevirksomheden, der har ansvar
for lastsikringen pa det enkelte godstog.

Det foreslas, at reglerne om godkendelse af jernbaneinfrastruktur viderefgres ien ny, serskilt
bestemmelse. Se nermere nedenfor i bemzrkningerne til den foresliede § 60 b.

De nermere regler vedrgrende ibrugtagningstilladelse for kgretgjer findes i dag i bekendtggrelse nr.
653 af 8. maj 2015 om godkendelse af kgretgjer pa jernbaneomradet, som bla. omfatter nye
koretgjer, kgretgjer godkendt i udlandet, @ndringer i eksisterende kgretgjer eller en godkendt type.
Ansggningen sendes i dag til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, som pa baggrund af den fremsendte
dokumentation behandler ansggningen og afggr, om der kan udstedes en ibrugtagningstilladelse til
koretgjet. Ved nye koretgjer skal der altid udstedes en typegodkendelse samtidig. For kgretgjer
godkendt 1 udlandet, er der lempede krav til den dokumentation, der skal indsendes, f.eks. skal der
ikke indsendes EF-verifikationserklering, da forhold omfattet af denne erklering allerede er
vurderet af den anden medlemsstat.

Bestemmelsen foreslas @ndret, sa den alene indeholder regler om godkendelse af kgretgjer og
samtidig er tilpasset de @ndringer, der folger af omarbejdningen af interoperabilitetsdirektivet,
herunder en sproglig tilpasning, sd der anvendes den samme terminologi bade pa nationalt og EU-
niveau.

Det foreslas derfor i stk. 1, at det kreever kgretgjsomsatningstilladelse at bringe et kgretgj i
omsa@tning i Danmark. Interoperabilitetsdirektivet definerer 1 Artikel 2, nr. 35 ”Bringe i omsatning”
som: “Fgrste tilgengeligggrelse pa Unionens marked af en interoperabilitetskomponent, et
delsystem eller et kgretgj, der er klar til ibrugtagning 1 den specificerede driftstilstand .

Ansggningen skal indgives gennem den nye elektroniske ansggningsportal One Stop Shop. Det skal

angives, hvorvidt der er tale om en ansggning om kgretgjsoms@tningstilladelse for
forstegangstilladelse, fornyet typegodkendelse, udvidet anvendelsesomrade, ny tilladelse eller

49



tilladelse 1overensstemmelse med en kgretgjstype samt hviken myndighed, der skal vere ansvarlig
for kgretgjsomsatningstilladelsen.

Uanset hviken af de ovenstaende typer af kgretgjsomsatningstilladelser, der ansgges om, kraves
der fremover generelt mere dokumentation medsendt ansggningen end hidtil i den geeldende
bekendtggrelse om godkendelse af kgretgjer pa jernbaneomradet. Den yderligere dokumentation,
som kraeves medsendt, har dog altid skullet udarbejdes af ansgger, men har ikke i alle tilfelde varet
kraevet fremsendt som dokumentation til den godkendende myndighed. Ansggningerne skal som
minimum indeholde EF-verifikationserkleringer for delsystemer, som udggr kgretgjet, teknisk
dossier, relevante afgerelser ved undladelse af anvendelse af TSD’er (Tekniske Specifikationer for
Interoperabilitet) eller attest fra bemyndiget organ (NoBo) hvoraf det fremgar om kgretgjet er TSI
konformt m.v. Desuden skal der medsendes en kravspecifikation, som skal indeholde en vurdering
af fem forhold, herunder sikkerhed og miljg. Metoden til vurdering af de fem forhold i
kravspecifikationen behgver ikke at folge metoden 1 CSM-RA (felles sikkerhedsmetode for
risikovurdering) i modsatning til i dag, hvor der er krav om sikkerhedsvurderingsrapport.

Det foreslas i stk. 2, at kgretgjsomsatningstilladelsen udstedes af Agenturet i de tilfelde, hvor
kgretgjet skal have et anvendelsesomrade imere end én medlemsstat i EU. Der er ikke tale om
korsel i flere medlemsstater, hvis man alene kgrer kgretgjet til en graensestation i en tilgrensende
medlemsstat.

En ansggning om kgretgjsomsatningstilladelse med anvendelsesomrade imere end én medlemsstat
skal afggres af Agenturet. De nationale sikkerhedsmyndigheder vil blive inddraget i forhold til at
vurdere de notificerede nationale regler og den tekniske kompatibilitet mellem kgretgjet og det
nationale jernbanenet. Ansgger skal derfor sikre, atet udpeget organ (DeBo) har veret inddraget
forinden fremsendelse af ansggning, som udsteder attester med deres vurdering af kgretgjet holdt op
imod de notificerede nationale regler og kompatibiliteten med jernbanenettet. De notificerede
nationale regler er: Bekendtggrelse nr. 1465 af 5. december 2016 om kgretgjers tekniske
kompatibilitet med jernbanenettet og bekendtggrelse nr. 542 af 12. juni 2012 om tekniske krav til
arbejdskgretgjer pa jernbanenettet.

En national sikkerhedsmyndigheds vurdering skal resultere i, at den nationale sikkerhedsmyndighed
udsteder et vurderingsdossier. Af vurderingsdossieret fremgar det, hvorvidt den nationale
sikkerhedsmyndighed vurderer om kgretgjet kan fa tilladelse og i givet fald om der er betingelser
for, at kgretgjet kan fa lov til at blive anvendt i den pageldende EU-medlemsstat.

I stk. 3 foreslas det, at kgretgjsomsatningstilladelsen udstedes af enten Agenturet eller Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen i de tilfelde, hvor kgretgjet alene skal benyttes pa det danske jernbanenet.
Det anses ikke som grenseoverskridende kgrsel, hvis kgretgjet benyttes til at kgre til en
grensestation 1 en tilgrensende EU-medlemsstat.

Det foreslas i stk. 4, at den der ansgger i henhold til stk. 3, kan valge om Agenturet eller Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen skal udstede kgretgjsoms@tningstilladelsen. Ansggeren vil derfor frit
kunne valge mellem de to myndigheder, alt efier hvad ansgger finder er mest hensigtsmassigt i
forhold til behandling af den konkrete ansggning.

Kravet om at ansggningen skal indsendes via One Stop Shop, gelder uanset, om det er Agenturet
eller Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der skal behandle ansggningen. Behandlingen af
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ansggningen sker efter de samme regler uanset, om det er Agenturet eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, der behandler ansggningen.

Hvor Agenturet skal behandle ansggningen vil den nationale sikkerhedsmyndighed blive inddraget i
forhold til vurderingen af, hvorvidt de notificerede nationale regler, der regulerer samspillet mellem
kgretgjerne og den danske infrastruktur, er opfyldt. Ansggningen skal derfor, som hidtil, vedlegges
attester fra et udpeget organ (DeBo), sa den nationale myndighed, enten i samarbejde med agenturet
eller ved egen behandling, kan vurdere om kgretgjet ogsa kan bruges pa den danske
jernbaneinfrastruk tur.

I stk. 5 foreslas det at viderefgre Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens bemyndigelse til at fastsatte
regler om kgretgjsomsetningstilladelser, herunder om at kunne undtage visse forhold fra kravet om
koretgjsomsetningstilladelse. Bemyndigelsen er i dag udmgntet i bekendtggrelse nr. 653 af 8. maj
2015 om godkendelse af kgretgjer pa jernbaneomradet, der indeholder regler om typegodkendelse,
ibrugtagningstilladelse, undtagelse fra kravet om godkendelse for visse kgretgjer m.v.

Det er hensigten at @ndre denne bekendtggrelse, sa den bliver bragt i overensstemmelse med de nye
regler 1 omarbejdningen af interoperabilitetsdirektivet.

Til nr. 11

Til § 60 a

Interoperabilitetsdirek tivet indeholder allerede i1dag regler om godkendelse af jernbanekgretgjer,
der er gennemfgrt ijernbanelovens § 60. Jernbanelovens § 60, stk. 2, fastslar, at Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen kan udstede typegodkendelser til jernbanekgretgjer. De n@rmere regler om
typegodkendelser findes i § 6 i bekendtggrelse nr. 653 af 8. maj 2015 om godkendelse af kgretgjer
pa jernbancomradet. En ansggning sendes til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, indeholdende
folgende dokumentation: systemdefinition, typeafprgvningsattester, sikkerhedsvurderingsrapport,
kompatibilitetsattest og betjenings- og vedligeholdelsesmanualer.

Det foreslas at indsatte en separat paragraf, der indeholder regler om typegodkendelse.

Der foreslas derfor en ny § 60 a, hvor det i stk. I fastslas, at det kreever typegodkendelse af et
kgretgj at fa en kgretgjsomsatningstilladelse til et kgretgj. Ansggningen skal som ved ansggning
om kgretgjsomsztningstilladelser indgives gennem One Stop Shop. Ansggningen skal bla.
vedlegges relevante afggrelser ved undladelse af anvendelse af TST’er (Tekniske Specifikationer
for Interoperabilitet) eller attest fra bemyndiget organ (NoBo) om kgretgjet er TSI konformt,
typeoverensstemmelseserklering, kravsspecifikation, EF-verifikationserklaeringer,
sikkerhedsvurderingsrapport, forslagsstillers risikoerklering m.v.

En typegodkendelse giver ikke adgang til at bringe kgretgjet i omsetning. Hertil kraeves en
kgretgjsoms@tningstilladelse. Se nermere herom i de specielle bemzrkninger ti § 60.

I stk. 2 foreslas det, at typegodkendelsen udstedes af Agenturet i de tilfelde, hvor kgretgjet skal
have et anvendelsesomrade i mere end én medlemsstat i EU. Der er ikke tale om kgrsel i flere
medlemsstater, hvis kgretgjet alene skal kgre til en grensestation i en tilgrensende EU-
medlemsstat. De nationale sikkerhedsmyndigheder vil blive inddraget i forhold til at vurdere de
notificerede nationale regler og den tekniske kompatibilitet mellem kgretgjet og det nationale
jernbanenet.
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Det foreslas i stk. 3, at typegodkendelsen udstedes af enten Agenturet eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen i de tilfelde, hvor kgretgjet alene skal benyttes pa det danske jernbanenet.

I stk. 4 foreslas det, at den der ansgger i henhold til stk. 3, kan velge om Agenturet eller Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen skal udstede kgretgjsomsatningstilladelsen. Ansggeren vil derfor frit
kunne valge mellem de to myndigheder, alt efter hvad ansgger finder er mest hensigtsmassigt i
forhold til behandling af den konkrete ansggning. Det anses ikke som grenseoverskridende kgrsel,
hvis kgretgjet benyttes til at kgre til en greensestation 1 en tilgrensende EU-medlemsstat.

Kravet om, at ansggningen skal indsendes via One Stop Shop gelder uanset, om det er Agenturet
eller Trafk-, Bygge- og Boligstyrelsen, der skal behandle ansggningen. Behandlingen af
ansggningen sker efter de samme regler uanset, om det er Agenturet eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, der behandler ansggningen.

Den nationale myndighed vil blive inddraget i forhold til vurderingen af, hvorvidt de notificerede
nationale regler er opfyldt. Ansggningen skal, som hidtil, vedlegges attester fra et udpeget organ
(DeBo), sa den nationale myndighed, enten i samarbejde med Agenturet eller ved egen behandling,
kan vurdere om kgretgjet kan opna en typegodkendelse i Danmark.

Det foreslas i stk. 5 at viderefgre Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens bemyndigelse til at fastsatte
regler om typegodkendelser, herunder om at visse forhold kan undtages fra godkendelse.
Bemyndigelsen eridag udmgntet 1 bekendtggrelse nr. 653 af 8. maj 2015 om godkendelse af
kgretgjer pa jernbaneomradet, der indeholder regler om typegodkendelse, ibrugtagningstilladelse,
undtagelse fra kravet om godkendelse for visse kgretgjer m.v.

Det er hensigten at &ndre denne bekendtggrelse, sa den bliver bragt i overensstemmelse med de nye
regler i omarbejdningen af interoperabilitetsdirektivet.

Omarbejdningen af interoperabilitetsdirektivet og Kommissionens gennemfprelsesforordning (EU)
2018/545 af 4. april 2018 om praktiske bestemmelser for jernbanekgretgjsgodkendelses- og
jernbanekgretgjstype godkendelsesprocessen i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/797 medfarer, at kriterier og proces @ndres ved ansggning om ny typegodkendelse og
ved @®ndring af kgretgjstypen. Endvidere tillegges ih@ndehaver af typegodkendelsen et ansvar for
konfigurationsstyring af kgretgjstypen.

Til § 60 b

Jernbanelovens § 60 indeholder regler om godkendelse af jernbaneinfrastruktur, kgretgjer og
lesseenheder. Det er Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen, deri dag godkender jernbaneinfrastruktur i
form af udstedelse af ibrugtagningstilladelser. De narmere regler for kravene til ibrugtagning
fremgar af bekendtggrelse nr. 661 af 8. maj 2015 om ibrugtagningstilladelse for delsystemer i
jernbaneinfrastruk turen.

Det foreslas, at reglerne om godkendelse af jernbaneinfrastruktur viderefgres isin egen paragraf i

loven, da Agenturet ikke efter omarbejdningen af interoperabilitetsdirektivet, skal udstede
ibrugtagningstilladelser til jernbaneinfrastruktur, som det er tilfeldet for kgretgjer. Det vil saledes
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ogsa fremover alene vere Trafik- Bygge-, og Boligstyrelsen, der udsteder ibrugtagningstilladelse til
infrastruk tur.

Det foreslas derfor, at reglerne om godkendelse af jernbaneinfrastruktur viderefgres ien ny § 60 b.
Det foreslas at viderefgre kravet om, at det kraever godkendelse fra Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen at tage jernbaneinfrastruktur ibrug pa det danske jernbanenet i dennes stk. 1.

Det foreslas, at bemyndigelsen i den geeldende § 60, stk. 3, for sa vidt angar jernbaneinfrastruktur
viderefgres iden foreslaede § 60 b, stk. 2, saledes at Trafik,- Bygge- og Boligstyrelsen kan fastsatte
regler om godkendelse af jernbaneinfrastruktur, herunder om, at visse forhold kan undtages fra
godkendelse. Bemyndigelsen er for sa vidt angar jernbaneinfrastruktur udmgntet i bekendtggrelse
nr. 661 af 8. maj 2015 om ibrugtagningstilladelse for delsystemer i jernbaneinfrastrukturen.
Bekendtggrelsen forventes endret, sa den bringes i overensstemmelse med det nye
mteroperabilitetsdirek tiv.

Til § 60 ¢

Den nye Agenturforordning og omarbejdningen af interoperabilitetsdirektivet medfgrer, at
Agenturet fremover skal veere ERTMS-systemmyndighed (det felles harmoniserede
togkontrolsystem, European Rail Traffic Management System). I praksis betyder det, at Agenturet
skal sikre harmoniseret gennemfgrelse af ERTMS i Unionen. Dette indebarer bla., at Agenturet
skal godkende udbud vedrgrende fast ERTMS-udstyr. Se nermere under de almindelige
bemarkninger pkt. 2.3.

Det foreslas derfor, at der indsattes en ny § 60 c, der sikrer overensstemmelse med omarbejdningen
af mteroperabilitetsdirektivets regler om godkendelse af fast ERTMS-udstyr.

I den foreslaede § 60 c, stk. I foreslas det, at den, der udsender et udbud vedrgrende fast ERTMS -
udstyr, fgr udbuddet skal anmode om Agenturets godkendelse af, at de tekniske lgsninger, der
patenkes, eri fuld overensstemmelse med de relevante tekniske specifikationer for interoperabilitet
(TSI'er) og dermed er fuldt interoperable. Anmodning om godkendelse skal indsendes ved
anvendelse af den digitale ansggningsportal, som Agenturet stiller til radighed.

Godkendelse af mfrastruktur, herunder fast ERTMS-udstyr, er reguleret i bekendtggrelse nr. 661 af
8. maj 2015 om ibrugtagningstilladelse for delsystemer i jernbaneinfrastrukturen. Det er hensigten
at &ndre denne bekendtggrelse, sa den bliver bragt i overensstemmelse med de nye regler i
omarbejdningen af nteroperabilitetsdirektivet. Bekendtggrelsen skal bla. afspejle, at Agenturets
udbudsgodkendelse skal indga i Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens godkendelse af infrastruktur.

Det har ikke veret hensigten med de nye EU-regler om godkendelse at forsinke gennemfgrelsen af
igangveerende ERTMS-projekter, for hvilke udbuds- eller kontraktind gaelsesprocessen er afsluttet.
Derfor indeholder interoperabilitetsdirektivet overgangsregler i forhold til, hvilke udbud, der skal
godkendes. Det foreslas derfor i stk. 2, at projekter vedrgrende fast ERTMS-udstyr, hvor udbuds- og
kontraktsfasen er afsluttet inden d. 16. juni 2019 er undtaget fra kravet om Agenturets godkendelse
af udbuddet. Ligeledes foreslas det, at projekter, hvor der er tale om optioner i kontrakter, der er
undertegnet fgr den 15. juni 2016, er undtaget indtil den 16. juni 2031, selv hvis optionerne indfries
efter den 15. juni 2016. Denne overgangsbestemmelse betyder, at Banedanmarks Signalprogram,
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hvor de foreldede danske signalanleg udskiftes med fast ERTMS-udstyr som udgangspunkt ikke
vil blive omfattet af kravet om Agenturets godkendelse af udbuddet.

Tii§ 60d
Der foreslas en ny bestemmelse om en elektronisk ansggningsportal (One Stop Shop).

Bestemmelsens stk. [ fastslar, at ansggninger i henhold til § 58, § 60, § 60 a og § 60 c skal indgives
til Agenturet eller henholdsvis Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ved anvendelse af den digitale
lgsning, som Agenturet stiller til radighed (digital selvbetjening).

Det foreslas i stk. 2, at transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsatte nermere regler om
anvendelse af den digitale lgsning. Det er hensigten at anvende bemyndigelsen til at fasts@tte regler
om bla., hvornar en ansggning anses for at vaere kommet frem til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
og om fravigelse af kravet om anvendelse af den elektroniske ansggningsportal.

Det vurderes at vere hensigtsmessigt med sadanne regler f.eks. i forhold til beregning af
sagsbehandlingstider og i tilfelde af, at der opstar tekniske problemer med den elektroniske
ansggningsportal. Det kan eksempelvis veare tilfelde, hvor der er driftsproblemer med den
elektroniske ansggningsportal, og fglgerne af en senere indgivelse af ansggningen — og dermed
senere udstedelse af et certifikat eller en godkendelse (kgretgjsomsatningsgodkendelse og
typegodkendelse) — kan fa stor betydning. Det kan ogsa vere i tilfelde, hvor den elektroniske
ansggningsportal viser sig ikke at veere indrettet til at handtere en bestemt situation, hvor der kan
vere behov for, at Trafikk-, Bygge- og Boligstyrelsen i den situation kan anvise virksomheden en
anden made at ansgge pa.

Bemyndigelsen vil udmgntes, sa reglerne afSpejler Agenturets retningslinjer for One Stop Shoppen.
Til nr. 12-13

Det fplger af lovens § 61, stk. 1, at Trafk-, Bygge- og Boligstyrelsen godkender de
sikkerhedsregler, som infrastrukturforvalteren udarbejder, jf dog bestemmelsens stk. 2. Efter
bestemmelsens stk. 2 kan infrastrukturforvalteren udarbejde og @ndre egne sikkerhedsregler i
henhold til virksomhedens sikkerhedsledelsessystem uden Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
godkendelse, hvis de krav, der er fastsat i medfor af stk. 3, er opfyldt. Det fglger af bestemmelsens
stk. 3, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen fastsatter, hvilkke krav sikkerhedsledelsessystemet skal
opfylde, for at infrastrukturforvalteren kan udarbejde og @®ndre sikkerhedsregler ihenhold til deres
sikkerhedsledelsessystem. Trafikk-, Bygge- og Boligstyrelsen godkender jernbanevirksomhedens og
infrastruk turforvalterens trafikale sikkerhedsregler, jf. stk. 4. Transport-, bygnings- og
boligministeren fasts@tter n&rmere regler om jernbanevirksomhedens og infrastrukturforvalterens
trafikale sikkerhedsregler.

Det foreslas at preecisere den geldende § 61, stk. 3, saledes at det fremgar klart af bestemmelsen, at
Trafk- Bygge- og Boligstyrelsen kan stille krav om, at der skal anvendes assessor i forbindelse med
udarbejdelse af egne sikkerhedsregler, nar sikkerhedsreglerne ikke skal godkendes af Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen. Det er hensigten, at kravet om at anvende assessor stilles, hvor
@ndringen af den tekniske sikkerhedsregel kan have en vaesentlig betydning for
jernbanesikkerheden.
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Der findes som navnt allerede i dag mulighed for, at der kan fastsettes regler om, hvilke krav
sikkerhedsledelsessystemet skal opfylde for, at infrastrukturforvaltere kan udarbejde nye og @ndre
eksisterende sikkerhedsregler ihenhold til deres sikkerhedsledelsessystem, saledes at der ikke
kreves godkendelse hos Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Samme mulighed gelder imidlertid
ikke for trafikale sikkerhedsregler, hvorfor det foreslas at ensrette de to typer sikkerhedsregler.

Det foreslas derfor at @ndre § 61, stk. 5, sa det fastslas, at infrastrukturforvaltere og
jernbanevirksomheder kan udarbejde og @ndre egne trafikale sikkerhedsregler 1henhold til
virksomhedens sikkerhedsledelsessystem uden Trafik-, Bygge og Boligstyrelsens godkendelse, hvis
de krav, der er fastsat 1 medfgr af stk. 6, er opfyldt.

Det foreslas endvidere i et nyt stykke i § 61, stk. 6, at Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen fastsatter
regler om, hvilke krav sikkerhedsledelsessystemet skal opfylde for, at infrastrukturforvaltere og
jernbanevirksomheder kan udarbejde og @ndre trafikale sikkerhedsregler ihenhold til deres
sikkerhedsledelsessystem, herunder regler om krav om brug af vathengig tredjeparts vurdering i
forbindelse med udarbejdelse og @ndringer af sikkerhedsregler. Det betyder, at Trafik- Bygge- og
Boligstyrelsen kan stille krav om, at der skal anvendes assessor i forbindelse med udarbejdelse af
nye eller @ndringer af trafkale sikkerhedsregler, hvor de trafikale sikkerhedsregler ikke skal
godkendes af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Det er hensigten, at kravet om at anvende assessor
stilles, hvor @ndringen af den trafikale sikkerhedsregel kan have en vesentlig betydning for
jernbanesikkerheden.

Det bemarkes i den forbindelse, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen efter lovens almindelige
tilsynsregler ogsa fremover vil fgre tilsyn med jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere,
som foreslds undtaget fra kravet om forudgaende godkendelse af sikkerhedsregler og trafikale
sikkerhedsregler 1§ 61. Tilsvarende har Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen fortsat mulighed for at
udstede pabud og forbud i de tilfelde, hvor virksomhederne ikke overholder regler herom eller
regler udstedt i medfgr af loven.

§ 61 geelder ogsa for bybaner og den foreslaiede model med selvforvaltning for
jernbanevirksomhederne og infrastrukturforvalterne ved udarbejdelse og @ndring af
sikkerhedsregler og trafikale sikkerhedsregler vil derfor ligeledes finde anvendelse for bybaner.

Ti nr. 14

Den geldende lovs § 64 indeholder regler om vathengig tredjepartsvurdering og sagkyndig bistand.
Det fremgar af bestemmelsens stk. 1, at Trafk-, Bygge og Boligstyrelsen kan kraeve, at
jernbanevirksomheder eller infrastrukturforvaltere, der ansgger om godkendelse af kgretgjer,
jernbaneinfrastruktur eller sikkerhedsregler, skal bruge en uvath®ngig tredjeparts vurdering i
forbindelse med ansggning om godkendelsen.

Det foreslas at konsekvensrette denne bestemmelse som fglge af, at reglerne i den geldende § 60
opsplittes i serskilte bestemmelser, jf. lovforslagets nr. 6 om § 39 b og nr. 10 og nr. 12-13. Der er
ikke tilsigtet anden @ndring. Henvisningen i til §§ 60 og 611 § 64, stk. 1, foreslds @ndret til en
henvisning til § 39 b, § 60, § 60 a, § 60b og § 61.

Ti nr. 15-16
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Der findes regler om tilsyn i den geldende lovs §§ 70 og 71. Det fglger af § 70, stk. 1, at Trafk-,
Bygge- og Boligstyrelsen fgrer tilsyn med, at indehaveren af et sikkerhedscertifikat eller en
sikkerhedsgodkendelse overholder betingelserne herfor.

Som konsekvens af de @ndrede EU-regler for sikkerhedscertifikater, hvorefter Agenturet fremover
skal udstede EU-certifikater, nar EU-certifikatet skal daekke et driftsomrade i mere end én EU-
medlemsstat, foreslds det at @ndre § 70, stk. 1. Der er ikke tilsigtet anden @ndring end at sikre, at
Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen fremover ogsa har hjemmel til at fgre tilsyn med de EU-
sikkerhedscertifikater, der er udstedt af Agenturet.

Det er Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der fremover skal fgre tilsyn med bade EU-certifikater,
der er udstedt af Agenturet og EU-sikkerhedscertifikater, som Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
selv har udstedt. Agenturet fgrer tilsyn med, at den enkelte medlemsstat, dvs. Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen i Danmark fgrer tilsyn efter de principper, der gelder for tilsyn, herunder EU-
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2018/761 af 16. februar 2018 om fastsattelse af felles
sikkerhedsmetoder for nationale sikkerhedsmyndigheders tilsyn efter udstedelse af et EU-
sikkerhedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/798 og om oph@velse af Kommissionens forordning (EU) nr. 1077/2012.
Hjemlen til at Agenturet kan fgre tisyn med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen fglger direkte af
agenturforordningen.

Hvis den nationale sikkerhedsmyndighed finder, at indehaveren af et EU-sikkerhedscertifikat, der er
udstedt af Agenturet ikke lengere opfylder betingelserne herfor, skal den nationale
sikkerhedsmyndighed fremover, ifglge det nye jernbanesikkerhedsdirektivs art. 17, stk. 5, anmode
Agenturet om at begrense eller tilbagekalde et EU-sikkerhedscertifikat, som Agenturet har udstedt.
En eventuel tvist mellem den nationale sikkerhedsmyndighed og Agenturet i den forbindelse

afggres af et klagenaevn, der nedsattes af Agenturet.

Lovforslaget indeholder forslag om en ny bestemmelse (§ 76 a om udveksling af oplysninger med
Agenturet), der bla. skal sikre, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har hjemmel til at udveksle
oplysninger med Agenturet i forbindelse med Agenturets tilsyn med Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen. Se nzrmere nedenfor under bemarkningerne til nr. 20.

Den geldende § 70, stk. 2, fastslar, at Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen fgrer tilsyn med, at
indehaveren af et sikkerhedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse overholder geldende
lovgivning pa jernbaneomradet vedrgrende interoperabilitet, beredskab, jernbanesikring og
jernbanesikkerhed, herunder farligt gods, helbredskrav, uddannelseskrav, anleg til sikring af
vejtrafikken i niveauoverkgrsler, godkendelse af jernbanekgretgjer og jernbaneinfrastruktur m.v.
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan ligeledes fogre tilsyn med sikkerhedsmessige ydelser, som
udfgres af andre virksomheder for indehaveren af et sikkerhedscertifikat eller en
sikkerhedsgodkendelse.

Tilsvarende forslaget til stk. 1 foreslas det, som konsekvens af de @ndrede EU-regler for
sikkerhedscertifikater, at tilpasse § 70, stk. 2, sa det sikres, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
fremover har hjemmel til — udover at fore tilsyn med EU-sikkerhedscertifikater, som Trafik-,

Bygge- og Boligstyrelsen selv har udstedt - ogsa at fgre tilsyn med EU-sikkerhedscertifikater, der er
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udstedt af Agenturet. Dette foreslas sikret ved, at ordet "EU-sikkerhedscertifikat” tilfojes i
bestemmelsen.

Tilsynet finansieres af virksomhederne selv gennem en afgift. Se mere under de specielle
bemarkninger til nr. 36-39.

Til nr. 17

Der findes regler om pabud og forbud i jernbanelovens §§ 72-75i dag. Reglerne giver Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen mulighed for at udstede pabud eller forbud til indehavere afen
sikkerhedsgodkendelse eller et sikkerhedscertifikat.

Bestemmelserne er et ngdvendigt handtag i forhold til at sikre jernbanesikkerheden gennem et
effektivt tilsyn. Bestemmelserne omfatter pabud og forbud til indehavere af en
sikkerhedsgodkendelse eller et sikkerhedscertifikat. Da sikkerhedscertifikater ikke udstedes af
Agenturet idag, er det ngdvendigt at &ndre ordlyden i bestemmelserne til den nye terminologi, EU-
certifikater, for at sikre, at Trafk-, Bygge- og Boligstyrelsen fremover ogsa kan udstede pabud og
forbud til indehavere af et EU-sikkerhedscertifikat, der er udstedt af Agenturet.

Den geldende § 72 giver Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen mulighed for, hvis indehaveren ikke
opfylder betingelser eller vilkar i en sikkerhedsgodkendelse eller et sikkerhedscertifikat, at udstede
pabud om, at disse straks eller inden for en nermere angivet tidsfrist, skal foretage ngdvendige
foranstaltninger for at opfylde betingelser eller vilkar i sikkerhedsgodkendelsen eller
sikkerhedscertifikatet.

Det foreslas at @ndre ordlyden i § 72, sa den tilpasses de nye terminologier. Der er ikke tilsigtet
anden @&ndring af geldende ret end at sikre, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen fremover kan
udstede pabud til indehavere af EU-certifikater, bade dem de selv udsteder og dem, der udstedes af
Agenturet. Herudover foreslas en konsekvensrettelse som fplge af @ndringen af § 60. Se naermere
under de specielle bemarkninger til nr. 10-11.

Ti nr. 18

Der findes regler om pabud og forbud ijernbanelovens §§ 72-751 dag. Reglerne giver Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen mulighed for at udstede pabud eller forbud til indehavere af en
sikkerhedsgodkendelse eller et sikkerhedscertifikat.

Bestemmelserne er et ngdvendigt handtag i forhold til at sikre jernbanesikkerheden gennem et
effektivt tilsyn. Bestemmelserne omfatter pabud og forbud til indehavere af en
sikkerhedsgodkendelse eller et sikkerhedscertifikat. Da sikkerhedscertifikater ikke udstedes af
Agenturet idag, er det ngdvendigt at @ndre ordlyden i bestemmelserne til den nye terminologi, EU-
certifikater, for at sikre, at Trafkk-, Bygge- og Boligstyrelsen fremover ogsa kan udstede pabud og
forbud til indehavere af et EU-sikkerhedscertifikat, der er udstedt af Agenturet.

Ifglge den geeldende § 73 kan Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen udstede pabud til indehavere af en
sikkerhedsgodkendelse eller et sikkerhedscertifikat, om at disse straks eller inden for en bestemt
frist skal foretage ngdvendige foranstaltninger for at udbedre de forhold, der er konstateret ved et
tilsyn. Efter udlgbet af tidsfristen kan Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen om ngdvendigt lade disse
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foranstaltninger udfgre for indehaverens regning. Er de sikkerhedsmassige forhold uforsvarlige,
kan det i et pabud fastsettes, at driften skal indstilles eller begraenses, indtil pabuddet er
efterkommet.

Det foreslas at tilfoje ordet “EU-sikkerhedscertifikat™ 1§ 73. Der er ikke tilsigtet anden @&ndring af
geldende ret end at sikre, at indehavere af EU-sikkerhedscertifikater, uanset om de er udstedt af
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen eller Agenturet, bliver omfattet af de gaeldende regler i § 73.

Ti nr. 19

Der findes regler om pabud og forbud i jernbanelovens §§ 72-751 dag. Reglerne giver Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen mulighed for at udstede pabud eller forbud til indehavere af en
sikkerhedsgodkendelse eller et sikkerhedscertifikat.

Bestemmelserne er et ngdvendigt handtag i forhold til at sikre jernbanesikkerheden gennem et
effektivt tilsyn. Bestemmelserne omfatter pabud og forbud til indehavere af en
sikkerhedsgodkendelse eller et sikkerhedscertifikat. Da sikkerhedscertifikater ikke udstedes af
Agenturet i1dag, er det ngdvendigt at @ndre ordlyden i bestemmelserne til den nye terminologi, EU-
certifikater, for at sikre, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen fremover ogsa kan udstede pabud og
forbud til indehavere af et EU-sikkerhedscertifikat, der er udstedt af Agenturet.

Den geldende § 74 fastslar, at ved konstatering af forhold, der udggr en risiko for
jernbanesikkerheden, kan Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen udstede pabud til indehaveren af et
sikkerhedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse om, at denne straks eller inden for en nermere
angivet tidsfrist skal foretage de foranstaltninger, der efter Trafk-, Bygge- og Boligstyrelsens
vurdering er ngdvendige for at udbedre disse forhold. I pabuddet kan det fastsattes, at driften skal
indstilles eller begrenses, indtil pabuddet er efterkommet.

Det foreslas at tilfaje ordet "EU-sikkerhedscertifikat” i § 74. Der er ikke tilsigtet anden @&ndring af
geeldende ret end at sikre, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan udstede pabud som beskrevet i
den geldende § 74 til indehavere af EU-sikkerhedscertifikater, uanset om certifikatet er udstedt af
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen eller Agenturet.

Til nr. 20

I dag findes der i jernbanelovens § 76 hjemmel til, at Trafk-, Bygge- og Boligstyrelsen kan
udveksle oplysninger med tilsvarende udenlandske nationale sikkerhedsmyndigheder, derer
omfattet af EU-reglerne pa jernbancomradet, herunder oplysninger om sikkerhedscertifikater,
certificeringsordninger og tilsyn hermed.

Det vil fremover ogsa vere ngdvendigt at have hjemmel til at udveksle oplysninger med Agenturet.
Det fglger af jernbanesikkerhedsdirektivets artikel 17, stk. 5, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
skal anmode Agenturet om at tibagekalde eller begrense et EU-sikkerhedscertifikat, der dekker et
driftsomrade i flere medlemsstater, hvis Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen finder, atindehaveren af
EU-sikkerhedscertifikatet ikke leengere lever op til betingelserne for certifikatet. Det fglger
endvidere af jernbanesikkerhedsdirektivets artikel 16, stk. 2, litra c og litra f, at den nationale
sikkerhedsmyndighed skal stgtte Agenturet i forbindelse med udstedelse, fornyelse, @ndring og
tilbagekaldelse af EU-sikkerhedscertifikater, kgretgjsoms@tningstilladelser og typegodkendelser,
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hvor der er tale om drift 1 mere end én medlemsstat. Herudover findes der regler, der indeberer
udveksling af oplysninger i bla. Agenturforordningens artikel 11, stk. 1 og artikel 33, stk. 7 samt i
mteroperabilitetsdirek tivets artikel 21, stk. 5.

Der foreslas derfor en ny bestemmelse, § 76 a, hvor det i stk. [ fastslas, at Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen kan udveksle oplysninger med Agenturet i forbindelse med varetagelse af opgaver,
der fglger af EU-reglerne pa jernbancomradet. Det er hensigten, at bestemmelsen skal give hjemmel
til, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan udveksle alle ngdvendige oplysninger for at opfylde
deres forpligtelser i EU-reglerne pa jernbaneomradet. Det kan f.eks. veare i forbindelse med deres
forpligtelse til at bista Agenturet ved deres behandling af ansggninger om EU-certifikater,
kgretgjsoms@tningstilladelser mv.

Det bemarkes, at udvekslingen vil ske under iagttagelse af reglerne i persondataforordningen og
persondatabeskyttelsesloven.

Efter det foreslaede stk. 2 vil dokumenter, som er interne efter lov om offentlighed i forvaltningen,
miljgoplysningsloven og forvaltningsloven, ikke miste deres interne karakter som fglge af
videregivelse efter det foreslaede stk. 1. Hvis der i medfer af den foreslaede § 76 a, stk. 1,
videregives dokumenter, der er omfattet af miljgoplysningsloven, offentlighedslovens § 23, stk. 1,
og forvaltningslovens § 12, stk. 1, vil sadanne dokumenter saledes bevare deres interne karakter
efter afgivelse til Agenturet. Det er alene den interne karakter, der bevares. Det betyder, at safremt
der efter offentlighedsloven, forvaltningsloven eller miljgoplysningsloven er ret til aktindsigt uvagtet,
at der er tale om et internt dokument, bevares denne ret til aktindsigt.

Dokumenter, der med bestemmelsen vil bevare sin interne karakter, kan f.eks. vere notater om
fokusomrader baseret pa hendelser om farligt gods eller notater om forhold hos en konkret
virksomhed, der er konstateret ved et tilsyn, der kan betyde, at virksomheden ikke lever op til
reglerne, og hvor det vil vaere Agenturet, som skal foretage den endelige vurdering pa baggrund af
oplysninger tilvejebragt via Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn.

Der henvises 1 @vrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 21

Den geldende bestemmelse i § 81, stk. 1, i jernbaneloven foreskriver, at Havarikommissionen
undersgger alvorlige ulykker pa jernbaneomradet i Danmark. Havarikommissionen kan desuden, i
medfgr af § 81, stk. 2, undersgge @vrige ulykker og handelser pa jernbancomradet i Danmark. I
medfgr af § 81, stk. 3, kan Havarikommissionen endvidere iverksette undersggelser i forbindelse
med alvorlige ulykker, ulykker og haendelser pa jernbaneomradet iudlandet, safremt den
kompetente udenlandske myndighed anmoder herom.

Den foresliede bestemmelse i lovforslagets § 1, nummer 26, vil indsette et nyt stykke 41§ 81 i
jernbaneloven. Det foreslaede stykke 4 foreskriver, at indleder Havarikommissionen en
undersggelse, underretter Havarikommissionen inden syv dage agenturet herom.
Havarikkommissionen oplyser agenturet om dato og tidspunkt for tildragelsen samt stedet og
tildragelsens karakter og konsekvenser med hensyn til drabte, tiskadekomne og materielle skader.
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Det foreslaede stykke 4 har sin baggrund i artikel 25, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, som det foreslaede stykke 4 vil

implementere i dansk ret.
Til nr. 22

Den gzldende bestemmelse i§ 82, stk. 1, i jernbaneloven foreskriver, at den pageldende
jernbanevirksomhed og infrastrukturforvalter omgaende skal underrette Havarikommissionen, nar
en ulykke eller heendelse pa jernbancomradet er indtruffet i Danmark. En jernbanevirksomhed, der
benytter dansk registreret kgretgj, skal desuden omgaende underrette Havarikommissionen herom,
hvis ulykken eller heendelsen pa jernbaneomradet sker i udlandet. Det fglger af den gaeldende
bestemmelse i§ 82, stk. 2 i jernbaneloven. Herudover skal Trafikstyrelsen, i medfgr af den
geldende bestemmelse i§ 82, stk. 3, i jernbaneloven, omgaende underrette Havarikommissionen
om de ulykker og hendelser pa jernbanecomradet, som Trafikstyrelsen bliver bekendt med.
Transportministeren er, i medfgr af den geldende bestemmelse i § 82, stk. 4, i jernbaneloven,
bemyndiget til at fastsette nermere regler om underretningspligt og rapportering af ulykker og
haendelser pa jernbaneomradet.

Det foreslas, at der i § 82 indsattes et nyt stykke 4 og et nyt stykke 5.

Det foreslaede § 82, stk. 4 foreskriver, atde pagaldende jernbanevirksomheder,
infrastruk turforvaltere og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen omgaende videregiver alle tilgengelige
oplysninger om ulykken eller haendelsen til Havarikommissionen.

Bestemmelsen indebrer at jernbanevirksomheder, mfrastrukturforvaltere og Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, i tilfelde af en ulykke eller hendelse, af egen drift vil skulle samle alle tigengelige
oplysninger om ulykken og haendelsen, de ligger inde med, og af egen drift videregive
oplysningerne til Havarikkommissionen.

Formalet med pligten er, at Havarikkommissionen hurtigst muligt far det bedst mulige
oplysningsgrundlag for at kunne undersgge ulykker og hendelser pa jernbanecomradet.

I det foreslaede stykke 4 vil begrebet: “ulykke” omfatte bade alvorlige og evrige ulykker. Begrebet:
“haendelse” vil omfatte enhver anden tildragelse end en ulykke eller en alvorlig ulykke, som bererer
eller kan berorer jernbanedriftens sikkerhed. Begreberne: “alvorlig ulykke”, “ulykke” og
“haendelse” vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionsbestemmelserne 1 artikel 3, stk. 11,
12 og 13 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed.

Pligten til omgaende at videregive alle tilgeengelige oplysninger om ulykken eller hendelsen til
Havarikommissionen, i medfgr af det foreslaede stykke 4, vil gelde vathengigt af
jernbanevirksomheders og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens pligt til at underrette
Havarikommissionen om ulykker eller haendelser pa jernbancomradet i medfgr af jernbanelovens §
82, stk. 1-3. Underretningen, i medfgr af § 82, stk. 1-3, om en ulykke eller haendelse vil skulle ske
omgaende og vil ikke skulle afvente, at jernbanevirksomheden eller Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen har indsamlet samtlige oplysninger om ulykken eller handelsen.
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I den engelske sprogversion af jernbanesikkerhedsdirektivet anvendes i stedet for ordet omgaende
ordet immediately. Iden tyske sprogversion anvendes ordet umgehend. Iden svenske sprogversion
anvendes ordet omedelbart. I den franske sprogversion anvendes ordet immédiatement. Pa
baggrund af de forskellige sprogversioner, er det Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
opfattelse, at begrebet straks skal forstas som gjeblikkeligt eller med det samme.

En af de mader, som Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan modtage oplysninger om ulykker og
haendelser pa jernbaneomradet er gennem indberetninger. Jernbanelovens § 78, stk. 1 foreskriver, at
virksomheder pa jernbaneomradet skal give indberetning til Trafikstyrelsen til brug for styrelsens
forebyggende jernbanesikkerhedsmassige arbejde om ulykker og forlgbere for ulykker samt
sikkerhedsmassige uregelmassigheder pa jernbaneomradet. Ligeledes kan ansatte i vickksomheder
pa jernbanecomradet og personer, der udfgrer sikkerhedsklassificerede funktioner pa
jernbaneomradet give indberetning til Trafikstyrelsen om ulykker og forlgbere for ulykker samt
sikkerhedsmassige uregelmassigheder pa jernbaneomradet, jf. § 78, stk. 2 i jernbaneloven.
Reglerne om indberetningspligten er nermere faststat med hjemmel i jernbanelovens § 78, stk. 5,
som foreskriver, at Transportministeren fastsetter nermere regler om stk. 1-3, herunder i hvilke
tifelde der skal gives indberetning, hvornar og i hvikken form indberetningen skal gives, og hvilke
oplysninger indberetningen skal indeholde. Bemyndigelsesbestemmelsen er udmgntet i
Bekendtggrelse om indberetning af data pa jernbaneomradet vedrgrende ulykker og forlgbere til
ulykker m.v. til Trafik- og Byggestyrelsen.

Ansatte 1 Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og eventuelle tikaldte sagkyndige er under ansvar efter
straffelovens §§ 152-152 e forpligtet til over for uvedkommende at hemmeligholde oplysninger,
som indberettes efter jernbanelovens § 78, stk. 1-3 eller efter regler fastsat i medfgr af stk. 5.

Hensynet bag fortrolighed om indberetningerne er at sikre, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
modtager flest mulige indberetninger til brug for styrelsens jernbanesikkerhedsmassige arbejde.

Den foreslaede bestemmelse i § 82, stk. 4, vil indebaere, at ansatte i Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen forpligtes til at videregive oplysninger til Havarikommissionen, selvom
oplysningerne er indberettet til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og omfattet af tavshedspligten i
jernbanelovens § 78, stk. 4. En videregivelse til Havarikkommissionen af oplysninger, som er
omfattet tavshedspligten i § 78, stk. 4, vil dog ikke vare en brud pa tavshedspligten, da
Havarikkommissionen ikke vil skulle anses for at vere uvedkommende.

Det foreslaede stykke 5 foreskriver, at Havarikommissionen hurtigst muligt og under alle
omstendigheder senest to maneder efter modtagelse af meddelelsen om ulykken eller handelsen
treffer afggrelse om at indlede undersggelsen.

Havarikommissionen har kke, i medfor af den geldende § 81, stk. 2, pligt til inden for en given
tidsrammeat beslutte, om gvrige ulykker eller hendelser skal undersgges eller ej. Det fremgar
imidlertid af artikel 22, stk. 3 i jernbanesikkerhedsdirektivet, at undersggelsesorganer hurtigst
muligt og under alle omstendigheder senest to maneder efter modtagelse af meddelelse om ulykken
eller haendelsen treffer afggrelse om atindlede en undersggelse afen ulykke eller hendelse eller e;.
Det foreslaede stykke 5 vil bringe dansk ret i overensstemmelse med artikel 22, stk. i
jernbanesikkerhedsdirek tivet.
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Med formuleringen “meddelelse om en ulykke eller heendelse” menes den underretning, som
jernbanevirksomhedere og infrastrukturforvaltere, i medfgr af jernbanelovens § 82, stk. 1, skal give
til Havarikommissionen i tilfelde af en ulykke eller heendelse pa jernbaneomradet i Danmark.

Det foreslaede stk. 5 har sin baggrund i artikel 22, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, der med undtagelse af to nye pligter
viderefgrer retstilstanden fra artikel 21, stk. 3 i jernbanesikkerhedsdirektivet. Det er disse to nye
pligter, som det foresliede § 82, stk. 5 vil implementere i dansk ret.

Til nr. 23

Den geldende bestemmelse i § 83, stk. 1, i jernbaneloven foreskriver, at Havarikommissionen
bestemmer omfanget af og formen for de undersggelser, der foretages i anledning af en ulykke eller
haendelse pa jernbaneomradet, jf. dog stk. 2. § 83, stk. 2, i jernbaneloven, som foreskriver, at
Transportministeren pa ethvert tidspunkt kan palegge Havarikommissionen at foretage yderligere
undersggelser ien sag.

Den foresliede endring af § 83, stk. 1 i jernbaneloven foreskriver, at deri § 83, stk. 1 efter »jf. dog
stk. 2« indsettes: »stk. 3, stk. 4, stk. 5 og stk. 6«. ZAndringen vil medfgre, at Havarikommissionen
bestemmer omfanget af og formen for de undersggelser, der foretages i anledning af en ulykke eller
haendelse pa jernbaneomradet, jf. dog stk. 2, 3,4, 5 og 6. Andringen vil ikke @ndre ved, at
Havarikommissionen ogsa fremadrettet vil bestemme omfanget og forman af de undersggelser, der
vil blive foretaget i anledning af en ulykke eller hendelse pa jernbaneomradet, men
Havarikommissionen vil fremadrettet ogsa skulle fplge de krav, som fglger af § 83, stk. 2-6, nar
Havarikommissionen bestemmer omfanget og formen af undersggelserne.

Kravene i § 83, stk. 2-5 fglger af den foreslaede @ndring ilovforslagets § 1, nr. 24. Kravene
foreskriver, at Havarikommissionens undersggelser under ingen omstendigheder vil vedrgre
spgrgsmalet om skyld og erstatningsansvar, at Havarikommissionen vil skulle give den relevante
infrastruk turforvalter, de involverede jernbanevirksomheder, Trafikk-, Bygge- og Boligstyrelsen,
agenturet, ofrene og deres familie, ejere af beskadigede genstande, fabrikanter, mnvolverede
beredskabstjenester og representanter for personale og brugere mulighed for at fremle gge relevante
tekniske oplysninger med henblik pa at forbedre undersggelsesrapportens kvalitet, at
Havarikkommissionen vil skulle tage hensyn til ofrenes og deres families rimelige behov og holde
dem underrettet om de fremskridt, der ggres i undersggelsen, og at Havarikkommissionen vil skulle
underrette og hgrer alle parter om undersggelsens resultater.

Kravet i det foreslaecde § 83, stk. 6 fglger ligeledes af den foresliede @ndring ilovforslagets § 1, nr.
24, som foreskriver at det nuverende § 83, stk. 2 bliver til stk. 6. Det foreslaede § 83, stk. 6 er
enslydende med kravet i det nuverende § 83, stk. 2, og indeberer, at Transport-, Bygge- og
Boligministeren ogsa fremadrettet pa ethvert tidspunkt vil kunne palegge Havarikommissionen at
foretage yderligere undersggelser i en sag.

Tl nr. 24
Den geldende bestemmelse i § 83 i jernbaneloven foreskriver, at Havarikommissionen bestemmer

omfanget af og formen for de undersggelser, der foretages ianledning af en ulykke eller handelse
pa jernbaneomradet, jf dog stk. 2, der foreskriver, at Transportministeren pa ethvert tidspunkt kan
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palegge Havarikommissionen at foretage yderligere undersggelser i en sag. Herudover medfgrer
bestemmelsen, at Havarikommissionen kan genoptage en afsluttet undersggelse, safremt der
fremkommer nyt og vesentligt materiale i sagen.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 24, foreskriver, at der indsattes et nyt stykke 2-
51§ 831 lov om jernbane, og at det nuveerende stykke 2 herefter bliver til stykke 6.

Det foreslaede stk. 2 foreskriver, at Havarikommissionens undersggelser under ingen
omstendigheder vedrgrer spgrgsmalet om placering af skyld eller erstatningsansvar.

En sikkerhedsmassig undersggelse bgr holdes adskilt fra enhver retslig efterforskning af samme
haendelse. Alvorlige ulykker pa jernbanerne er sjeldne. Alle sadanne ulykker bgr undersgges ud fra
et sikkerhedsmeessigt synspunkt for at undga gentagelser, og resultaterne af undersggelserne bgr
gores offentligt tilgeengelige. Andre ulykker og h@ndelser bgr ligeledes ggres til genstand for
sikkerhedsmaessige undersggelser, nar de omhandler tydelige tegn pa, at der er risiko for en alvorlig
ulykke.

Det foreslaede stk. 3, foreskriver, at Havarikkommissionen skal give den relevante

infrastruk turforvalter, de involverede jernbanevirksomheder, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
agenturet, ofrene og deres familie, ejere af beskadigede genstande, fabrikanter, involverede
beredskabstjenester og representanter for personale og brugere mulighed for at fremle gge relevante
tekniske oplysninger med henblik pa at forbedre undersggelsesrapportens kvalitet.

Det foreslaede § 83, stk. 3 vil medfgre, at Havarikommissionen vil skulle hgre den relevante
infrastruk turforvalter, de involverede jernbanevirksomheder, Trafikk-, Bygge- og Boligstyrelsen,
agenturet, ofrene og deres familie, ejere af beskadigede genstande, fabrikanter, involverede
beredskabstjenester og reprasentanter for personale og brugere med henblik pa, at disse parter vil fa
mulighed for at fremlegge relevante tekniske oplysninger med henblik pa at forbedre
undersggelsesrapportens kvalitet. Havarikkommissionens undersggelse efter en alvorlig ulykke bgr
gennemfgres pa en sadan made, at alle parter far mulighed for at blive hgrt og for at udveksle
resultaterne. Havarikommissionen bgr under undersggelsen navnligt holde de parter, som efter
Havarikkommissionens bedgmmelse har et sikkerhedsrelateret ansvar, ajour om fremskridtene med
undersggelsen og bgr tage hensyn til deres synspunkter og holdninger. Havarikommissionen kan
herved modtage eventuelle yderligere relevante oplysninger og vare orienteret om forskellige
holdninger til Havarikkommissionens arbejde, sa Havarikommissionen kan fuldfgre sin undersggelse
pa den mest hensigtsmaessige made. Havarikommissionens hgring skal besta i at indsamle faktiske
beviser og drage erfaringer til gavn for fremtidige sikkerhedsforbedringer. Det bgr imidlertid sta
Havarikommissionen frit at vaelge, hvilke oplysninger det patenker at dele med de pageldende
parter, sa ungdigt pres undgas, undtagen nar der anmodes herom af dem, der forer den retslige
procedure.

Det foreslaede stk. 4 foreskriver, at Havarikommissionen tager hensyn til ofrenes og deres families
rimelige behov og holder dem underrettet om de fremskridt, der er gjort i undersggelsen.

Afgreensningen af ofre og familiers rimelige behov vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte
tifelde. Bestemmelsen skal sikre, at Havarikkommissionen har mulighed for at tage hensyn til
eventuelle ofres og deres pargrendes rimelige oplysningsbehov. Havarikommissionen vil kunne
tage hensyn til ofrenes og deres familiers individuelle gnsker ved vurderingen af hensynet til ofrene
og familiernes rimelige behov. Bestemmelsen vil skulle forstas i overensstemmelse med artikel 23,
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stk. 3 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed.

Det foreslaede stk. 5 foreskriver, at Havarikkommissionen underretter og hgrer alle parter om
undersggelsens resultater.

De hensyn, som ligger bag den foreslaede § 83, stk. 5, svarer til de hensyn, som ligger bag den
foreslaede § 83, stk. 3.

Det foreslaede stykke 2, 3, 4 og 5 har sin baggrund i artikel 20, stk. 4 og 23, stk. 3 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, som det
foreslaede stykke 2, 3 og 4 implementerer idansk ret. Artikel 20, stk. 4 foreskriver, at
undersggelsesorganernes, herunder Havarikommissionens, undersggelser ikke vedrgrer spgrgsmalet
om placering af skyld eller erstatningsansvar. Artikel 23, stk. 3 foreskriver, at undersggelsen
gennemfgres under stgrst mulig abenhed, sa alle parter far mulighed for at blive hgrt og underrettet
om resultaterne. Den relevante infrastrukturforvalter og de relevante jernbanevirksomheder, den
nationale sikkerhedsmyndighed, agenturet, ofrene og deres familie, ejere af beskadigede genstande,
fabrikanter, de involverede beredskabstjenester og representanter for personale og brugere skal
gives mulighed for at fremle gge relevante tekniske oplysninger med henblik pa at forbedre
undersggelsesrapportens kvalitet. Undersggelsesorganet tager ogsa hensyn til ofrenes og deres
families rimelige behov og holder dem underrettet om de fremskridt, der er gjort i undersggelsen.

Det foreslaede stykke 6 er enslydende med det nuverende stykke 2. Der er tale om en lovteknisk
endring, som medfgrer, at det nuverende stykke 2 vil blive til stykke 6. Det foreslaede § 83, stk. 6,
vil viderefgre retstilstanden i medfgr af den nuverende § 83, stk. 2. Transport-, Bygge- og
Boligministeren vil ogsa fremadrettet pa ethvert tidspunkt kunne palegge Havarikommissionen at
foretage yderligere undersggelser i en sag.

Ti nr. 25

Den gzldende bestemmelse i § 85, stk. 2, 1lov om jernbane foreskriver, at Havarikkommissionen har
ret til at registrere bevismateriale og i forstaelse med politiet at foretage fjernelse af vragdele,
jernbaneinfrastruktur, dele eller indhold heraf eller spor i gvrigt til undersggelser, malinger og
kontrol.

Den foresliede endring af § 85, stk. 2 foreskriver, at ordet »straks« indsattes i § 85, stk. 2 efter
ordene »ret til.

Den foreslaede endring af § 85, stk. 2, i lov om jernbane vil medfgre, at Havarikommissionen vil fa
ret til straks at registrere bevismateriale og i forstaelse med politiet at foretage fjernelse af vragdele,
jernbaneinfrastruktur, dele eller indhold heraf eller spor i gvrigt til undersggelser, malinger og
kontrol.

Den foreslaede endring af § 85, stk. 2, har sin baggrund i artikel 21, stk. 2, 2. pkt., litra b) i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, der
foreskriver, at undersggelsesorganerne navnlig skal have ret til straks at registrere bevismateriale og
foretage kontrolleret fiernelse af vragdele, infrastrukturanleg eller komponenter til undersggelses-
eller analyseformal.
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I den engelske sprogversion anvendes i stedet for ordet straks formuleringen as soon as possible. |
den tyske sprogversion anvendes formuleringen so bald wie moglich. I den svenske sprogversion
anvendes formuleringen sa snart som mojligt. I den franske sprogversion anvendes formuleringen
dés que possible. Pa baggrund af de forskellige sprogversioner, er det Transport-, Bygnings- og
Boligministeriets opfattelse, at begrebet straks skal forstds som sa hurtigt som muligt.

Det bemarkes for god ordens skyld, at det efter geldende praksis altid har veret forudsat, at
Havarikommissionen i forbindelse med en undersggelse straks skulle have ret til at registrere
bevismateriale og foretage kontrolleret fiernelse af vragdele, infrastrukturanleg eller komponenter.

Kravet indfgres saledes alene inervaerende bestemmelse af hensyn til at sikre sa korrekt
implementering af EU-retten som muligt.

Ti nr. 26

Den gzldende bestemmelse i § 86, stk. 1, 1lov om jernbane foreskriver, at Havarikkommissionen fra
alle relevante virksomheder og myndigheder kan forlange al dokumentation, der er ngdvendig for
undersggelsen, fremlagt, herunder oplysninger i dgdsattester udstedt efter retslegeligt ligsyn og
oplysninger 1iretslegelige obduktionserkleringer.

Den foresliede @ndring af § 86, stk. 1, foreskriver, at ordene »og bevismateriale« indsattes i § 86,
stk. 1, efter ordet »dokumentation«.

Den foresliede endring af § 86, stk. 1, vil medfgre, at Havarikommissionen fra alle relevante
virksomheder og myndigheder vil kunne forlange al dokumentation og bevismateriale, der er
ngdvendig for undersggelsen, fremlagt, herunder oplysninger i dgdsattester udstedt efter
retslegeligt ligsyn og oplysninger 1 retslegelige obduktionserkleringer.

Der sondres iden geldende § 86, stk. 1 ikke mellem dokumentation og bevismateriale.
Virksomheder og myndigheder er forpligtet til at udlevere al dokumentation af betydning for
undersggelsen. Udleveringspligten galder saledes uanset, om dokumentationen kan kategoriseres
som bevismateriale. Formalet med at inds&ette ordet bevismateriale i§ 86, stk. 1, er ikke at &ndre
retstilstanden, men at pracisere bestemmelsens ordlyden i overensstemmelse med ordlyden af
artikel 21, stk. 2, 1. pkt. i jernbanesikkerhedsdirektivet.

Artikel 21, stk. 2, 1. pkt., foreskriver, at medlemsstaterne ioverensstemmelse med deres nationale
lovgivning sgrger for, at de myndigheder, der er ansvarlige for en eventuel retslig efterforskning,
samarbejder fuldt ud, og sikrer, at undersggelsespersonalet hurtigst muligt har adgang til
oplysninger og bevismateriale, der er relevant for undersggelsen.

Til nr. 27
Den geldende bestemmelse i § 88 i lov om jernbane foreskriver, at Havarikkommissionen uden

retskendelse har adgang til at foretage undersggelse af kgretgjer og jernbaneinfrastruktur, uanset om
disse befinder sig pa privat omrade.
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Bestemmelsen giver Havarikommissionen mulighed for at undersgge jernbanekgretgjer og
jernbaneinfrastruktur pa privat ejendom uden retskendelse. Det har varet hensigten med den
geeldende § 88 at fortszette geeldende parksis, hvor Havarikommissionen bade kan undersgge den
jernbaneinfrastruktur samt de anleg, som er i interaktion med jernbanen, f.eks. vejvendte signaler i
en niveauo verkgrsel.

Den foreslaede endring af § 88 i lov om jernbane foreskriver, at ordet »omgaende« indsattes efter
ordet »retskendelse«. Herudover inds@ttes efter »jernbaneinfrastruktur«: »samt trafikstyrings- og
signalanleg«.

Trafikstyrings- og signalanleg vil feks. kunne vere fjernstyringscentraler, anleg ved overkgrsler,
sporskifter og signalhytter.

Havarikkommissionen har i dag adgang til at undersgge trafikstyrings- og signalanleg, da
Havarikkommissionen har adgang til at undersgge den infrastruktur samt de anleg, som er i
mteraktion med jernbanen. ZAndringen af § 88 vil derfor ikke @ndre Havarikommissionens
befgjelser, men alene at pracisere bestemmelsens ordlyd, saledes at bestemmelsens ordlyd i hgjere
grad vil svare til ordlyden af artikel 21, stk. 2, 2. pkt., litra a.

I den engelske sprogversion af jernbanesikkerhedsdirektivet anvendes i stedet for ordet omgaende
ordet immediate. I den tyske sprogversion anvendes ordet unverziiglicher. I den svenske
sprogversion anvendes ordet omedelbart. I den franske sprogversion anvendes ordet
immédiatement. Pa baggrund af de forskellige sprogversioner, er det Transport-, Bygnings- og
Boligministeriets opfattelse, at begrebet straks skal forstas som gjeblikkeligt eller med det samme.

Den foreslaede endring af § 88 i lov om jernbane har sin baggrund i artikel 21, stk. 2, 2. pkt., litra
a), Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed,
der foreskriver, at undersggelsesorganerne navnlig skal have omgaende adgang til ulykkes- eller
hendelsesstedet samt til det involverede rullende materiel, den relevante infrastruktur og
trafikstyrings- og signalanle g.

Ti nr. 28

Den geldende bestemmelse i§ 93 i lov om jernbane foreskriver, atndr undersggelsen er afsluttet,
udarbejder Havarikommissionen en rapport om undersggelsens resultater med eventuelle
anbefalinger om sikkerhedsmassige forhold m.v. Rapporten sendes til transportministeren og
Trafikstyrelsen. Rapporten offentligggres, medmindre afggrende hensyn taler herimod. Séfremt
Havarikommissionen ikke offentligggr en rapport, skal denne beslutning offentligggres. Nar den
foretagne undersggelses omfang taler derfor, kan Havarikommissionen i stedet for en rapport
udarbejde en kortfattet redeggrelse. Itilfelde af yderligere undersggelser efter § 83, stk. 2, eller
genoptagelse af en undersggelse efter § 83, stk. 3, udarbejder Havarikommissionen ligeledes en
rapport eller redeggrelse.

Det fglger af den foresliede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 29, atderi § 93, stk. 1,1
jernbaneloven indszttes et nyt punkt 2, som foreskriver, at anbefalinger stiles til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, og, hvis det er ngdvendigt pa grund af anbefalingens karakter, til agenturet, til andre
organer eller myndigheder 1den bergrte medlemsstat eller til andre medlemsstater. Det nuvarende
punkt 2 og 31 § 93, stk. 1, 1lov om jernbane, bliver herefier til punkt 3 og 4.
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Det fremgar af direktivets preambel nummer 41, at hvis den direkte arsag til en ulykke eller
haendelse lader til at veere forbundet med menneskelige aktiviteter, bgr der legges vaegt pa de
seerlige omstendigheder og den made, hvorpa rutinemassige aktiviteter udfgres af personalet under
normal drift, herunder udformningen af grensefladen menneske-maskine, egnetheden af
procedurer, modsatrettede mal, arbejdsbyrde samt alle andre omstendigheder, der kan have
betydning for tildragelsen, herunder fysisk og arbejdsrelateret stress, traethed eller psykisk egnethed.

Det foreslaede § 93, stk. 1, 2. pkt., har sin baggrund i artikel 26, stk. 2, 1. pkt., i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, der
foreskriver, at anbefalinger stiles til den nationale sikkerhedsmyndighed, og, hvis det er ngdvendigt
pa grund af anbefalingens karakter, til agenturet, til andre organer eller myndigheder iden bergrte
medlemsstat eller til andre medlemsstater. Det er denne pligt, som det foreslaede § 93, stk. 1, 2.
pkt., vil implementere i dansk ret.

Ti nr. 29

Den gzldende bestemmelse i§ 93 i jernbaneloven foreskriver, at nar undersggelsen er afsluttet,
udarbejder Havarikommissionen en rapport om undersggelsens resultater med eventuelle
anbefalinger om sikkerhedsmassige forhold m.v. Rapporten sendes til transportministeren og
Trafikstyrelsen. Rapporten offentligggres, medmindre afggrende hensyn taler herimod. Séfremt
Havarikommissionen ikke offentligggr en rapport, skal denne beslutning offentligggres. Nar den
foretagne undersggelses omfang taler derfor, kan Havarkkommissionen 1i stedet for en rapport
udarbejde en kortfattet redeggrelse. Itilfelde af yderligere undersggelser efter § 83, stk. 2, eller
genoptagelse af en undersggelse efter § 83, stk. 3, udarbejder Havarikkommissionen ligeledes en
rapport eller redeggrelse.

Den foreslaede endring af § 93, stk. 1, 2. pkt., foreskriver, at der efter »transportministeren«
inds@ttes: », agenturet, relevante parter, til de bergrte organer og parter i andre medlemsstater« 1
jernbanelovens § 93, stk. 1, 2. pkt.

Andring af jernbanelovens § 93, stk. 1, 2. pkt. vil udvide kredsen, som vil skulle sende rapporten
til.

Andring af jernbanelovens § 93, stk. 1, 2. pkt. vil medfere, at rapporten foruden transport-,
bygnings- og boligministeren og Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen vil skulle sendes til, agenturet
og hvor relevant til ofrene og deres familie, ejere af beskadigede genstande, fabrikanter, de
mvolverede beredskabstjenester og reprasentanter for personale og brugere. Havarikommissionen
vil, foruden Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, Den Europ@iske Unions Jernbaneagentur og
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, ogsa skulle sende en rapport om undersggelsens resultater til de i
§ 83, stk. 3, nevnte relevante parter og til de bergrte organer og parter i andre medlemsstater, nar
Havarikommissionens undersggelse er afsluttet.

Bestemmelsen vil veere med til at sikre, at undersggelserne foretages under stgrst mulig abenhed.
Bestemmelsen har bla. til formal at sikre, at de parter, til hvem Havarikommissionen stiler sine
anbefalinger, vil blive gjort bekendt med anbefalingerne og dermed fa mulighed for fglge op pa
anbefalingerne til gavn for jernbanesikkerheden. Undersggelsesrapporterne og alle resultater og
anbefalinger i forbindelse hermed indeholder afggrende information til brug for en yderligere
forbedring af jernbanesikkerheden. Sikkerhedsmassige anbefalinger bgr fplges op af de parter, som
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de er rettet til, og undersggelsesorganet bgr have tibagemeldinger om foranstaltninger i forbindelse
hermed.

Det foreslaede § 93, stk. 1, 2. pkt., har sin baggrund i artikel 24, stk. 2, 4. pkt., i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, der
foreskriver, at rapporten, herunder anbefalinger pa sikkerhedsomradet, fremsendes til de i artikel 23,
stk. 3, nevnte relevante parter og til bergrte organer og parter i andre medlemsstater. Herudover har
det foreslaede § 93, stk. 2, 2. pkt. sin baggrund i artikel 25, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, der bla. foreskriver, at
undersggelsesorganet fremsender en kopi til agenturet af de endelige rapporter. Det er disse pligter,
som det foreslaede § 93, stk. 1, 2. pkt., vil implementere i dansk ret.

Til nr. 30

Den geldende bestemmelse i§ 93 i jernbaneloven foreskriver, at nar undersggelsen er afsluttet,
udarbejder Havarikkommissionen en rapport om undersggelsens resultater med eventuelle
anbefalinger om sikkerhedsmessige forhold m.v. Rapporten sendes til transportministeren og
Trafikstyrelsen. Rapporten offentligggres, medmindre afggrende hensyn taler herimod. Safremt
Havarikommissionen ikke offentligggr en rapport, skal denne beslutning offentligggres. Nar den
foretagne undersggelses omfang taler derfor, kan Havarikommissionen i stedet for en rapport
udarbejde en kortfattet redeggrelse. Itilfelde af yderligere undersggelser efter § 83, stk. 2, eller
genoptagelse af en undersggelse efter § 83, stk. 3, udarbejder Havarikommissionen ligeledes en
rapport eller redeggrelse.

Det foreslaede § 93, stk. 1, 5. pkt., foreskriver, at safremt Havarikommissionen ikke kan
offentligggre den endelige rapport inden for 12 maneder, udsender Havarikommissionen en
forelgbig erklering som minimum pa hver arsdag for ulykken med nzrmere oplysninger om
fremskridt irelation til undersggelsen og eventuelle sikkerhedsspgrgsmal, der er blevet rejst.

Det foreslaede § 93, stk. 1, 5. pkt. har sin baggrund i artikel 24, stk. 2, 2. pkt., som foreskriver, at
hvis den endelige rapport ikke kan offentligggres inden for 12 maneder, udsender
undersggelsesorganet en forelgbig erklering som minimum pa hver arsdag for ulykken med
nermere oplysninger om fremskridt irelation til undersggelsen og eventuelle sikkerhedsspgrgsmal,
der er blevet rejst. Det er denne pligt, som det foreslaede § 93, stk. 1, 5. pkt., vil implementere i
dansk ret.

Ti nr. 31

Den geldende bestemmelse i § 93 i jernbaneloven foreskriver, atnar undersggelsen er afSluttet,
udarbejder Havarikommissionen en rapport om undersggelsens resultater med eventuelle
anbefalinger om sikkerhedsmassige forhold m.v. Rapporten sendes til transportministeren og
Trafikstyrelsen. Rapporten offentligggres, medmindre afggrende hensyn taler herimod. Safremt
Havarikommissionen ikke offentligggr en rapport, skal denne beslutning offentligggres. Nar den
foretagne undersggelses omfang taler derfor, kan Havarikommissionen i stedet for en rapport
udarbejde en kortfattet redeggrelse. Itilfelde af yderligere undersggelser efter § 83, stk. 2, eller
genoptagelse af en undersggelse efter § 83, stk. 3, udarbejder Havarikkommissionen ligeledes en
rapport eller redeggrelse.
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Det foreslaede § 93, stk. 4, foreskriver, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og de organer og
myndigheder, som anbefalinger efter § 93, stk. 1, matte vere stilet til, treffer de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at der tages behgrigt hensyn til Havarikommissionens eller andre
undersggelsesorganers anbefalinger pa sikkerhedsomradet, og at de i givet fald folges op af
korrigerende foranstaltninger.

Bestemmelsen skal sikre, at undersggelsesorganernes, herunder Havarikommissionens, anbefalinger
vil blive fulgt op af de parter, som de er rettet til. Hvilke foranstaltninger, der vil vere ngdvendige,
for behgrigt at tage hensyn til Havarikommissionens eller andre undersggelsesorganers anbefaling
vil bero pa en konkret vurdering og indholdet af den enkelte anbefaling.

I det foresldede stk. 4 vil begrebet: “undersegelsesorgan” omfatte de permanente organer, som er
udpeget til at varetage funktionen som undersggelsesleder i medfer af artikel 22 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen vil ikke vere underlagt Transport-, Bygnings- og
Boligministerens instruktionsbefgjelse, nar styrelsen treffer treffe de ngdvendige foranstaltninger
for at sikre, at der tages behgrigt hensyn til anbefalinger, som vedrgrer jernbanesikkerhed. I forhold
til anbefalinger, som vedrgrer jernbanesikkerhed, bgr den foresliede § 93, stk. 4 ses i sammenhang
med § 55 i jernbaneloven. § 55 ijernbaneloven medfgrer, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen er
sikkerhedsmyndighed pa jernbanecomradet, og at styrelsen i forhold vedrgrende jernbanesikkerhed
er uathengig og dermed ikke undergivet transport-, bygnings- og boligministerens
nstruktionsbefgjelse.

Den foreslaede § 93, stk. 4 har sin baggrund i artikel 26, stk. 2, 2. pkt., i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed. Det er dette punkt, som § 93,

stk. 4 implementerer i dansk ret.
Til nr. 32

Den geldende bestemmelse i § 95, stk. 1, 1jernbaneloven foreskriver, at Havarikommissionen skal
beslutte, at reprasentanter for fremmede stater kan deltage i Havarikommissionens arbejde, i det
omfang Danmark ved aftale har forpligtet sig hertil.

Det foreslaede § 95, stk. 1, i jernbaneloven foreskriver, at Havarikommissionen skal beslutte, at
representanter for fremmede stater kan deltage i Havarikommissionens arbejde, i det omfang
Danmark ved aftale har forpligtet sig hertil, medmindre deltagelsen undergraver
Havarikommissionens uathangighed.

Lovforslagets § 1, nummer 32, foreskriver, at jernbanelovens § 95, stk. 1 affattes pa ny.
Bestemmelsen foreskriver, at Havarikommissionen vil skulle beslutte, at representanter for
fremmede stater kan deltage 1 Havarikommissionens arbejde, i det omfang Danmark ved aftale har
forpligtet sig hertil, og under forudsetning af at deltagelsen ikke undergraver Havarikommissionens
vatheengighed. Havarikommissionen er derved pligtig at supplere sig med internationale sagkyndige
i forbindelse med undersggelse af ulykker og hendelser pa jernbaneomradet, medmindre
deltagelsen undergraver Havarikommissionens uath@ngighed.
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Bestemmelsen viderefgrer den galdende § 95, stk. 1 med tilfgjelse af de praciseringer, som fglger
af artikel 23, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om
jernbanesikkerhed.

Formalet med reglen er at sikre, at Danmark overholder sine internationale forpligtelser om, at
representanter fra fremmede stater skal deltage i1 undersggelser. Bestemmelsen medfgrer, at hvis
eksempelvis udenlandsk materiel er involveret ien ulykke i Danmark, inviteres de relevante
undersggelsesmyndigheder til at deltage 1 undersggelsen, hvis de gnsker det. Dette er fast praksis
inden for luftfart, og forventes at blive tilsvarende praksis inden for jernbane.

Bestemmelsen medforer desuden, at Havarikkommissionen vil vere forpligtet til at indbyde
undersggelsesorganer fra andre medlemsstater til at deltage ien undersgges safremt: a)en
jernbanevirksomhed, som er etableret og godkendt i disse medlemsstater, er impliceret i ulykken
eller haendelsen, eller b) et kgretgj, der er registreret eller vedligeholdes 1 disse medlemsstater er
impliceret iulykken eller hendelsen.

Undersggelsesorganer fra indbudte medlemsstater vil efier anmodning fra Havarikommissionen
kunne vere med til at indsamle oplysninger og dokumentation ogsa til en anden medlemsstats
undersggelsesorgan. Undersggelsesorganerne fra indbudte medlemsstater skal desuden have adgang
til de forngdne oplysninger og det forngdne bevismateriale, saledes at indbudte
undersggelsesorganer reelt kan deltage i undersggelsen.

Med den foreslaede § 95, stk. 1, praciseres desuden, at Havarikommissionen kun er forpligtet til at
indbyde undersggelsesorganer fra andre stater forudsat at deltagelsen ikke undergraver
Havarikommissionens uathengighed. Bestemmelsen indebarer, at Havarikkommissionen ogsa
fremadrettet vil skulle beslutte, at repraesentanter for fremmede stater kan deltage 1
Havarikommissionens arbejde, i det omfang Danmark ved aftale har forpligtet sig hertil, men kun
safremt at deltagelsen ikke undergraver Havarikommissionens uathengighed. Kravet om
uatheengighed fremgar af artikel 22, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798
af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, der foreskriver at undersggelsesorganerne om ngdvendigt,
og forudsat at det ikke undergraver undersggelsesorganets uath@ngighed, kan anmode
undersggelsesorganer fra andre medlemsstater eller agenturet om at bista med ekspertise eller
foretage tekniske inspektioner, analyser eller evalueringer. Kravene til uathengighed er uddybet i
preambel nummer 38. Det fremgar af preambelbestemmelsen, at undersggelsesorganerne bgr
fungere pa en sadan made, at man undgar enhver interessekonflikt og enhver mulig forbindelse til
arsagerne til de tildragelser, der undersgges. Undersggelsesorganernes funktionelle uafhengighed
bgr navnlig ikke blive bergrt, hvis undersggelsesorganerne for sa vidt angar de organisatoriske og
retlige strukturer er naert knyttet til den nationale sikkerhedsmyndighed, agenturet eller det organ,
der har ansvaret for regulering af jernbanesektoren. Lovforslagets § 1, nr. 32 skal forstas i
overensstemmelse her med.

Til nr. 33
Med lovforslagets § 1, nr. 33 foreslas, at § 95 a indfgres i jernbaneloven. Den forslaede § 95 a er ny.

Den foreslaede § 95 a foreskriver, at Havarikommissionen udveksler synspunkter og erfaringer med
de andre undersggelsesorganer og kan deltage i det felles europziske peerevalueringsprogram.
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Udvekslingen af synspunkter og erfaringer vil skulle ske med henblik pa, at
undersggelsesorganerne, heriblandt Havarikommissionen vil kunne udvikle felles
undersggelsesmetoder, udarbejde felles principper for opfglgningen af anbefalinger pa
sikkerhedsomradet og tilpasse sig den tekniske og videnskabelige udvikling.

Bestemmelsen vil desuden indebare, at Havarikommissionen vil deltage i arbejdet med at
udarbejde det felles europaiske peerevalueringsprogram, som Havarikommissionen vil skulle
udarbejde 1 samarbejde med de andre undersggelsesorganer og med stgtte fra agenturet.
Havarikommissionen vil desuden kunne deltage i peerevalueringsprogrammet, nar programmet er
udarbejdet, med henblik pa at overvage undersggelsesorganernes effektivitet og uathengighed. Det
fremgér preambel nummer 36 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/798 af 11. maj
2016 om jernbanesikkerhed, at undersggelsesorganerne, heriblandt Havarikommissionen,
udarbejder et peerevalueringsprogram for at overvage effektiviteten af deres undersggelser.

Den foreslaede § 95 a har sin baggrund i artikel 22, stk. 7 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, som bestemmelsen implementerer i dansk
ret. Bestemmelsen foreskriver, at undersggelsesorganerne udveksler synspunkter og erfaringer med
henblik pa at udvikle felles undersggelsesmetoder, udarbejde felles principper for opfplgningen af
anbefalinger pa sikkerhedsomradet og tilpasse sig den tekniske og videnskabelige udvikling.
Herudover foreskriver bestemmelsen, at undersggelsesorganerne med stgtte fra agenturet udarbejder
et peerevalueringsprogram, hvor alle undersggelsesorganer opfordres til at deltage med henblik pa
at overvage deres effektivitet og vathengighed. Undersggelsesorganerne offentligggr a) det felles
peerevalueringsprogram og evalueringskriterierne, og b) en arlig rapport om programmet, der
fremhaever de identificerede sterke sider og forslag til forbedringer. Peerevalueringsrapporterne
fremsendes til alle undersggelsesorganer og til agenturet.

Til nr. 34

Den geldende bestemmelse 1§ 97 1 jernbaneloven foreskriver, at Trafikstyrelsen mindst en gang
arligt giver tibagemelding til Havarikommissionen om, hvilkke foranstaltninger der er gennemfgrt
eller planlagt som resultat af anbefalingerne i1 Havarkkommissionens rapporter og redeggrelser.

Den foreslaede @ndring af § 97 i jernbaneloven forskriver, atder i § 97 efter »Trafikstyrelsen«
inds@ttes: »agenturet og andre myndigheder og organer, til hvem der er stilet anbefalinger, «

Andringen indeberer, at agenturet, og andre myndigheder og organer, til hvem der er stilet
anbefalinger, ogsa vil blive forpligtet til mindst en gang arligt at give en tibagemelding til
Havarikommissionen om hvilke foranstaltninger, der er gennemfgrt eller planlagt som resultat af
anbefalingerne i Havarikkommissionens rapporter og redeggrelser. Bestemmelsen vil sikre, at ogsa
agenturet og andre myndigheder og organer, til hvem der matte vere stilet anbefalinger, vil skulle
folge op pa henstillinger rettet til dem og informerer Havarikommissionen om, hvilke
foranstaltninger de har iveerksat for at fglge op pa henstillingerne.

Undersggelsesrapporterne og alle resultater og henstillinger i forbindelse hermed indeholder
afggrende information til brug for en yderligere forbedring af jernbanesikkerheden.
Sikkerhedsmaessige henstillinger bgr fglges op af de parter, som de er rettet til, og
undersggelsesorganet bgr have tibagemeldinger om foranstaltninger i forbindelse hermed.
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Bestemmelsen har sin baggrund i artikel 26, stk. 3 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed, som den foresliede @ndring af § 97 i lov om
jernbane vil implementere 1dansk ret.

Ti nr. 35

Det foreslas som noget nyt i § 101 a, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan indga
samarbejdsaftale med Agenturet om forhold, der er ngdvendige for at leve op til forpligtelser, som
fremgar af EU-regler pa jernbaneomradet, herunder om samarbejde vedrgrende udstedelse af EU-
sikkerhedscertifikater, kgretgjsomsatningstilladelser og typegodkendelser, fordeling af gebyrer,
anvendelsen af One Stop Shop m.v.

Det fplger af Agenturforordningens artikel 76, at Agenturet og de nationale sikkerhedsmyndigheder
indgar samarbejdsaftaler i forbindelse med anvendelsen af artikel 14 (EU-sikkerhedsgodkendelse),
artikel 20 (kgretgjsomsatningstilladelser) og artikel 21 (typegodkendelser).

Bestemmelsen skal sikre, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan indga aftaler med Agenturet om
eksempelvis de forhold, der fremgar af jernbanesikkerhedsdirektivets artikel 11 (bla. udstedelse af
EU-sikkerhedscertifikater, hvor driftsomradet skal dakke mere end én medlemsstat).

Samarbejdsaftalerne kan bade veere specifikke aftaler eller rammeaftaler og kan omfatte en eller
flere nationale sikkerhedsmyndigheder. De skal indeholde en detaljeret beskrivelse af opgaverne og
vilkarene for de varer og tjenester, der skal leveres, fastsatte fristerne for leveringen og bestemme,
hvorledes de gebyrer, som ansggerne skal betale, skal fordeles mellem agenturet og de nationale
sikkerhedsmyndigheder.

Til nr. 36

Den geldende jernbanelovs § 109 indeholder regler om betaling af afgift for Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens tilsyn. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn, herunder tilsyn med
sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgodkendelser, finansieres gennem en afgift, som betales af
jernbanevirksomheder, virksomheder, der er certificerede efter § 11, og infrastrukturforvaltere.
Afgiften bestar af et arligt grundbelgb pr. sikkerhedscertifikat henholdsvis sikkerhedsgodkendelse
og en arlig aktivitetsafgift.

I dag finansierer afgiften Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn samt fornyelse af
sikkerhedscertifikater. Fgrstegangsudstedelse af sikkerhedscertifikatet er gebyrfinansieret.

I henhold til de nye regler i omarbejdningen af jernbanesikkerhedsdirektivet vil
jernbanevirksomheder kunne valge, at Agenturet skal udstede EU-sikkerhedscertifikatet, herunder
fornyelser af deres EU-sikkerhedscertifikat. Hvis der er et grenseoverskridende element skal
Agenturet udstede EU-sikkerhedscertifikatet. Se nermere under den foresliede § 58. Det vil dog
fortsat vaere Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der skal fgre tisyn med de virksomheder, der har et
EU-certifikat udstedt af Agenturet, nar disse virksomheder kgrer i Danmark. Agenturet opkraver
gebyrer for udstedelse og fornyelse af EU-sikkerhedscertificering. Idag er Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens fornyelse af sikkerhedscertifikater finansieret af afgiften i § 109. Hvis man
bibeholder denne ordning vil det betyde, at virksomheder med et EU-sikkerhedscertifikat, der er
udstedt af Agenturet, kommer til at betale to gange for fornyelse af certifikatet, idet de bade skal
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betale Agenturet for fornyelse og stadig betaler en afgift til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der i
dag dekker fornyelsen. Det er derfor hensigten, at fornyelse af EU-sikkerhedscertifikater og
sikkerhedscertifikater ikke skal fmansieres af afgiften. Det er i stedet hensigten, at fornyelse af EU-
sikkerhedscertifikater betales til Agenturet og sikkerhedscertifikater udstedt i Danmark fremover
dakkes af gebyrer, jf. jernbanelovens § 110.

Det er derfor hensigten at viderefgre geldende ret med den endring, at afgiften ogsa fremover
dakker tilsyn med EU-sikkerhedscertifikater, der er udstedt af Agenturet, og at fornyelse af
certifikater ikke lengere dakkes af afgiften.

Det foreslas derfor at tilfoje “EU-sikkerhedscertifikater” i § 109, stk. I, saledes at det fremgar, at
afgiften ogsa dekker tilsyn med EU-sikkerhedscertifikater, der er udstedt af Agenturet.

Til nr. 37-38

Den geldende jernbanelovs § 109 indeholder regler om betaling af afgift for Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens tilsyn. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn, herunder tilsyn med
sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgodkendelser, finansieres gennem en afgift, som betales af

jernbanevirksomheder, virksomheder, der er certificerede efter § 11, og infrastrukturforvaltere.
Afgiften bestar af et arligt grundbelgb pr. sikkerhedscertifikat henholdsvis sikkerhedsgodkendelse
og en arlig aktivitetsafgift.

12015 udgjorde grundbelgbet 50.900 kr. og aktivitetsafgiften udgjorde 0,0445 kr. pr. kgrt
togkilometer. Disse belgb opreguleres én gang arlig pr. 1. januar, fgrste gang pr. 1. januar 2016, jf.
den geldende § 109, stk. 5. 12019 vil grundbelgbet udggre 53.378 kr. og aktivitetsafgiften vil
udggre 0,0467 kr. pr. kgrt togkilometer.

Det foreslas at ndre de geldende belgb i § 109, stk. 2-4, sd grundbelgbet udggr 65.000 kr. og
aktivitetsafgiften udggr 0,0500 kr. pr. kert togkilometer. Der henvises til de almindelige
bemarkninger pkt. 2.17.2.

Det foreslas samtidig, at den fremtidige arlige opregulering af de endrede belgb sker fgrste gang pr.
1. januar 2020.

Til nr. 39

Den geldende jernbanelovs § 109 indeholder regler om betaling af afgift for Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens tilsyn. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens tilsyn, herunder tilsyn med
sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgodkendelser, finansieres gennem en afgift, som betales af
jernbanevirksomheder, virksomheder, der er certificerede efter § 11, og infrastrukturforvaltere.
Afgiften bestar af et arligt grundbelgb pr. sikkerhedscertifikat henholdsvis sikkerhedsgodkendelse
og en arlig aktivitetsafgift.

Stgrrelsen af afgiften pr. EU-sikkerhedscertifikat, sikkerhedscertifikat eller sikkerhedsgodkendelse
er beregnet pa grundlag af en reekke antagelser om antallet af forventede indehavere af EU-
sikkerhedscertifikater, sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgodkendelser, kgrte togkilometer osv.
Der kan saledes vare en vis risiko for, at afgiften er fastsat pa et niveau, der genererer et overskud
over lengere tid. Der gives derfor mulighed for, at de virksomheder, der har betalt afgift, kan fa
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tibagebetalt overskuddet. Det beror pa en konkret vurdering, der foretages af transport-, bygnings-
og boligministeren, hvornar der er oparbejdet sadanne store overskud.

Det foreslas derfor som noget nyt fastsat i stk. 8, at overskuddet kan tibagebetales til de
virksomheder, som har betalt afgift, hvis der er oparbejdet store overskud i ordningen.

Til nr. 40-41

Jernbanelovens § 111 indeholder regler om en afgiftsordning for finansiering af Jernbanenazvnets
tilsyn. Afgiften betales af jernbanevirksomheder, der er omfattet af Jernbanen®vnets tilsyn.
Bybaner samt privatbaner, der ikke kgrer pa jernbaneinfrastruktur pa det transeuropaiske
transportnet (TEN-T-nettet), er ikke omfattet af afgiftspligten, jf. bestemmelsens stk. 3.

12015 udgjorde afgiften 0,0886 kr. pr. kgrt togkilometer pa statens jernbaneinfrastruktur,
jernbaneinfrastruktur ejet af A/S Storebelt eller A/S @resund samt anden jernbaneinfrastruk tur
beliggende pa den danske del af det transeuropaiske transportnet (TEN-T-nettet). Dette belgb
opreguleres én gang arlig pr. 1. januar, fgrste gang pr. 1. januar 2016, jf. lovens § 111, stk. 4. 12019
vil afgiften udggre 0,0929 kr. pr. kgrt togkilometer.

Det foreslas at @ndre det geeldende belgb i § 111, stk. 2, sa belgbet udggr 0,0630 kr. pr. kgrt
togkilometer pa statens jernbaneinfrastruktur, jernbaneinfrastruktur ejet af A/S Storebelt eller A/S
@resund samt anden jernbaneinfrastruktur beliggende pa den danske del af det transeuropaiske
transportnet (TEN-T-nettet). Se nermere herom under de almindelige bemarkninger pkt. 2.17.2.

Det foreslas samtidig, at den fremtidige arlige opregulering af de @ndrede belgb sker fgrste gang pr.
1. januar 2020.

Til nr. 42

Jernbanelovens § 111 indeholder regler om en afgiftsordning for finansiering af Jernbanenzvnets
tilsyn. Afgiften betales af jernbanevirksomheder, der er omfattet af Jernbanenzvnets tilsyn.
Bybaner samt privatbaner, der ikke kgrer pa jernbaneinfrastruktur pa det transeuropaeiske
transportnet (TEN-T-nettet), er ikke omfattet af afgiftspligten, jf. bestemmelsens stk. 3.

Det foreslas som noget nyt, at overskuddet kan tilbagebetales til de virksomheder, som har betalt
afgift, hvis der er oparbejdet store overskud iordningen. Afgiften er fastsat pa baggrund af en reekke
forventede parametre, og der kan derfor vare en vis risiko for, at afgifien er fastsat pa et niveau, der
genererer et overskud pa lengere sigt. Der gives derfor mulighed for, at de virksomheder, der har
betalt afgift, kan fa tilbagebetalt overskuddet. Det beror pa en konkret vurdering, der foretages af
transport-, bygnings- og boligministeren, hvornar der er oparbejdet sadanne store overskud.

Til nr. 43
Jernbanelovens § 116 indeholder bestemmelser om straf for overtredelse af forskellige dele af
loven. Det fplger af bestemmelsens stk. 1, nr. 1, at den, der pabegynder eller driver virksomhed

uden forngdne certifikater, jf. § 58, godkendelser, jf. §§ 59, 60 og 68, eller tilladelser, jf § 9,
straffes med bgde eller feengsel indtil 4 maneder.

74



Som fplge af at reglerne om sikkerhedscertifikater, sikkerhedsgodkendelse og godkendelse af
kgretgjer og infrastruktur for bybaner flyttes over i s@rskilte bestemmelser ilovens bybanekapitel,
foreslas det at konsekvensrette strafbestemmelsen, sa drift af jernbanevirksomhed uden forngdne
certifikater, godkendelser eller tilladelser ogsa fremover er strafbelagt. Det foreslas ikke at
viderefgre henvisningen til § 68, idet dette er en bemyndigelsesbestemmelse. Der kan fastsattes
straf for overtredelse af regler, udstedt i medfgr af denne bestemmelse, ihenhold til § 117.

Det foreslas derfor at konsekvensendre § 116, stk. 1, nr. 1, sa det fremgar, at den, der pabegynder
eller driver virksomhed uden forngdne certifikater, jf. §§ 39 og 58, godkendelser, jf. §§ 39 a, 39 b,
59, 60, 60 a og 60 b eller tilladelser, jf. § 9.

Til nr. 44-45

Jernbanelovens § 116 indeholder bestemmelser om straf for overtreedelse af forskellige dele af
loven.

Som konsekvens af, at der foresldas en ny § 57, stk. 2, der indeholder forpligtelser for andre aktgrer
end infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder, der har potentiel indflydelse pa sikker drift af
jernbanesystemet, herunder fabrikanter, vedligeholdelsesvirksomheder, ih&ndehavere m.v., til at
efterleve de krav, der er angivet 1 jernbanesikkerhedsdirektivets artikel 4, stk. 4 og 5, herunder om
risikostyringsforanstaltninger m.v., foreslas det at &ndre § 116, sa overtreedelse af denne
bestemmelse strafbelegges. Det vurderes ngdvendigt at strafbelegge bestemmelsen, da det er
ngdvendigt at kunne handhzve bestemmelsen og overholdelsen vanskeligt vil kunne sikres pa andre
mader.

Det foreslas derfor, i § 116, stk. 2, nr. 5, at den, der i strid med § 57, stk. 2, undlader at efterleve de
krav, der er angivet i jernbanesikkerhedsdirektivets artikel 4, stk. 4 og 5, kan straffes med bgde.

Ti nr. 46

Med lovforslagets § 1, nr. 49 foreslas, at § 120 a indfgres i jernbaneloven. Den forsliede § 120 a er
ny. Den foreslaede § 120 a, stk. 1, foreskriver, at den, som overtreder § 47 a, straffes med bgde.
Bestemmelsen vil medfere, atden, som overtreder § 47 a, vil blive straffet med bgde. En person vil
saledes blive straffet med bgde, hvis personen undlader at udvise serlig opmaerksomhed, nar
personen skal krydse en perronovergang. Herudover vil en person blive straffet med bgde, hvis
personen ikke krydser en perronovergang uden ungdig ophold. Endvidere medfgrer bestemmelsen,
at en person vil blive straffet med bgde, hvis personen passerer en perronovergang, nar: 1) det kan
ses eller hgres, at et tog n@rmer sig. 2) advarsel om at tog nermer sig er tilkendegivet ved
signalanleg, 3) jernbanens personale tikendegiver, at tog n@rmer sig.

Strafansvaret for overtreedelse af bestemmelsen foreldes i henhold til straffelovens almindelige
regler. Det fplger saledes af straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, at foreldelsesfristen er 2 ar, da den
foresliede § 120 a ikke hjemler hgjere straf end bgde.

Den foreslaede § 120 a, stk. 2, foreskriver, at bgder for overtraedelse af stk. 1 udmales til 700 kr. og
for personer med sarlig lav indtegt til 500 kr. Bestemmelsen vil medfgre, at personer, som
overtreder § 47 a, vil blive straffet med en bgde, som vil blive udmalt til 700 kr. og for personer
med serlig lav indtegt til 500 kr. Badens stgrrelse vil svare til den bgde, som udmales i medfgr af
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feerdselslovens § 118 a, stk. 1, hvis en gaende krydser en jernbaneoverkgrsel og iden forbindelse
overtreder ferdselslovens § 5.

Til § 2
Det foreslas, atlovens § 1, nr. 7, 21-33 og 46 treeder i kraft den 16. juni 2019.

Det foreslas i § 2, at Transport-, Bygnings- og Boligministeren fastsetter tidspunktet for de @vrige
bestemmelsers ikrafttreden. Det foreslas, at endvidere, at ministeren herunder kan fastsatte, at dele
af loven treeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

Bestemmelsen bemyndiger Transport-, Bygnings- og Boligministeren til at fastsette
ikrafttredelsestidspunktet for loven.

Der gzlder to felles implementeringsdatoer for jernbanesikkerhedsdirektivet og
interoperabiltetsdirektivet. Den fgrste dato er den 16. juni 2019, men denne dato kan forlenges med
et ar til den 16. juni 2020, hvis medlemsstaterne sender en underretning til EU-Kommissionen og
Agenturet ledsaget af en begrundelse for forlengelsen. EU-Kommissionen har 12018 givet udtryk
for, at de forventer, at medlemsstaterne implementerer den 16. juni 2019 og at en forlengelse af
fristen kun skal anvendes i undtagelsestilfelde. Udover de to direktiver og forordningen bestar den
tekniske del af 4. jernbanepakke af en rekke gennemfgrelses- og delegerede retsakter fra
Kommissionen og beslutninger fra Agenturet. Herudover skal der indgas en samarbejdsaftale
mellem Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og Agenturet ligesom den elektroniske ansggningsportal
(One Stop Shop) skal vere fuldt funktionsdygtig.

Det foreslas derfor, at Transport-, Bygnings- og Boligministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreden af loven. Dette sikrer, at loven fgrst treeder i kraft pa et tidspunkt, hvor alle regler og
procedurer for Agenturets certificerings- og godkendelsesregime, herunder en velafprgvet og
funktionsdygtig elektronisk ansggningsportal, er pa plads. Pa den made tages mest muligt hensyn til
danske infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder, der skal indrette sig efter og anvende det
nye system.

Det foreslas ogsa, at transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsatte, at dele af loven traeder i
kraft pa forskellige tidspunkter. Ministeren kan anvende den mulighed, hvis det vurderes, at dele af
loven bgr trede 1 kraft tidligere af hensyn til visse virksomheder.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

Stk. 3. Bybaner er ikke omfattet af kapitel 3,
§§ 10, 17 og 18 og § 53, stk. 3.

§1
I jernbaneloven, lov nr. 686 af 27. maj 2015,
som @ndret ved § 2 1 lov nr. 658 af 8. juni 2016,
§ 21 ilov nr. 285 af 29. marts 2017, § 1 i lov nr.
1558 af 19. december 2017 og [lov nr. XX om
mobilmaster], foretages fglgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november
2012 om oprettelse af et felles europeisk
jernbanecomrade, EU-Tidende 2012, nr. L 343,
side 32, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2016/797/EU af 11. maj 2016 om
interoperabilitet i jernbanesystemet i Den
Europ@iske Union (omarbejdning), EU-Tidende
2016, nr. L 138, side 44, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2016/798/EU af
11. maj 2016 om jernbanesikkerhed
(omarbejdning), EU-Tidende 2016, nr. L 138,
side 102 og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende
2012, or. L 26, side 1, som @&ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af
16. april 2014 om @&ndring af direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering
af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. L
124, side 1.”

2. § 2, stk. 3, affattes saledes:

“Bybaner er ikke omfattet af kapitel 3, § 9, stk.
2,810,817, 8§ 18, § 53, stk. 3, § 58, § 59 og §§
60-60d.”
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Stk. 6. Loven gelder ikke for privatejet
jernbaneinfrastruktur og kgretgjer, der
udelukkende bruges pa denne infrastruktur til
ejerens egen godstransport.

3. § 2, stk. 6, affattes saledes:

“Loven gelder ikke for privatejet
jernbaneinfrastruk tur, herunder sidespor, der
anvendes af ejeren eller af en operatgr i
forbindelse med deres respektive
godstransportaktiviteter eller personbefordring i
ikke kommercielt gjemed, og kgretgjer, der
udelukkende bruges pé sadan infrastruktur.”

4.1§ 3, indsattes for nr. 1 som nyt nummer:
1) Agenturet: Den Europaiske Unions
Jernbaneagentur som oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/796 af 11. maj 2016 om Den Europaiske
Unions Jernbaneagentur og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 881/2004.”

Nr. 1-7 bliver herefter nr. 2-8.

S5.1§ 3, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
”4) Bringe 1omsatning: Forste
tilgeengeliggarelse pa Unionens marked af en
interoperabilitetskomponent, et delsystem eller
et kgretgj, der er klar til ibrugtagning i1den
specificerede driftstilstand.”

Nr. 4-8 bliver herefter nr. 5-9.

6. Efter § 38 q indsttes i kapitel 7:

”§ 38 r. Jernbanevirksomheder, som driver
virksomhed pa en bybane, skal have et
sikkerhedscertifikat af Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan fastsette regler om kravene for at opna
sikkerhedscertifikater efter stk. 1, herunder
regler om sikkerhedsledelsessystemer,
oplysningspligt, gyldighedsperiode,
dispensation og @ndringer af godkendelser og
certifikater samt suspension og tibagekaldelse.”

7. Efter § 38 r indsettes:

7§ 38 s. Infrastruk turforvaltere, som forvalter
infrastruktur pa en bybane skal have en
sikkerhedsgodkendelse, der udstedes af Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan fastsette regler om kravene for at opna
sikkerhedsgodkendelser efter stk. 1, herunder
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§ 58. Jernbanevirksomheder skal have et
sikkerhedscertifikat, der udstedes af
Trafikstyrelsen.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsatte

regler om sikkerhedsledelsessystemer,
oplysningspligt, gyldighedsperiode,
dispensation og @ndringer af godkendelser og
certifikater samt suspension og tibagekaldelse.”

8. Efter § 38 s indsattes:

7§ 38 t. Det krever godkendelse fra Trafk-,
Bygge- og Boligstyrelsen at tage
jernbaneinfrastruktur eller kgretgjer i brug pa en
bybane.

Stk. 2. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan
udstede typegodkendelse til kgretgjer efter stk.
1.

Stk. 3. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan
fastsette regler om godkendelse af kgretgjer og
jernbaneinfrastruk tur, herunder om, at visse
forhold kan undtages fra godkendelse.”

9. Efter § 47 indsattes fgr overskriften for § 48:
»§ 47 a. Personer, der skal passere
perronovergang, skal udvise serlig forsigtighed.
Passage af perronovergang ma ikke finde sted,
nar det kan ses eller hgres, at tog nermer sig.
Nar sporene passeres, skal dette ske uden
ungdigt ophold.

Stk. 2. Personer ma ikke passere
perronovergang, nar:

1) advarsel om at tog nermer sig er
tilkendegivet ved signalanle g,

2) jernbanens personale tikendegiver, at tog
nermer sig. «

10. 1§ 57 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
”Stk. 2. Andre aktgrer end de i stk. 1 nevnte,
der har potentiel indflydelse pa sikker drift af
jernbanesystemet, herunder fabrikanter,
vedligeholdelsesvirksomheder, ihandehavere
m.v., skal efterleve de krav, der er angivet i
jernbanesikkerhedsdirektivets art. 4, stk. 4 og 5,
herunder om risikostyringsforanstaltninger

mv.”
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

11. § 58 affattes saledes:

7§ 58. Jernbanevirksomheder skal have et EU-
sikkerhedscertifikat.

Stk. 2. EU-sikkerhedscertifikatet udstedes af
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regler om kravene for at opna
sikkerhedscertifikater, herunder regler om
sikkerhedsledelsessystemer, gyldighedsperiode,
dispensation og @ndringer af godkendelser og
certifikater samt tilbagekaldelse.

§ 60. Det krever godkendelse fra
Trafikstyrelsen at tage jernbaneinfrastruktur,
leesseenheder eller kgretgjer pa det danske
jernbanenet i brug.

Stk. 2. Trafikstyrelsen godkender
jernbaneinfrastruktur, lesseenheder og
kogretgjer, jf. stk. 1. Trafikstyrelsen kan
herudover udstede typegodkendelse til
koretgjer.

Stk. 3. Trafikstyrelsen kan fastsette regler om
godkendelse af kgretgjer, jernbaneinfrastruktur
og lesseenheder, herunder om, at visse forhold
kan undtages fra godkendelse.

Agenturet 1 de tilfelde, hvor EU-
sikkerhedscertifikatet skal dekke et
driftsomrade imere end én medlemsstat i EU.
Stk. 3. EU-sikkerhedscertifikatet udstedes af
Agenturet eller Trafk-, Bygge- og
Boligstyrelsen 1 de tilfeelde, hvor EU-
sikkerhedscertifikatet alene skal dekke et
driftsomrade i Danmark.

Stk. 4. Den, der ansgger om et EU-
sikkerhedscertifikat 1 henhold tl stk. 3, velger
selv, om Agenturet eller Trafik- Bygge- og
Boligstyrelsen skal udstede EU-
sikkerhedscertifikatet.

Stk. 5. Transportministeren kan fastsette regler
om kravene for at opna EU-
sikkerhedscertifikater, herunder regler om
sikkerhedsledelsessystemer, gyldighedsperiode,
dispensation og @ndringer af godkendelser og
certifikater samt tilbagekaldelse.”

12. § 60 affattes saledes:

”§ 60. Det krever kgretgjsomsatningstilladelse
at bringe et kgretgj 1 oms@tning 1 Danmark.

Stk. 2. Kgretgjsomsaetningstilladelsen udstedes
af Agenturet i de tilfelde, hvor kgretgjet skal
have anvendelsesomrade imere end en
medlemsstat i1 EU.

Stk. 3. Kgretgjsomsztningstilladelsen udstedes
af Agenturet eller Trafik-, Bygge og
Boligstyrelsen i de tilfelde, hvor kgretgjet alene
har anvendelsesomrade i Danmark.

Stk. 4. Den, der ansgger om en
kgretgjsomsatningstilladelse ihenhold til stk. 3,
vaelger selv om Agenturet eller Trafik- Bygge-
og Boligstyrelsen skal udstede
kgretgjsoms@tningstilladelsen.

Stk. 5. Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen kan
fastsette regler om
kgretgjsoms@tningstilladelser herunder om at
visse forhold kan undtages fra godkendelse.”

13. Efter § 60 indsattes:

”§ 60 a. Det kraever typegodkendelse af et
kgretgj at fa en kgretgjsomsatningstilladelse jf.
§ 60.

Stk. 2. Typegodkendelsen udstedes af Agenturet
i de tilfelde, hvor kgretgjet skal have
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anvendelsesomrade i mere end en medlemsstat i
EU.

Stk. 3. Typegodkendelsen udstedes af Agenturet
eller Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen i de
tifelde, hvor kgretgjet alene har
anvendelsesomrade i Danmark.

Stk. 4. Den, der ansgger om en typegodkendelse
1 henhold til stk. 3, vaelger selv om Agenturet
eller Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen skal
udstede typegodkendelsen.

Stk. 5. Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen kan
fastsette regler om typegodkendelser herunder
om at visse forhold kan undtages fra
godkendelse.”

14. Efter § 60 a indsettes:

”§ 60 b. Det kraever godkendelse fra Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen at tage
jernbaneinfrastruktur i brug pa det danske
jernbanenet.

Stk. 2. Trafik,- Bygge- og Boligstyrelsen kan
fastsette regler om godkendelse af
jernbaneinfrastruk turforhold, herunder om, at
visse forhold kan undtages fra godkendelse.”

15. Efter § 60 b indsattes:
”§ 60 c. Den, der udsender et udbud vedrgrende
fast ERTMS-udstyr, skal for udbuddet anmode
om Agenturets godkendelse af, at de tekniske
Igsninger, der patenkes, er i fuld
overensstemmelse med de relevante tekniske
specifikationer for interoperabilitet.
Stk. 2. Fglgende projekter vedrgrende fast
ERTMS-udstyr er undtaget fra Agenturets
godkendelse, jf. stk. 1:
1) Projekter, hvor udbuds- eller
kontraktind gaelsesfasen er afsluttet
forud for den 16. juni 2019.

2) Optioner 1 kontrakter, der er undertegnet
for den 15. juni 2016, er undtaget indtil
den 16. juni 2031, selv hvis de indfries
efter den 15. juni 2016.”

16. Efter § 60 c indsettes:

”§ 60 d. Ansggning i henhold til § 58, § 60, §
60 a og § 60 c skal indgives til Agenturet
henholdsvis Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
ved anvendelse af den digitale lgsning, som
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Stk. 3. Trafikstyrelsen fastsetter, hvike krav
sikkerhedsledelsessystemet skal opfylde, for at
infrastruk turforvaltere kan udarbejde og @ndre
sikkerhedsregler 1henhold til deres
sikkerhedsledelsessystem.

Stk. 4. Trafikstyrelsen godkender
jernbanevirksomhedens og
infrastruk turforvalterens trafikale
sikkerhedsregler.

Stk. 5. Transportministeren fastsaetter
nermere regler om jernbanevirksomhedens og
infrastruk turforvalterens trafikale
sikkerhedsregler, jf. stk. 4.

§ 64. Trafikstyrelsen kan kraeve, at
jernbanevirksomheder eller
infrastruk turforvaltere, der ansgger om
godkendelse af kgretgjer, jernbaneinfrastruktur
eller sikkerhedsregler, jf. §§ 60 og 61, skal
bruge en uvathengig tredjeparts vurdering i
forbindelse med ansggning om godkendelsen.

Agenturet stiller til radighed (digital
selvbetjening).

Stk. 2. Transport,- Bygnings- og
Boligministeren kan fasts@tte nermere regler
om anvendelse af den digitale losning.”

17. § 61, stk. 3-5 affattes saledes:

”Stk. 3. Trafikstyrelsen fasts@tter regler om,
hvikke krav sikkerhedsledelsessystemet skal
opfylde, for at infrastrukturforvaltere kan
udarbejde og @ndre sikkerhedsregler i henhold
til deres sikkerhedsledelsessystem, herunder
regler om krav om brug af vathengig tredjeparts
vurdering i forbindelse med udarbejdelse og
@ndringer af sikkerhedsregler.

Stk. 4. Trafikstyrelsen godkender
jernbanevirksomhedens og

infrastruk turforvalterens trafikale
sikkerhedsregler, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Infrastrukturforvaltere og
jernbanevirksomheder kan udarbejde og @ndre
egne trafikale sikkerhedsregler i henhold til
virksomhedens sikkerhedsledelsessystem uden
Trafik-, Bygge og Boligstyrelsens godkendelse,
hvis de krav, der er fastsat 1 medfaér af stk. 6, er

opfyldt.”

18. 1§ 61 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:
”Stk. 6. Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen
fastsetter regler om, hvike krav
sikkerhedsledelsessystemet skal opfylde, for at
infrastruk turforvaltere og jernbanevirksomheder
kan udarbejde og @ndre trafikale
sikkerhedsregler 1henhold til deres
sikkerhedsledelsessystem, herunder regler om
krav om brug af vathaengig tredjeparts
vurdering i forbindelse med udarbejdelse og
@ndringer af sikkerhedsregler.”

19.1§ 64, stk. 1, @ndres 7jf. §§ 60 og 61,” til:
it §38t,§60,§60a, § 60bog§ 61,
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§ 70. Trafikstyrelsen fgrer tilsyn med, at
indehaveren af et sikkerhedscertifikat, jf. § 58,
eller en sikkerhedsgodkendelse, jf. §

59, overholder betingelserne herfor.

Stk. 2. Trafikstyrelsen forer tilsyn med, at
indehaveren af et sikkerhedscertifikat eller en
sikkerhedsgodkendelse overholder galdende
lovgivning pa jernbaneomradet vedrgrende
mteroperabilitet, beredskab, jernbanesikring og
jernbanesikkerhed, herunder farligt gods,
helbredskrav, uddannelseskrav, anleg til sikring
af vejtrafikken 1 niveauoverkgrsler, godkendelse
af jernbanekgretgjer og jernbaneinfrastruktur
m.v. Trafikstyrelsen kan ligeledes fgre tilsyn
med sikkerhedsmassige ydelser, som udfgres af
andre virksomheder for indehaveren af et
sikkerhedscertifikat eller en
sikkerhedsgodkendelse.

§ 72. Opfylder indehaveren af et
sikkerhedscertifikat, jf. § 58, eller en
sikkerhedsgodkendelse, jf § 59, ikke vikar og
betingelser fastsat i sikkerhedscertifikatet eller
sikkerhedsgodkendelsen eller ien godkendelse,
jt § 60, stk. 2, kan Trafikstyrelsen udstede
pabud om, at denne straks eller inden for en
nermere angivet tidsfrist skal foretage de
ngdvendige foranstaltninger for at opfylde disse
vilkar og betingelser.

§ 73. Trafikstyrelsen kan udstede pabud til
indehaveren af et sikkerhedscertifikat, jf § 58,
eller en sikkerhedsgodkendelse, jf. §

59, om, at denne straks eller inden for en
nermere angivet tidsfrist skal foretage de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at
udbedre de forhold, der er konstateret ved et
tilsyn efter § 70, stk. 2.

20.1§ 70, stk. 1, &ndres “sikkerhedscertifikat,
jE § 58,7 til: sikkerhedscertifikat, jf § 38,
EU-sikkerhedscertifikat, jf § 58,”

21.18 70, stk. 2, mdsattes to steder efter
“sikkerhedscertifikat™: ’, EU-
sikkerhedscertifikat™.

22. § 72 affattes saledes:

7§ 72. Opfylder indehaveren af et
sikkerhedscertifikat, jf. § 38 r, EU-
sikkerhedscertifikat, jf. § 58, eller en
sikkerhedsgodkendelse, jf. § 38 s og § 59, ikke
vikar og betingelser fastsat i
sikkerhedscertifikatet, EU-
sikkerhedscertifikatet, sikkerhedsgodkendelsen
eller i en godkendelse, omsa®tningstilladelse mv.
jf. § 60, § 60 a og § 60 b, kan Trafik,- Bygge og
Boligstyrelsen udstede pabud om, at denne
straks eller inden for en n@rmere angivet
tidsfrist skal foretage de ngdvendige
foranstaltninger for at opfylde disse vilkar og
betingelser.”

23.1¢§ 73 @&ndres “sikkerhedscertifikat, jf. §
58,7 til: sikkerhedscertifikat, jf. § 38 r, EU-
sikkerhedscertifikat, jf. § 58,”.
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§ 74. Ved konstatering af forhold, der udggr
en risiko for jernbanesikkerheden, kan
Trafikstyrelsen udstede pabud til indehaveren af
et sikkerhedscertifikat, jf. § 58, eller en
sikkerhedsgodkendelse, jf. § 59, om, at denne
straks eller inden for en n@rmere angivet
tidsfrist skal foretage de foranstaltninger, der
efter Trafikstyrelsens vurdering er ngdvendige
for at udbedre disse forhold. I pabuddet kan det
fastsaettes, at driften skal indstilles eller
begranses, indtil pabuddet er efterkommet.

24.1§ 74 @ndres sikkerhedscertifikat, jf §
58,7 til: sikkerhedscertifikat, jf. § 38 r, EU-
sikkerhedscertifikat, jf. § 58,”.

25. Efter § 76 indsattes:

”§ 76 a. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan
udveksle oplysninger med Agenturet i
forbindelse med varetagelse af opgaver, der
fglger af EU-reglerne pa jernbaneomradet,
herunder oplysninger om EU-
sikkerhedscertifikater og tilsyn hermed samt
oplysninger 1 forbindelse med udstedelse af
kgretgjsoms@tningstilladelser og
typegodkendelser.

Stk. 2. Dokumenter, som er interne efter lov om
offentlighed 1 forvaltningen og
forvaltningsloven, mister ikke deres interne
karakter som folge af videregivelse efter stk. 1.”

26.1 § 81 indsettes som stykke:

»Stk. 4. Indleder Havarikkommissionen en
undersggelse, underretter Havarikommissionen
inden syv dage agenturet herom.
Havarikommissionen oplyser agenturet om dato
og tidspunkt for tildragelsen samt stedet og
tildragelsens karakter og konsekvenser med
hensyn til drabte, tiskadekomne og materielle
skader.«

27.1§ 82 indsattes efter stk. 3 som stykke:
»Stk. 4. De pageldende jernbanevirksomheder,
infrastruk turforvaltere og Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen videregiver omgaende alle
tilgeengelige oplysninger om ulykken eller
haendelsen til Havarikommissionen.

Stk. 5. Havarikommissionen treffer hurtigst
muligt og under alle omstendigheder senest to
maneder efter modtagelse af meddelelsen om
ulykken eller haendelsen afggrelse om at indlede
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§ 83, stk. 1, Havarikkommissionen bestemmer
omfanget af og formen for de undersggelser, der
foretages 1ianledning af en ulykke eller

hendelse pa jernbaneomradet, jf. dog stk. 2.

§ 85, stk. 2, Havarikkommissionen har ret til at
registrere bevismateriale og i forstaelse med
politiet at foretage fjernelse af vragdele,
jernbaneinfrastruktur, dele eller indhold heraf
eller spor i @vrigt til undersggelser, malinger og
kontrol.

§ 86, stk. 1, Havarikkommissionen kan fra alle
relevante virksomheder og myndigheder
forlange al dokumentation, der er ngdvendig for
undersggelsen, fremlagt, herunder oplysninger i
dgdsattester udstedt efter retslegeligt ligsyn og
oplysninger 1 retslegelige
obduktionserkleringer.

§ 88. Havarikommissionen har uden
retskendelse adgang til at foretage undersggelse
af kgretgjer og jernbaneinfrastruktur, uanset om

undersggelsen. «
Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

28. 1§ 83 indsettes efter stk. 1 som stykke:
»Stk. 2. Havarikkommissionens undersggelser
vedrgrer under ingen omstendigheder
spgrgsmalet om placering af skyld eller
erstatningsans var.

Stk. 3. Havarikommissionen skal give den
relevante infrastrukturforvalter, de involverede
jernbanevirksomheder, Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, agenturet, ofrene og deres
familie, ejere af beskadigede genstande,
fabrikanter, involverede beredskabstjenester og
reprasentanter for personale og brugere
mulighed for at fremleegge relevante tekniske
oplysninger med henblik pa at forbedre
undersggelsesrapportens kvalitet.

Stk. 4. Havarikommissionen tager hensyn til
ofrenes og deres families rimelige behov og
holder dem underrettet om de fremskridt, der er
gjort i undersggelsen.

Stk. 5. Havarikommissionen underretter og
hgrer alle parter om undersggelsens resultater. «
Stk. 2 bliver herefter stk. 6.

29.1§ 83, stk. I indsettes efter »jf. dog stk. 2«:
»stk. 3, stk. 4, stk. 5 og stk. 6«

30.18 85, stk. 2, indsattes efter »ret til«:
»straks«.

31.18 86, stk. 1,indsaxttes efier
»dokumentation«: »og bevismateriale «.

32.1§ 88 indsattes efter »retskendelse «:
»omgaende«. Herudover indsattes efter
»jernbaneinfrastruk tur«: »samt trafikstyrings-
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disse befinder sig pa privat omrade.

§ 93, stk. 1, Nar undersggelsen er afSluttet,
udarbejder Havarikommissionen en rapport om
undersggelsens resultater med eventuelle
anbefalinger om sikkerhedsmassige forhold
m.v. Rapporten sendes til transportministeren og
Trafikstyrelsen. Rapporten offentligggres,
medmindre afggrende hensyn taler herimod.
Safremt Havarikommissionen ikke offentliggar
en rapport, skal denne beslutning offentligggres.

§ 95, stk. 1, Havarikommissionen skal beslutte,
at representanter for fremmede stater kan
deltage i Havarikommissionens arbejde, i det
omfang Danmark ved aftale har forpligtet sig
hertil.

§ 97. Trafikstyrelsen giver mindst én gang om

og signalanleg«.

33.1§ 93, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter
»transportministern«: », agenturet, relevante
parter, til de bergrte organer og parter i andre
medlemsstater «

34.1§ 93, stk. I, ndszttes som 2. pkt.:
»Anbefalinger stiles til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, og, hvis det er ngdvendigt pa
grund af anbefalingens karakter, til agenturet, til
andre organer eller myndigheder i den bergrte

medlemsstat eller til andre medlemsstater. «
Punkt 2 og 3 bliver herefter punkt 3 og 4.

35.1§ 93, stk. I, ndszttes som 5. pkt.:
»Safremt Havarikommissionen ikke kan
offentligggre den endelige rapport inden for 12
maneder, udsender Havarikkommissionen en
forelgbig erklering som minimum pa hver
arsdag for ulykken med nermere oplysninger
om fremskridt i relation til undersggelsen og
eventuelle sikkerhedsspgrgsmal, der er blevet
rejst.«

36.1$ 93 indsaettes som stk. 4:

»Transport-, Bygnings- og Boligministeren og
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen treffer de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der
tages behgrigt hensyn til Havarikkommissionens
eller andre undersggelsesorganers anbefalinger
pa sikkerhedsomradet, og at de i givet fald
folges op af korrigerende foranstaltninger. «

37.1§ 95, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Havarikommissionen skal beslutte, at
representanter for fremmede stater kan deltage 1
Havarikommissionens arbejde, i det omfang
Danmark ved aftale har forpligtet sig hertil, og
forudsat at deltagelsen ikke undergraver
Havarikommissionens uath&ngighed «

38. Efter § 95 indsattes:

» § 95 a. Havarikkommissionen udveksler
synspunkter og erfaringer med de andre
undersggelsesorganer og kan deltage i det felles
europaiske peerevalueringsprogram.
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aret tibagemelding til Havarikommissionen om,
hvilke foranstaltninger der er gennemfgrt eller
planlagt som resultat af anbefalinger i
Havarikommissionens rapporter og
redeggrelser.

§ 109. For udfgrelse af tilsyn, herunder med
sikkerhedscertifikater og
sikkerhedsgodkendelser m.v., jf. § 70, betaler
jernbanevirksomheder, virksomheder, der er
certificerede efter § 11, og

infrastruk turforvaltere, herunder bybaner, en
afgift som fastsat 1 stk. 2-7.

Stk. 2. Jernbanevirksomheder og virksomheder,
der er certificerede efter § 11, betaler et arligt
grundbelgb pa 50.900 kr. pr.
sikkerhedscertifikat og en arlig aktivitetsafgift
pa 0,0445 kr. pr. kgrt togkilometer.

Stk. 3. Infrastruk turforvaltere betaler et arligt
grundbelgb pa 50.900 kr. pr.
sikkerhedsgodkendelse og en arlig
aktivitetsafgift pa 0,0445 kr. pr. kgrt
togkilometer pa den pagaldendes
jernbaneinfrastruk tur.

Stk. 4. Virksomheder, som udfgrer transport pa
bybaner, betaler et arligt grundbelgb pa 50.900
kr. pr. sikkerhedscertifikat og en arlig
aktivitetsafgift pa 0,0445 kr. pr. kgrt
togkilometer. Forvaltere af bybaner betaler et
arligt grundbelgb pa 50.900 kr. pr.
sikkerhedsgodkendelse og en arlig
aktivitetsafgift pa 0,0445 kr. pr. kgrt
togkilometer pa den pageldende infrastruktur.

39.1§ 97 indsettes efter »Trafikstyrelsen«:
»agenturet og andre myndigheder og organer, til
hvem der er stilet anbefalinger, «.

40. Efter § 101 indsettes:

7§ 101 a. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan
indga samarbejdsaftale med Agenturet om
forhold, der er ngdvendige for at leve op til
forpligtelser som fremgar af EU-regler pa
jernbaneomradet, herunder om samarbejde
vedrgrende udstedelse af EU-
sikkerhedscertifikater,
kgretgjsomsetningstilladelser og
typegodkendelser, fordeling af gebyrer,
anvendelsen af One Stop Shop m.v.”

41.1§ 109, stk. 1, ndsattes efter “herunder
med”: “EU-sikkerhedscertifikater,”.

42.1§ 109, stk. 2, 3 og 4, &ndres ’50.900 kr.”
til: 765.000 kr.”, og *0,0445 kr.” @ndres til:
70,0500 kr.”
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Stk. 5. De belgb, der er anfgrt 1 stk. 2-4,
reguleres en gang arligt pr. 1. januar med den
sats for det generelle pris- og Ignindeks, der er
fastsat af Finansministeriet. Transportministeren
offentligggr reguleringer hvert ar, fgrste gang
pr. 1. januar 2016.

§ 111 Stk. 2. Jernbanevirksomheder, der er
omfattet af Jernbanenavnets tilsyn, skal arligt
betale 0,0886 kr. pr. kgrt togkilometer pa statens
jernbaneinfrastruktur, jernbaneinfrastruktur ejet
af A/S Storebzlt eller A/S @resund og anden
jernbaneinfrastruktur beliggende pa den danske
del af det transeuropaiske transportnet (TEN-T-
nettet).

Stk. 4. Det belgb, der er nevnt i stk. 2, reguleres
en gang arligt pr. 1. januar med den sats for det
generelle lgn- og prisindeks, der er fastsat af
Finansministeriet. Transportministeren
offentligggr reguleringer hvert ar, fgrste gang
pr. 1. januar 2016.

1) pabegynder eller driver virksomhed uden
forngdne certifikater, jf. § 58, godkendelser, jf.
§§ 59, 60 og 68, eller tilladelser, jf. § 9,

3) tilsidesatter vikar for en administrativ
tilladelse efter kapitel

43.1§ 109, stk. 5, @ndres 1. januar 2016 til
1. januar 20207

44.1§ 109, mdszttes efier stk. 7 som nyt
stykke:

»Stk. 8. Ved oparbejdelse af store overskud i
ordningen kan overskuddet tilbagebetales til de
virksomheder, som har betalt afgift. «

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

45.18 111, stk. 2, eendres 70,0886 kr.” til:
70,0630 kr.”

46.1§ 111, stk. 4, ®ndres »1. januar 2016« til:
»1. januar 2020«

47.1§ 111 indsttes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Ved oparbejdelse af store overskud i
ordningen kan overskuddet tibagebetales til de
virksomheder, som har betalt afgift. «

Stk. 6-7 bliver herefter stk. 7-8.

48.1§ 116, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) pabegynder eller driver virksomhed uden
forngdne certifikater, jf §§ 38 r og 58,
godkendelser, jf. §§ 38 s, 38 t, 59, 60, 60 a og
60 b, eller tilladelser, jf. § 9, «.

49.1§ 116, stk. 2, nr. 3, udgar », eller« ogi §
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6 aeller regler fastsat i medfgr af kapitel 6 a
eller

4) undlader at efterkomme et pabud eller
forbud, der er udstedt i henhold til kapitel 6 a
eller regler fastsat 1 medfgr af kapitel 6 a,
herunder pabud om at berigtige et ulovligt
forhold.

116, stk. 2, nr. 4, indsattes efter »forhold«: »,
eller« og ».« udgar.

50.1§ 116, stk. 2, ndsattes efter nr. 4 som nyt
nummer:

»5) 1 strid med § 57, stk. 2, undlader at efterleve
de krav, der er angivet i
jernbanesikkerhedsdirektivets art. 4, stk. 4 og 5.
«

51. Efter § 120 indsettes:

»§ 120 a. Med bgde straffes den, som
overtreder § 47 a.

Stk. 2. Bgder for overtraedelse af stk. 1 udmales
til 700 kr. og for personer med serlig lav
indtegt til 500 kr.«

§2

Det foreslas, atlovens § 1, nr. 9, 26-37 og 51
treder 1kraft den 16. juni 2019.

Stk. 2. Transport-, bygnings og boligministeren
fastsetter tidspunktet for de gvrige
bestemmelsers ikrafitreeden. Ministeren kan
herunder fastsette, at dele af loven treder 1 kraft
pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. Regler fastsat i medfgr af § 82, stk. 4, 1
jernbaneloven, lov nr. 686 af 27. maj 2015, som
@ndret ved § 2 1lov nr. 658 af 8. juni 2016, § 21
ilov nr. 285 af 29. marts 2017, og § 11 ved lov
nummer 1558 af 19. december 2017 forbliver i
kraft, indtil de @&ndres, oph®ves eller aflgses.
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