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(lllustration: Femern Sund Bzelt)

Af Hans Schjeer-Jacobsen 6. mar 2019 kl. 14:57 2

Den faste Femern-forbindelse er med en anlaegsudgift pa 62,1 mia. kr. (inkl. reserver) det stgrste
danske anleegsprojekt nogensinde og den laengste saenketunnel i verden. Efter Folketingets
betingede vedtagelse af anlaegsloven i 2015 har det vist sig, at beslutningsgrundlaget var
skrabeligt: Trafikprognosen er stadig ikke pa plads trods blastempling af en ekstern
kvalitetssikring, bygherren har overtaget en ukendt andel af entreprengrernes gkonomiske risiko
for at fa tilbuddet pa tunnelbyggeriet ned pa et acceptabelt niveau og finansieringsmodellen med
statsgaranterede lan er blevet underkendt ved EU domstolen.

Altialt er der tale om et finansielt hgjrisikoprojekt, hvor den eksterne kvalitetssikring har veeret
for lidt, for sent og for utroveerdig. Nye aktindsigter afslgrer nu, at Rigsrevisionen matte opgive en
igangsat forundersggelse af projektet efter pression fra Transportministeriet og Femern A/S.

Laes ogsa: To statsrevisorer kraever svar: Hvorfor blev Femern-undersggelse afbrudt?

Det var sagligt velbegrundet, at Rigsrevisionen besluttede at kigge naermere pa projektet.
Rigsrevisionen er Folketingets uafhaengige vagthund, der holder gje med den offentlige
forvaltning, ogsa i statsejede selskaber. Rigsrevisionen informerede 23. november 2017 I
Transportministeriet om igangsaettelse af en forundersggelse af Femern Bzelt-forbindelsen. Det Hans Schjeer-Jacobsen er civilingenigr, ph.d., HD
drejede sig bl.a. om beslutningsgrundlaget for forbindelsen, grundlaget for projektets (llus: Privatfoto)

langtidsgkonomi og projektets tilbagebetalingsperiode.

De ville ogsa se pa kvalitetssikring af langtidsgkonomien samt pa trafikprognoser og data, der 13 til grund for de forventede trafikindteegter.
Abningsbrevet blev ogsa sendt til Femern A/S, som er det statsejede projektselskab.

Annonce

https://ing.dk/artikel/kronik-saadan-blev-rigsrevisionens-femern-undersoegelse-lagt-doed-224441 113


https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsv1uln0x7gzEsX3eDiwPlD3L7qJQIH8a_xyrxpfRPFUvuS8uCO91nom1L5seODMYdQ4ljneVr0RSh2M5Dm5jC7WoR8OAnG9iuQBD_4KokE4QTMUJlMsJ6aWgHwfEa_ojVhtvIz30UCAHxlYiYf60D_kW1wI2pK7YeoNO7foGhpZ4N71fBda2GBQC1-rh_IstC-EjrEH8ewWnRxBqb2TnC9doQkc5cFYNOEusb6j3mWfUxlHWf3hh-P5dKud1-JBKVcZR-ppeYaSWCRTpYl0WahQWOtIU8hFMm-oQA&sig=Cg0ArKJSzPxxuHUqfJlX&adurl=https://ing.dk/sog/podcast%2520transformator&nx=CLICK_X&ny=CLICK_Y
https://ing.dk/fokus
https://ing.dk/fokus/togulykke-pa-storebaelt
https://ing.dk/fokus/klimaplan-2018
https://ing.dk/fokus/signalprogram
https://ing.dk/fokus/solcelleballaden
https://ing.dk/fokus/selvkorende-biler
https://ing.dk/fokus
mailto:redaktion@ing.dk
https://ing.dk/node/224436

6.3.2019 Kronik: Sadan blev Rigsrevisionens Femern-undersggelse lagt dgd | Ingenigren

Efter et abningsmgde med Transportministeriet 12. december 2017 begyndte Rigsrevisionen at
rekvirere sagsdokumenter hos Femern A/S, som oversendte betydelige maengder i flere omgange og
der blev holdt mgder med Femern A/S 13., 19. og 21. december 2017.

Allerede 9-10. januar 2018 var Femern A/S i gang med at udarbejde argumenterne for at fa stoppet
Rigsrevisionens undersggelse, og der blev fremsendt to notater herom til Transportministeriet. |
forbindelse hermed pointerede Femern A/S vigtigheden af, at et notat fra selskabets tyske jurister
tilgik departementschefen inden det forestdende mgde mellem Rigsrevisionen og
Transportministeriet.

» februar 2018 oversendte Femern A/S et bemaerkelsesvaerdigt dokument til Rigsrevisionen,
nemlig en risikovurdering pa 12 sider, dateret 12. februar 2018: ‘Risikovurdering af
Rigsrevisionens forundersggelse af Femern Bzelt-projektet’ Det skulle pavirke Rigsrevisionen til at opgive forundersggelsen, som angiveligt
kunne true hele projektet.

Rigsrevisionen fortsatte imidlertid med at rekvirere sagsdokumenter, som blev fremsendt af Femern A/S den naeste maneds tid. Rigsrevisionen
indkaldte Femern A/S til et made 26. februar 2018, hvor der pa dagsordenen var en lang raekke spgrgsmal inden for de fem omrader: Valg af
trafikprognosemodel, forudsaetninger i prognosen, datagrundlaget for trafikprognosen, fglsomhedsberegninger og om Femern A/S’s orientering af
Transportministeriet.

| forlaengelse af sagen om Dong-salget var Rigsrevisionen i foraret 2018 under angreb fra regeringen, som kritiserede Rigsrevisionen for i de
senere ar at have bevaeget sig ind pa en politisk spillebane. | regeringen blev det besluttet, at ministre i starre udstraekning skulle give
Rigsrevisionen mere modspil ved at sige det abent i tilfeelde af uenighed, fremfor bare at tage kritik til efterretning.

Iflg. forsvarsminister Claus Hjort-Frederiksen (V) var problemet, at Rigsrevisionen i flere og flere undersggelser forsggte at saette normer op for
den politiske beslutningsproces og dermed kritisere politiske beslutninger:

»Uenigheden opstar i spgrgsmal, hvor Rigsrevisionen gar ind og vurderer de forarbejder, der ligger til grund for politiske beslutninger. Men der er
ingen forskrifter for, hvordan grundlaget for en politisk beslutning skal veere. Det prgver Rigsrevisionen at ga ind i med en eller anden
normdannende funktion. Det er i bund og grund et indgreb i ministres politiske virke« udtalte Claus Hjort-Frederiksen til Jyllands-Posten 10.
december 2018.

o april 2018 skrev Rigsrevisor til Transportministeriets departementschef: »l lyset af den senest udmeldte forsinkelse i den tyske
myndighedsgodkendelse af Femern Bzelt-forbindelsen, kan jeg orientere dig om, at Rigsrevisionen har valgt at justere fokus (scope) for vores
igangveaerende forundersggelse af Femern Baelt-forbindelsen« og videre: »Vi vil sdledes se pa, hvordan Transportministeriet og Femern A/S har
taget hgjde for risikoen for forsinkelser i den tyske myndighedsgodkendelse i planlaegningen og styringen af Femern Bzelt-projektet. Herunder
hvordan risikoen for en forsinket anlaegsstart er analyseret, vurderet og handteret i bl.a. budget og tidsplan, samt i forbindelse med udbud og
indgaelse af de starre kontrakterx.

Forundersggelsen fortsatte, men fokus var drejet vaek fra fagligheden og trovaerdigheden af de rapporter, som udgjorde beslutningsgrundlaget og
den eksterne kvalitetssikring heraf, tilsyneladende i overensstemmelse med regeringens kritik i foraret 2018. Nu var fokus drejet over pa
projektets eksekvering. Rigsrevisionen og Transportministeriet holdt mgde igen 7. maj 2018, og efterfglgende fortsatte oversendelsen af
dokumenter fra Femern A/S.

Rigsrevisor skrev s 19. juni 2018 igen til Transportministeriets departementschef: »Jeg kan orientere dig om, at Rigsrevisionen har besluttet at
stille forundersggelsen af Femern Baelt-forbindelsen i bero. Beslutningen er truffet under hensyn til timingen af den manglende tyske
myndighedsgodkendelse og afklaring af den eventuelle retssags indhold og mulige opsaettende virkning. Rigsrevisionen vil i foraret 2019 vurdere,
om timingen er rigtig til at genoptage forundersggelsenc.

Nu stod bade den tyske miljggodkendelse fra delstaten Slesvig-Holsten og den truende retssag ved Bundesverwaltungsgericht i vejen for
undersggelsen. Hermed afslgres det, at pressionen pa Rigsrevisionen i forbindelse med Femern-undersggelsen var af politisk karakter.
Begrundelserne udgjorde jo ingen hindring for en faktaundersggelse af beslutningsgrundlaget, medmindre der var noget substantielt at komme
efter, som kunne vanskeliggare miljggodkendelsen eller retssagen, hvis det blev offentlig kendt.

Efterfglgende er den tyske miljggodkendelse indlgbet, men ikke offentligt tilgeengelig. Det er tvivisomt, om Rigsrevisionen nogensinde far
mulighed for at kigge naermere pa projektet. Folketingets og regeringens forenede politiske vilje udgvet gennem det statsejede selskab Femern
A/S, som er sat til at gennemfgre projektet pa trods af de store gkonomiske risici, vil formentlig skaerme effektivt imod en undersggelse.

Projektet taler ikke uafhaengig kritik. Hermed er vi landet i en Catch-22 situation: Rigsrevisionen kan ikke undersgge Femern-projektet, fordi det
vil true projektets gennemfgrelse. Sa projektet vil blive gennemfgrt pa trods af en stor gkonomisk risiko, som Rigsrevisionens undersggelse ville
kunne dokumentere.

Rigsrevisor vil ikke kommentere den aktuelle sag, men udtaler: »Jeg kan dog til baggrund oplyse, at vi labende forholder os til vores undersggelsers
indhold og timing. Det er saledes almindelig praksis, at vi justerer fokus i undersggelserne, og nogle gange vaelger at stille dem i bero. Jeg kan
endvidere oplyse, at Rigsrevisionen er en uafhaengig institution, og det er derfor altid Rigsrevisionens beslutning, om vi gennemfgrer en
undersggelse«.

Laes ogsa: Kronik: Femern-prognoser overdriver trafikspring

Fokus: Femern-forbindelsen
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