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Notat

Bygherreforeningens input til hering om udbud i byggeri (og anlaeg) — med szrligt
fokus pa sociale klausuler og arbejdsklausuler

Notatet samler Bygherreforeningens input som optakt til hgringen om udbud i byggeri (og anlaeg), der

afholdes af Transport-, Bygnings- og Boligudvalget i samarbejde med Bygge-, Anlaegs- og Traekartel-

let i Landstingssalen den 17. januar 2019. | notatet praesenteres forelgbige svar pa, hvordan man som
bygherre sikrer den bedst kvalificerede radgiver og entreprenar — med seerligt fokus pa sociale klausu-
ler og arbejdsklausuler jf. haringens rammesaetning.

Det understreges i det fglgende, at der er stor interesse for samfundsansvar i bred forstand blandt
professionelle bygherrer, at anvendelse af klausuler ma ses i sammenhaeng med den generelle fast-
laeggelse af indkgbspolitik og udbudsstrategi i bygherreorganisationer samt at Bygherreforeningen al-
lerede har taget en reekke skridt til at understatte medlemmerne arbejde med centrale omrader inden
for samfundsansvar. Endelig efterlyses initiativer, der kan give starre gennemsigtighed med hensyn til
bygherrers udelukkelse af leverandgrer, der forbryder sig mod spilleregler inden for samfundsansvar.

Samfundsansvar er fokusomrade for bygherrer

De seneste 5-10 ar er samfundsansvar for alvor begyndt at fylde i bevidstheden hos de professionelle
bygherrer — det omfatter i stigende grad ogsa sociale forhold (en dimension af baeredygtighed), hvilket
aktuelt understgttes af en staerk interesse blandt bygherrer for udmgntning af FNs verdensmal.

Der er en erkendelse af, at man som bygherre kan praege udviklingen ved at stille krav — og en be-
vidsthed om den eksponering man selv risikerer, hvis man ikke handterer problemstillingerne ("vel-
kommen pa forsiden”).

Der er forskel pa hvordan fx offentlige og private bygherrer griber dette an — og ikke mindst hvordan
man faglger op og sanktionerer. Men de fleste af Bygherreforeningens medlemmer stiller pa en eller
anden made krav inden for arbejdsforhold og praktikpladser. Mange anvender klausuler, men der er
ogsa en del eksempler pa frivillige aftaler og partnerskaber. Erfaringerne viser, at uanset om man ar-
bejder med frivillige modeller eller med klausuler, er dialog mellem bygherre og entreprengrer ngdven-
dig for at ramme det rigtige niveau og sikre opfglgning pa implementeringen i praksis.

Klausuler ift. indkgbspolitik og udbudsstrategi

Nar bygherrer overvejer anvendelsen af klausuler eller andre mader at pavirke leverandgrerne pa
(som egnethedskrav eller konkurrenceparametre), skal det ses i sammenhang med den indkabspoli-
tik og udbudsstrategi, som den pagaeldende bygherre har som organisation og formulerer for det en-
kelte projekt ud fra en lang raekke hensyn.

Anvendelsen af klausuler fglger som regel af en politisk eller strategisk beslutning om samfundsan-
svar. Her er det vigtigt at have gje for, at bygge- og anleegsaktiviteter er anderledes end udbud af de
fleste andre typer opgaver og leverancer — bade tilblivelse og produkt er mere komplekst, med samar-
bejde om definition af projektet og gennem en transaktion der straekker sig over lang tid (maneder el-
ler ar). Der er tale om et betydeligt element af lokal produktion, men i stigende omfang med involve-
ring af udenlandske medarbejdere og/eller virksomheder. Bygherren er typisk pa udebane ift. at gen-
nemskue forhold vedr. fx overenskomst- og anseettelsesforhold samt erhvervsuddannelser og praktik-
forlgb.

Det gode kebmandskab er centralt i indkgbet for bade private og offentlige bygherrer, men derudover
fylder formalia om overholdelse af udbudsregler relativt meget for offentlige bygherrer. Indkabet hand-
ler om at finde den optimale balance mellem kvalitet og pris — og bedemmelsen af tilbud sker med fo-
kus pa objektive kriterier for produktet (hovedydelsen) men i stigende omfang indgar ogsa
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omsteendighederne omkring produktionen (biydelser). Det betyder ogsa, at de efterfglgende indsatser
for at sikre, at stillede krav og lovede kvaliteter bliver overholdt, bliver stadigt mere afggrende for byg-
herrerne.

Der er en erkendelse af, at der skal vaere god sammenhaeng mellem bedgmmelse af tilbud og den op-
felgende indsats. Kun ved effektiv kontrol og maerkbare konsekvenser af manglende performance op-
nas reel og fair konkurrence. Der er en udvikling i gang hos mange bygherrer fra primaert fokus pa ud-
budssituation og at stille krav — til behovet for at investere i redskaber, der kan sikre effekt pa overhol-
delse af krav. Lgbende dialog og forventningsafstemning er et vigtigt element i de veerktgjer, der i
disse ar tages i anvendelse. Men ogsa konsekvenser for darlig performance.

Med udbudsloven blev der i 2016 abnet for mere dialog i udbudsprocessen samt anvendelse af flek-
sible udbudsformer som fx udbud med forhandling. Dette er en fordel ift. at vurdere behovet for saer-
lige indsatser vedr. samfundsansvar i det enkelte projekt og hvilke krav, markedets aktgrer kan hono-
rere. Der er allerede gode eksempler pa at seette sociale dimensioner i spil, som fx arbejdsmiljgpro-
cesser, i denne type udbudsmodeller.

Desveerre er der er stramninger pa vej i udbudsreglerne vedr. anvendelsen af evalueringsmodeller,
som overimplementerer EU's regler i Danmark, og som vil tage fokus fra andre indsatser og derudover
risikerer at gge transaktionsomkostningerne i udbud (den gennemsnitlige organisation blandt Bygher-
reforeningens medlemmer omfatter kun 10 bygherrefaglige medarbejdere).

Aktuelle initiativer vedr. samfundsansvar

For offentlige bygherrer er en del af indsatserne vedr. samfundsansvar allerede reguleret i cirkulzerer
og vejledninger. Bygherreforeningen har derudover pa en reekke punkter taget initiativ til at hjzelpe
bade offentlige og private bygherrer:

= Som medstifter af Foreningen for Byggeriets Samfundsansvar — fordi vi kunne se, at der er
behov for feelles handling — og fordi det giver bedre Igsninger i praksis med dialog pa tveers af
veerdikaeden. FBSA har udviklet paradigmer til brug ifm. udbud — herunder til sociale klausuler
og arbejdsklausuler — samt kontrolmetoder med en risikobaseret tilgang til opfalgning pa krav.

= Med opstart af projektet "Videncenter for praktikpladser til unge pa store byggerier”, som szet-
ter fokus pa gennem partnerskaber at forbedre samspillet mellem erhvervsskoler, bygherrer
og entreprengrer. Ved anvendelse af indhgstede erfaringer far bygherrerne hjeelp til at defi-
nere modeller, der reelt giver bedre match mellem elever og virksomheder og dermed agger
antallet af realiserede praktikpladser. Ikke mindst for nogle af de unge, hvis karakterer ikke
raekker til at komme ind pa en erhvervsskole.

= Det nye AB18-aftalesystem indeholder elementer, der ger det lettere for bygherren at agere
ift. overholdelse af pligter vedr. arbejdsforhold — med krav til entreprengrer om oplysninger
vedr. anvendte underentreprengrer samt mulighed for bortvisning af medarbejdere og virk-
somheder

= Bygherreforeningen har derudover bedre arbejdsmiljg som maerkesag — vi slar pa at man som
bygherre bade lafter sit samfundsansvar og far bedre kvalitet i produktet, hvis man er proaktiv
og seetter ledelsesmaessigt fokus pa arbejdsmilja i sine projekter — bla. inspireret af positive
erfaringer fra offshorebranchen.

@nske om platform vedr. udelukkelse

For at sikre konsekvens af manglende performance efterlyser de offentlige bygherrer en Igsning i form
af en platform, der geor det nemmere at indhente viden om hvilke leverandgrer, som bar udelukkes ef-
ter udbudslovens principper om frivillig udelukkelse (omfatter bla. overtraedelse af miljgmaessige, soci-
ale og arbejdsretlige regler).
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Det kraever stgrre gennemsigtighed at undga de virksomheder, som har udvist manglende perfor-
mance i tidligere kontraktrelationer med andre bygherrer. Hvis bygherren anvender frivillige udelukkel-
sesgrunde, patager bygherren sig en forpligtelse til ikke at indga kontrakter med tidligere udelukkede
virksomheder, hvilket kan vaere vanskeligt at leve op til i praksis, fordi den slags oplysninger i praksis
er meget arbejdskraevende at indhente.

Flere af Bygherreforeningens medlemmer har ytret et steerkt gnske om en sadan platform vedr. ude-
lukkelse. Bygherreforeningen har pa den baggrund sonderet mulighederne og anbefaler, at den udar-
bejdes som videndelingsplatform fremfor i form af et centralt register. Ideen er, at man relativt nemt
kan treekke pa @vrige bygherrers lokale og opdaterede registreringer om de aktuelle virksomheder ifm.
et konkret udbud (svarende til aktindsigt). En bygherre kan som ordregiver vil pa platformen kunne
bede om oplysninger pa konkrete tilbudsgivere, og i det tilfaelde at en anden ordregiver har udelukket
en specifik tilbudsgiver, kan man —i et lukket forum — udveksle information. Herefter er det op til byg-
herren selv at vurdere, om en anden ordregivers udelukkelse skal have konsekvenser i det konkrete
udbud — altsa en eventuel udelukkelse.

Det kunne veere en oplagt opgave for Konkurrencestyrelsen eller evt. det nye Forum for Udbud at ud-

vikle og drive platformen. Den kunne i farste omgang udvikles med fokus pa bygge- og anlaegsprojek-
ter i Danmark (andre brancher og det internationale perspektiv kunne overvejes derudfra).
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