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SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET

Region Midtjylland
Skottenborg 26
8800 Viborg

Att.: Dorthe Klith (Dorthe.Klith@stab.rm.dk)

Svar pa ansggning fra Region Midtjylland om tilladelse til dispensa-
tion fra sundhedslovens udbudsforpligtelse i sundhedslovens § 227

Afggrelse

Sundheds- og Zldreministeriet kan, jf. sundhedslovens § 233, godkende ansggningen
fra Region Midtjylland om etablering af en almen medicinsk klinik drevet af
Hospitalsenheden Vest pa Regionshospitalet Lemvig omfattende mindst 6900
patienter i op til seks ar. Ansggningen vil medfgre, at Region Midtjylland fraviger
bestemmelserne i sundhedslovens § 227 vedrgrende organisationsformer i
forbindelse med leverancen af almen praksisydelser.

Det er et vilkar for godkendelsen, at regionen foretager en midtvejsevaluering efter
tre ar samt en slutevaluering, som det ogsa fremgar af ansggningen.

Godkendelsen indebarer alene en fravigelse af bestemmelserne i sundhedslovens §
227, hvorimod gvrige bestemmelser i sundhedsloven savel som gvrig lovgivning
finder uendret anvendelse.

Baggrund

Region Midtjylland har den 30. november 2018 sggt om godkendelse af
iveerkszettelse af forsgg efter sundhedslovens § 233, konkret i form af etablering af
en almen medicinsk klinik drevet af Hospitalsenheden Vest pa Regionshospitalet
Lemvig. Der sgges om en forsggsperiode pa seks ar.

Regionen ansgger om forsgg med en ordning, der fraviger sundhedslovens § 227, stk.
5. Efter denne bestemmelse kan et regionsrad — efter at have forsggt at afsaette
driften af praksis ved udbud — selv etablere regionsdrevne klinikker i en periode pa op
til seks ar. Efter bestemmelsen kan et regionsrad, der gnsker at fortsaette driften af
praksis efter udlgbet af seks-ars perioden alene ggre dette, hvis det ikke har veeret
muligt at szelge driften af praksis til en laege, der arbejder efter Overenskomst om
almen praksis eller at afsaette driften ved udbud.

Regionen har i en fglgeskrivelse af 19. december 2018 oplyst, at det oprindelige antal
pa 3200 patienter er haevet til mindst 6.900 patienter i den regionsdrevne almen
medicinske klinik. Dette skyldes, at der er to laeger, som har meldt ophgr i Lemvig, og
det er disse laegers patienter, som nu ogsa pataenkes at indga i regionsklinikken.

Regionen oplyser, at denne beslutning er truffet efter tet dialog med PLO-
Midtjylland og de praktiserende laeger i Lemvig, som peger pa, at en udvidelse af den
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regionsdrevne almen medicinske klinik vil ggre lsegedaekningssituationen i Lemvig
mere robust samt gge muligheden for at rekruttere laeger til klinikken. Der er saledes
opbakning fra laegerne i Lemvig samt PLO-Midtjylland til etableringen af en
regionsdreven klinik.

Ansggningen om ivaerksaettelse af forsgg efter sundhedslovens § 233 gnskes givet
uden angivelse af det maksimale antal patienter, der over tid vil kunne omfattes af
forsgget. Herved gives Region Midtjylland mulighed for at udvide forsgget ud over de
indledningsvist omfattede mindst 6.900 patienter, hvis udviklingen taler herfor.

Region Midtjylland har oplyst, at de oplever at veaere udfordret ift. deres forpligtigelse
om at sikre regionens borgere lzegedaekning med tilgeengelige sundhedstilbud i hele
regionen. Szrligt Lemvig, som beskriver endvidere, at det har vaeret historisk vanske-
ligt at rekruttere laeger til omradet.

Det anfgres desuden i ansggningen, at det fortsat er Region Midtjyllands holdning, at
almen praksis skal drives af privatpraktiserende laeger, safremt det er muligt at af-
hande ydernumre til dem. Region Midtjylland annoncerede derfor i juni 2018 udbud
af klinikken til praktiserende laeger inden for overenskomsten. Ved deadline den 5.
august 2018 havde ingen sakaldte PLO-laeger gnsket at byde pa lzegeklinikken. Efter-
felgende er der forhandlet en ny kontrakt med Nordic Medicare Group, som udlgber
31. august 2019 med det formal at give tid til ansggning om godkendelse og etable-
ring af en regionsdrevet almen medicinsk klinik.

Afslutningsvis skal det naevnes, at SUM den 7. maj 2018 har bevilget et tilskud pa 2,7
mio. kr. til etablering af en flerleegepraksis samt tele- og videokonferenceudstyr til
den flerleegepraksis, som lige nu drives af Nordic Medicare (den udbudsklinik, som
regionen gnsker at erstatte med en regionsklinik, nar Nordic Medicares kontrakt
udlgbet 1. september 2019) fra puljen til leege- og sundhedshuse.

Formalet med forsggsordningen er bl.a., at den regionsdrevne almen medicinske kli-
nik skal sikre et alment laegeligt tilbud til borgerne i Lemvig, nar kontrakten med den
nuvaerende private leverandgr udlgber den 31. august 2019, og fungere som ramme
om forsgg med nye mader at organisere det naere og sammenhangende
sundhedsvaesen pa.

Regionen oplyser, at etableringen af en regionsdrevet almen medicinsk laegeklinik og
de herved &ndrede organisatoriske rammer skal ses i sammenhang med, at der pa-
rallelt med etableringen af en regionsdreven almen medicinsk klinik skal etableres en
akutklinik i Lemvig, og at Lemvig Kommune gnsker at placere yderligere kommunale
sundhedstilbud pa regionshospitalet. Lemvig Kommune har desuden taget initiativ til
i samarbejde med de gvrige kommuner i optageomradet og Region Midtjylland at un-
dersgge mulighederne for et styrket tvaersektorielt samarbejde om neurorehabilite-
ring, som ogsa foreslas forankret pa Regionshospitalet Lemvig.

Det retlige grundlag

Forsggsbestemmelsen i sundhedslovens § 233

Efter forsggsbestemmelsen i sundhedslovens § 233 kan sundhedsministeren efter
ansggning fra et regionsrad eller en kommunalbestyrelse godkende, at der
iveerksaettes forsgg, der indebaerer fravigelse af lovens bestemmelser (bortset fra
visse bestemmelser i loven, som ikke er relevante i denne sammenhang).

Forspg skal efter denne bestemmelse have til formal at fremme omstilling i
sundhedsvaesenet, herunder med nye organisations- og behandlingsformer, eendrede
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tilskud eller 2endrede honoreringssystemer m.v. Ved godkendelse af forsgg skal der
legges afggrende vaegt pa hensynet til borgernes retssikkerhed og velfaerd.

Bestemmelser om organisationsformer i almen praksis, jf. sundhedslovens § 227
Regionsradet har efter sundhedslovens § 57 ansvar for at tilvejebringe tiloud om
behandling hos praktiserende sundhedspersoner. Efter §§ 59 og 60 yder regionsradet
vederlagsfri behandling til gruppe 1-sikrede personer hos den alment praktiserende
lege, som borgeren har valgt. Det fglger af sundhedslovens § 227, stk. 1, at
Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn afslutter overenskomster med organisationer af
sundhedspersoner m.fl. om vilkarene for ydelser i praksissektoren, bl.a. ydelser hos
alment praktiserende laeger, der arbejder efter Overenskomst om almen praksis.
Efter § 227, stk. 2, kan regionsradet salge ydernumre til laeger, der arbejder efter
Overenskomst om almen praksis. En lzege kan eje op til seks ydernumre erhvervet fra
regionen.

I henhold til § 227, stk. 3, kan regionen udbyde drift af praksis af ydernumre, som
regionen har i haende. Regionsradet har mulighed for at forkaste et bud, hvis
omkostningerne er vaesentlig hgjere i en sammenligning.

Hvis der ikke er private leverandgrer, der deltager i udbud af drift af praksis foretaget
i henhold til stk. 3, eller regionsradet har forkastet bud, kan regionsradet selv i
henhold til stk. 5 etablere en praksis i en periode pa op til seks ar. Et regionsrad, der
gnsker at fortszette driften af praksis efter udlgbet af seks-arsperioden, kan alene
gore dette, hvis det ikke er muligt at szelge ydernummeret til en laege efter stk. 2 eller
afsaette driften via udbud efter stk. 3.

Et regionsrad kan i tilfaelde af akut opstaet leegemangel, jf. § 227, stk. 6, i en kort
periode etablere et midlertidigt almen medicinsk laegetilbud.

Sundheds- og #£ldreministeriets vurdering af ansggningen

Sundheds- og £ldreministeriet kan godkende ansggningen fra Region Midtjyllands
om etablering af en regionsdreven, almenmedicinsk klinik pa Regionshospitalet
Lemvig i op til seks ar, der fraviger bestemmelserne i sundhedslovens § 227
vedrgrende organisationsformer i forbindelse med leverancen af almen
praksisydelser.

Ministeriet har ved godkendelsen bl.a. lagt vaegt pa, at der er tale om et forsgg, der
har til formal at fremme omstilling i sundhedsvaesenet med en ny organisationsform,
som bl.a. skal medvirke til bedre lsegedaekning i Lemvig samt bedre samarbejde pa
tveers af fagligheder. | denne vurdering er der ogsa lagt vaegt pa oplysningerne om
den aktuelle situation ift. udbuddet af praktiserende laeger i omradet, bl.a. ift. lukket
for tilgang og melding af ophgr af praksis. Ministeriet finder, at tilstraekkelig
legedaekning er en afggrende forudszetning for at sikre borgernes velfaerd.

Det er et vilkar for godkendelsen, at regionen foretager en midtvejsevaluering efter
tre ar samt en slutevaluering, sddan som det ogsa fremgar af ansggningen.
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Godkendelsen indebarer alene en fravigelse af bestemmelserne i sundhedslovens §
227, hvorimod gvrige bestemmelser i sundhedsloven savel som gvrig lovgivning
finder uaendret anvendelse.

Med venlig hilsen

Pernille Westh Nielsen
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