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Leegeforeningen
Att.: Andreas Rudkjgbing

Kzere Andreas Rudkjgbing

Tak for dit brev af 27. november 2018 om Laegeforeningens gnsker til opfglgningen
pa Kammeradvokatens undersggelse af Styrelsen for Patientsikkerheds
politianmeldelser.

Jeg er helt enig i gnsket om en taet opfalgning pa de anbefalinger, som
Kammeradvokaten er kommet med til Styrelsen for Patientsikkerheds fremtidige
praksis, og jeg forstar til fulde jeres interesse for den politiske opfglgning pa
undersggelsen. For kun gennem forngden opfglgning kan vi sikre en fremadrettet
praksis for indgivelse af politianmeldelser, som afspejler en passende balance mellem
hensynet til patientsikkerheden og hensynet til sundhedspersonernes retssikkerhed.

@nsket om at sikre omhyggelig opfelgning pa undersggelsen er ogsé baggrunden for,
at jeg har haft indkaldt sundhedsordfgrerne til drgftelser i anledning af
Kammeradvokatens rapport. Som det er Leegeforeningen bekendst, inviterede jeg
sundhedsordfgrerne og de involverede faglige organisationer til en gennemgang af
rapporten ved Kammeradvokaten, hvor alle parter havde mulighed for at stille
spgrgsmal til rapporten. Endvidere har jeg pa et mgde i sundhedsordfgrerkredsen
inviteret direktionen i Styrelsen for Patientsikkerhed til at ggre rede for den konkrete
opfplgning pa anbefalingerne.

P3 baggrund af drgftelserne pa de afholdte mgder i sundhedsordfgrerkredsen er det
min opfattelse, at opfglgning pa rapporten bgr ske gennem andring af styrelsen
praksis snarere en andring af regler og/eller instrukser til styrelsen for indgivelse af
politianmeldelser.

Det er sdledes helt essentielt, at Styrelsen for Patientsikkerhed indarbejder en fast
praksis for vejledning om retten til ikke at inkriminere sig selv, gger
opmaerksomheden pa udfaldet af sagerne, udarbejder et mere detaljeret
domsoverblik og sikrer tidsmaessig sammenhang mellem konstateringen af
lovovertraedelsen og indgivelsen af politianmeldelsen.

Styrelsen for Patientsikkerhed har bemaerket, at styrelsen er meget enig i
Kammeradvokatens anbefalinger. Styrelsen oplyser i gvrigt, at styrelsen gnsker en
god og teet dialog med sundhedsvasenets parter, sa det sikres, at det bade er trygt at
veere patient og trygt at arbejde i sundhedsvaesenet. Styrelsen hilser derfor ogsa
Leegeforeningens bemaerkninger til opfglgningen velkommen.

Styrelsen har til ministeriet oplyst fglgende om den konkrete opfglgning pa
anbefalingerne:

“Vejledning om forbuddet mod selvinkriminering:
Styrelsens interne retningslinje for vejledning om forbuddet mod selvinkriminering er
som fglge af anbefalingerne opdateret.
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Det er i vejledningen tydeliggjort, at styrelsen skal iagttage et forsigtighedsprincip, og
at der derfor altid skal vejledes, ndr politianmeldelse kan blive aktuelt. Desuden
beskriver vejledningen hvilke dokumentationskrav, der skal iagttages, i forhold til at
vejledning er givet.

Derudover falges der op med intern undervisning om emnet, s@ der sikres et bredt
kendskab til styrelsens linje, ligesom forbuddet mod selvinkriminering bliver et emne
pa styrelsens temadage om individtilsynet i foraret 2019.

Styrelsen er sdledes meget enig i Laegeforeningens kommentarer vedrgrende
anbefalingen om vejledning om retten til ikke at inkriminere sig selv.

Anvendelsen af sagkyndige vurderinger:
Styrelsen for Patientsikkerhed bruger i de faglige sager i vid udstraekning sagkyndige
udtalelser ved vurdering af en sundhedspersons faglige virksomhed.

Styrelsen overvejer allerede i dag, om det er ngdvendigt at sagerne oplyses med brug
af flere sagkyndige. Antallet af sagkyndige afhaenger af den konkrete sag. Styrelsen
har f.eks. i nogle sager brugt op til fire sagkyndige, og de diskuterer som
udgangspunkt ikke sagen med hinanden, men fdr forelagt hinandens vurderinger
efterfglgende.

Som udgangspunkt kraever styrelsen, at bade faste sagkyndige og ad hoc sagkyndige
er klinisk og videnskabeligt aktive, og de sagkyndige er typisk professorer. Hvis det
ikke har vaeret muligt, at fa en klinisk aktiv sagkyndig, henvender styrelsen sig typisk
til det pageeldende speciallegeselskab. Kun et enkelt specialleegeselskab har ikke
kunne stille med en klinisk aktiv sagkyndig.

Styrelsen har derudover selv en lang raekke medicinske specialer repraesenteret blandt
styrelsens laeger.

Et krav om, at mindst to sagkyndige altid skal vurdere sagerne vil i en raekke tilfaelde
medfare sdvel ungdig forsinkelse som ggede omkostninger til sagkyndig bistand. Et
krav om dette vil derfor efter styrelsens opfattelse ikke veere hensigtsmaessigt [...].

Kammeradvokatens rapport har endvidere givet anledning til, at retningslinjen for
indgivelse af politianmeldelse er blevet opdateret.

Det er i retningslinjen tydeliggjort, at styrelsen inden anmeldelse skal overveje, om det
er sandsynligt, at anklagemyndigheden pG baggrund af den vurdering, som fgrer til
beslutning om anmeldelse, kan Igfte bevisbyrden i den konkrete sag.

Det er, som Kammeradvokaten ogsa skriver i rapporten, ikke styrelsens sagkyndige,
der beslutter, hvorndr der er grundlag for at démme efter autorisationslovens § 75,
eller hvorndr Styrelsen for Patientsikkerhed skal anmode politiet om efterforskning og
eventuel tiltalerejsning.

Imidlertid skal styrelsen inden anmeldelse altid overveje, om det er sandsynligt, at
anklagemyndigheden pa baggrund af den sagkyndige udtalelse kan Igfte bevisbyrden
for en overtraedelse, og begrunder dette. Dette bliver tydeliggjort i retningslinjen.

Gennemgangen af anmeldelserne har desuden fart til, at det af retningslinjen klart
fremgdr, at alt materiale, som kan belyse sagen, herunder alle sagkyndige udtalelser,
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skal vedlaegges en politianmeldelse. Styrelsen er sdledes ogsa pa dette punkt enig i
Laegeforeningens betragtninger.

Endelig bliver der i forbindelse med beslutning om at indgive en politianmeldelse
fastsat en frist.

Doms/praksissamlingen:

Styrelsen falger Igbende udviklingen i alle sager, hvor der er indgivet politianmeldelse,
ikke kun de sager, hvor anmeldelse er sket for overtraedelse af autorisationslovens §
75. Med praksissamlingen fdr styrelsen et detaljeret overblik, som kan bruges i
forbindelse med vurderingen af graensedragningen mellem § 17 og § 75 i
autorisationsloven.

Styrelsen for Patientsikkerhed havde allerede inden Kammeradvokatens rapport
begyndt arbejdet med udarbejdelse af en detaljeret dom/praksissamling til styrelsens
interne brug. Samlingen daekker alle domme og vedtagne bgdeforlaeg i straffesager,
som styrelsen er i besiddelse af som led i tilsynet med enkeltpersoner.
Praksissamlingen gar det muligt for styrelsen, at falge retspraksis mere detaljeret,
blandt andet sa styrelsen har let tilgaengelig viden om, hvilke forhold, der f@rer til
domfaeldelse, preemisserne for domfaeldelse og hvilken (bgde-)straf et forhold
medfgrer.

Styrelsen imgdekommer herved bade anbefalingerne fra Kammeradvokaten om
udarbejdelse af et detaljeret domsoverblik og om taet opfalgning i forhold til udfaldet
af sager, hvor styrelsen har anmeldt for overtraedelse af § 75 og anbefalingerne fra
Laegeforeningen om abenhed og overblik.

Styrelsen er endvidere opmaerksom pd Laegeforeningens gnske om dbenhed og
overblik. Styrelsen vil, ndr praksissamlingen er faerdig, vurdere, hvordan der mest
hensigtsmaessigt kan sikres sdvel Gbenhed om som tilgaengelighed over praksis for
udstraekningen af straffebestemmelserne i autorisationsloven.

Styrelsen har implementeret retningslinjerne bade for vejledning om forbuddet mod
selvinkriminering og for politianmeldelse.

Domssamlingen forventes feerdig i Iobet af farste kvartal 2019.”

Herudover bemaerker Styrelsen for Patientsikkerhed fglgende om det af
Legeforeningen anfgrte om, at styrelsen tidligere skulle have oplyst, at deres
opggrelser over forholdet mellem organisatoriske og individuelle reaktive
tilsynsafggrelser er fejlbehaftede, at:

”Styrelsen stiller sig afslutningsvist uforstdende over for Laegeforeningens formulering
under anbefaling nr. 3 om, at “styrelsen har tidligere oplyst, at deres opggrelser over
forholdet mellem organisatoriske og individuelle reaktive tilsynsafggrelser er
fejlbehaeftede”. Styrelsen kan opgare antallet af tilsynsafgarelser, sddan som
styrelsen bl.a. har gjort det for 2017. Antallet for 2018 opggres farst efter drets
udgang.”
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Jeg har noteret mig styrelsens omhyggelige opfglgning pa alle Kammeradvokatens
anbefalinger, og jeg vil fortsat fglge omradet teet.

Med venlig hilsen

. A

Ellen Trane Ngrby
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