Miljg- og Fedevareudvalget 2018-19
MOF Alm.del Bilag 94
Offentligt

Milje- og Fedevareministeriet
= Departementet

Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg Den 24. oktober 2018
Sagsnummer: 2018-320

./. Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering grundnotat om standardmandat for forslag til Kommissionens
beslutning om godkendelse eller fjernelse af fodevaretilseetningsstoffer i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1333/2008 (komitésag - standardmandat).

Med venlig hilsen

Jesper Wulff Pedersen

Departementet Slotsholmsgade 12 Tel +45 33 92 33 01 mfvm@mfvm.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Fax +45 33 14 50 42 ww.mfvm.dk



Miljg- og
Fodevareministeriet

@,.

Den 24. oktober 2018
MFVM 680

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om standardmandat for forslag til Kommissionens beslutning om godkendelse
eller fjernelse af fodevaretilsaetningsstoffer i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 (komitésag - standardmandat)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen fremsaetter i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr.
1333/2008 lobende forslag til godkendelse af nye fodevaretilszetningsstoffer, til andret anvendelse af
allerede godkendte fodevaretilszetningsstoffer eller til fjernelse af fodevaretilszetningsstoffer fra EU-
listen over fodevaretilsaetningsstoffer. Hvert ar fremlaegger Kommissionen sdledes et forholdsvist
stort antal sager af samme karakter. Samtidig har Folketingets Europaudvalg i sin beretning af 5.
juli 2013, der tradte i kraft den 1. september 2013, Gbnet for eget brug af standardmandater i komi-
tésager. Regeringen stotter udelukkende godkendelse eller sndret anvendelse af fodevaretilseet-
ningsstoffer, ndr anvendelsen af fodevaretilsaetningsstoffet ikke giver anledning til sundhedsmaessige
betaenkeligheder, opfylder et tilstraekkeligt teknologisk behov og ikke vildleder forbrugerne. Regerin-
gen stotter ligeledes, at fodevaretilszetningsstoffer fjernes fra EU-listen over fodevaretilsaetningsstof-
fer, nar dette er begrundet 1 en sundhedsmaessig vurdering, eller stoffet ikke lengere finder anven-
delse. Regeringen stemmer imod forslag, hvor der ifolge den videnskabelige radgivning kan blive
tale om et forringet beskyttelsesniveau, hvor der ikke er et tilstraekkeligt teknologisk behov, eller hvor
anvendelsen vurderes at vildlede forbrugerne. Regeringen agter at lagge nzaervarende notat til
grund ved afstemninger om komitéforslag fra og med den 5. november 2018.

Baggrund

Kommissionen fremsaetter lobende forslag til godkendelse af nye fodevaretilsaetningsstoffer eller af
nye anvendelser af allerede godkendte fadevaretilsetningsstoffer i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 (tilsaetningsstofforordningen). Kommissionen
fremsaetter ogsa forslag, nar et stof skal fjernes fra EU-listen over fadevaretilsaetningsstoffer.

Forslagene fremsattes med hjemmel i artikel 10, stk. 3 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008 om fgdevaretilsetningsstoffer samt med hjemmel i artikel 3,
stk. 1 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1331/2008 af 16. december 2008 om en
feelles godkendelsesprocedure for fadevaretilsaetningsstoffer, fedevareenzymer og fadevarearomaer.



Forslagene behandles i en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stiende Komité for Planter, Dyr,
Fodevarer og Foder (SCoPAFF). Hyvis der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger Kommissionen
forslaget for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut
flertal inden for 3 maneder, med henblik pa legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, sé-
fremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget, eller ikke har udtalt sig inden for tidsfri-
sten. Opnés der ikke kvalificeret flertal i SCoPAFF, forelaegger Kommissionen sagen for Radet og Eu-
ropa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 2 méneder.
Kommissionen vedtager forslaget, hvis Ridet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke
har udtalt sig inden for tidsfristen.

Formal og indhold

Forslagene vedrerer godkendelse af nye fodevaretilsetningsstoffer, zendret anvendelse af allerede god-
kendte fodevaretilsetningsstoffer eller fjernelse af fadevaretilsetningsstoffer. Dette sker ved @&ndring
af EU-listen. Cirka 10-20 gange arligt sattes forslag om fedevaretilsetningsstoffer til komiteafstem-
ning. I de seneste ar har Danmark stort set stottet alle forslag, som Kommissionen har fremsat. Da
Danmark har en sarregel om nitrit til kedprodukter, som betyder, at Danmark har lavere graensevaer-
dier for nitrit i kedprodukter end resten af EU, kan forslag, der gir ud over de bestemmelser, der er
fastsat i den danske sarregel, generelt ikke stattes fra dansk side.

Regulering af fodevaretilsetningsstoffer folger et positivlistesystem (EU-listen over fodevaretilsat-
ningsstoffer). Kun fadevaretilsetningsstoffer, der er godkendt og dermed opfort pd EU-listen, m4 an-
vendes under de fastsatte betingelser. Tilseetningsstoffer méa ikke udgere en fare for forbrugerne, ikke
vildlede forbrugerne og skal repraesentere et tilstrakkeligt teknologisk behov. Disse betingelser skal
veaere opfyldt, for en eendring kan gennemfores.

Der er ikke tidsbegraensning pa godkendelsen, men et fadevaretilsatningsstof kan fjernes fra EU-listen
over fadevaretilsaetningsstoffer, hvis der er ny videnskabelig evidens for, at stoffet ikke er sikkert at
anvende, eller hvis stoffet ikke l&engere finder anvendelse i forbindelse med fedevareproduktion. En
godkendelse medfarer, at alle virksomheder kan anvende fodevaretilsetningsstoffet til de fedevarer,
stoffet er godkendt til, sdfremt betingelserne i godkendelsen overholdes. Fjernes et tilsetningsstof fra
EU-listen gaelder dette tilsvarende for alle virksomheder, hvorefter brugen af tilseetningsstoffet skal
ophore.

Fodevaretilsatningsstoffer — E-numre — anvendes i en lang rackke fadevarer med teknologiske formal
(konservering, farvning, stabilisering, emulgering etc.). Godkendelser af fadevaretilsetningsstoffer
sker ved, at en virksomhed eller en brancheorganisation sender en ansggning til Kommissionen om
godkendelse af et specifikt fadevaretilsetningsstof til en konkret fodevare eller konkrete fedevarer.

Hvis der er tale om et helt nyt tilseetningsstof, foretager Kommissionen en indledende vurdering af,
hvorvidt det teknologiske behov er velbegrundet. Hvis der er dokumentation for stoffets teknologiske
behov, videresender Kommissionen ansggningen til Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet
(EFSA), som foretager en risikovurdering af stoffet og dets anvendelse. Pa baggrund af vurderingen fra
EFSA forelaegger Kommissionen et forslag om godkendelse eller afvisning af godkendelse af fedevare-
tilseetningsstoffet for SCOPAFF.

Hyvis et fadevaretilsaetningsstof allerede er godkendt til andre fodevarer og den udvidede anvendelse
vurderes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet sendes ansggningen ikke til EFSA. Kommissionen kan i
disse tilfelde fremsaette et forslag om en udvidet anvendelse for SCOPAFF uden supplerende vurdering
fra EFSA.



Forslaget og risikovurderingen fra EFSA vurderes desuden af Fadevarestyrelsen i forbindelse med
behandling af sagen. Hvis det skennes ngdvendigt, inddrages DTU Fadevareinstituttet i vurderingen.
Fadevarestyrelsen drofter ligeledes indkomne ansggninger med de gvrige medlemsstater og Kommis-
sionen pé de lobende mgder i EU-arbejdsgruppen for tilseetningsstoffer.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol.

Neaerhedsprincippet
Forslag om godkendelse af fodevaretilsaetningsstoffer er gennemforelsesbestemmelser til en allerede
vedtaget retsakt, hvorfor neerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008 om fadevaretil-
satningsstoffer er umiddelbart geeldende i Danmark og de ovrige medlemsstater.

Konsekvenser
Forslag, der vurderes at have vasentlige konsekvenser lovgivningsmaessigt, statsfinansielt, administra-

tivt eller samfundsgkonomisk, og forslag der medferer navnevaerdige erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, er ikke omfattet af dette standardmandat.

Horing
De konkrete forslag om fadevaretilsetningsstoffer vil forsat blive sendt i hegring pa heringsportalen
forud for afstemning i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og Foder (SCoPAFF).

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter udelukkende godkendelse af fadevaretilsetningsstoffer og deres specifikke anven-
delser, nar de ikke giver anledning til sundhedsmaessige betankeligheder, og de opfylder kravene i
forordningen. Regeringen stemmer imod forslag, hvor der ifelge den videnskabelige radgivning kan
blive tale om et forringet beskyttelsesniveau.

Regeringen kan derfor stotte godkendelse, nar folgende forudsaetninger er opfyldt:

e Stoffets anvendelse, som beskrevet i forslaget, vurderes at veere sundhedsmassigt acceptabelt.

e Stoffets anvendelse, som beskrevet i forslaget, opfylder et tilstraekkeligt teknologisk behov.

e Stoffets anvendelse, som beskrevet i forslaget, vurderes ikke at veere vildledende for forbrugeren.

o Forslaget tager tilstraekkeligt hgjde for eventuelle bemarkninger, som EFSA eller danske eksper-
ter matte have, herunder eventuelle forslag om begransninger i anvendelsen.

o Forslagets anvendelse af nitrit i kedprodukter gar ikke ud over de bestemmelser, der er fastsat i
den danske serregel om nitrit i kedprodukter.

e Forslaget kan ikke stattes, safremt disse kriterier ikke er opfyldt.

Herudover vil man fra regeringens side afsta fra at stemme, nar der konstateres formelle fejl i proce-
duren vedregrende fremsattelse af forslag til afstemning, som ferer til, at forslagets konsekvenser ikke
umiddelbart kan vurderes péa fyldestggrende vis.

Hyvis der afviges fra ovenstiende tilgang, vil forslagene blive forelagt efter normal EU-procedure.

Miljg- og Fadevareministeriet vil én gang arligt ved pabegyndelsen af det nastfalgende kalenderar
orientere Folketingets Europaudvalg om, hvilke fedevaretilsaetningsstoffer der i det forgangne &r er



blevet behandlet i Den Stadende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og Foder (SCoPAFF), med anforel-
se af dansk holdning til det enkelte forslag om fedevaretilsetningsstoffer og afstemningens resultat.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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