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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag om godkendelse eller afvisning af ernaerings- og sundhedsanprisnin-
ger til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 om erna-
rings- og sundhedsanprisninger af fodevarer (komitésag - standardmandat)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen fremseaetter lobende forslag til godkendelse af ernzerings- og sundhedsanprisninger af
fodevarer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 af 20. decem-
ber 2006 om ernaerings- og sundhedsanprisninger af fodevarer (i det folgende benaevnt som anpris-
ningsforordningen). Hvert ar fremlaegger Kommissionen saledes et forholdsvist stort antal sager af
samme karakter. Samtidig har Folketingets Europaudvalg i sin beretning af 5. juli 2013, der trddte i
kraft den 1. september 2013, dbnet for oget brug af standardmandater i komitésager. Regeringen
stotter udelukkende forslag, der bygger pa et solidt videnskabeligt grundlag og dermed ikke udgor
en risiko for menneskers sundhed. Regeringen laegger endvidere vaegt pd, at anprisninger skal vaere
forstaelige og anvendelige for forbrugeren, ligesom de ikke ma skabe frygt eller vildlede forbruge-
ren. Regeringen finder det ogsd vasentligt, at anprisninger ikke er i modstrid med almindeligt aner-
kendte kostanbefalinger. Endelig laegger regeringen vagt pa, at der fastseettes betingelser for an-
vendelse af de anprisninger, der godkendes. Regeringen stotter Kommissionens forslag til afvisning
af anprisninger, hvor anprisningerne ikke bygger pa et videnskabeligt grundlag, og hvor der derfor
kan vaere risiko_for menneskers sundhed. Regeringen agter at leegge naervarende notat til grund ved
afstemninger om komitéforslag fra og med den 5. november 2018.

Baggrund
Kommissionen fremszatter lobende forslag til godkendelse af ernarings- og sundhedsanprisninger af
fedevarer i henhold til forordning 1924/2006 om ernzrings- og sundhedsanprisninger af fadevarer.

Forslag til godkendelse af nye ernaeringsanprisninger eller &ndring af allerede vedtagne ernzringsan-
prisninger fastsaettes med hjemmel i artikel 8, stk. 2, i anprisningsforordningen. Forslag om godken-
delse eller afvisning af sundhedsanprisninger eller eendring af allerede vedtagne sundhedsanprisninger
faststaettes med hjemmel i artikel 17, stk. 3, eller artikel 18, stk. 5, i anprisningsforordningen.

Forslag behandles i en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fade-
varer og Foder (SCoPAFF). Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, forelaegger Kommissionen for-



slaget for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal
inden for 3 maneder, med henblik pa legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, safremt R&-
det og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen. Opnés
der ikke kvalificeret flertal i SCOPAFF, forelegger Kommissionen sagen for Radet og Europa-
Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 2 maneder.
Kommissionen vedtager forslaget, hvis Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke
har udtalt sig inden for tidsfristen.

Formal og indhold

Forslagene vedrarer enten godkendelse af ernaringsanprisninger (artikel 8, stk. 2, i anprisningsfor-
ordningen) eller godkendelse eller afvisning af sundhedsanprisninger (artikel 17, stk. 3, eller artikel 18,
stk. 5, i anprisningsforordningen). Der kan ved maerkning og markedsfering af fadevarer kun anvendes
de ernarings- og sundhedsanprisninger, der er godkendt, og med hjemmel i anprisningsforordningen
kan der lgbende vedtages eller afvises nye anprisninger. Cirka 12-15 gange arligt settes forslag om
ernrings- og sundhedsanprisninger til komiteafstemning. Der er primart tale om godkendelse eller
afvisning af sundhedsanprisninger. Kommissionen fremlaegger siledes hvert ar et forholdsvis stort
antal sager af samme karakter. I de seneste ar har Danmark stort set stottet alle forslag, som Kommis-
sionen har fremsat.

Godkendelse af ernaringsanprisninger
Ved en erneringsanprisning forstas enhver anprisning, som angiver eller indikerer, at en fedevare har

sarlige ernaeringsmeessige egenskaber pa grund af et indhold af energi, neeringsstoffer eller andre stof-
fer. For eksempel “sukkerfri” eller “lavt indhold af fedt”. De tilladte ernaringsanprisninger fremgar af
bilaget til anprisningsforordningen. Kommissionen kan fremsette forslag om andringer af bilaget
efter horing af Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA), hvis dette er relevant. £Andring
af bilaget vedtages efter forskriftproceduren med kontrol.

Godkendelse eller afvisning af sundhedsanprisninger
Ved en sundhedsanprisning forstis enhver anprisning, som fastsetter eller giver indtryk af, at der er

en sammenhang mellem en fedevare eller en bestanddel af en fedevare og sundhed, fx:

e “Protein bidrager til at vedligeholde muskelmasse” (en ”artikel 13- sundhedsanprisning”)

e ”Beta-glucan fra havre har vist sig at reducere kolesterolindholdet i blodet. Et hajt kolesteroltal er
en risikofaktor i forhold til udvikling af koronar hjertesygdom” , jf. artikel 14, stk. 1, litra a (en "ar-
tikel 14-sundhedsanprisning”).

Sundhedsanprisninger, der specifikt henviser til barns udvikling og sundhed, fx “Vitamin D er ned-
vendigt for barnets vaekst og knogleudvikling”, er omfattet af anprisningsforordningens artikel 14, stk.
1, litra b (en "artikel 14-sundhedsanprisning”).

Godkendelse af en sundhedsanprisning sker pa baggrund af en konkret ansggning fra en virksomhed.
Ansggningen sendes til den kompetente nationale myndighed, som efter at have kontrolleret anseg-
ningen sender denne videre til EFSA. EFSA skal komme med en videnskabelig udtalelse om, hvorvidt
anprisningen er tilstraekkeligt dokumenteret. EFSA’s begrundede udtalelse bliver forelagt Kommissio-
nen, medlemsstaterne og ansgger. Pa baggrund af EFSA’s udtalelse, relevante bestemmelser i faelles-
skabslovgivningen og andre berettigede faktorer af relevans for den pagaldende sag fremsatter Kom-
missionen forslag om henholdsvis godkendelse eller afvisning af sundhedsanprisningen i ansggningen.

Der er forskellige godkendelsesprocedurer alt efter, hvilke sundhedsanprisninger der er tale om. Fgl-
gende forslag vedrgrende godkendelse eller afvisning af sundhedsanprisninger vil blive behandlet i
forskriftprocedure med kontrol:



1) Forslag om godkendelse eller afvisning af sundhedsanprisninger, der omhandler en reduceret
risiko for sygdom eller henviser til borns udvikling og sundhed, jf. artikel 14, stk. 1, litra a og b
("artikel 14-anprisninger").

2) Forslag om godkendelse af andre sundhedsanprisninger end dem, der henviser til en reduceret
risiko for sygdom og til berns udvikling og sundhed (“artikel 13-anprisninger”, hvor godkendte an-
prisninger optages pa “artikel 13 listen”, jf. artikel 13, stk. 3). Jf. artikel 13, stk. 1, litra a-c drejer det
sig om sundhedsanprisninger, der beskriver eller henviser til (a) et naeringsstofs eller andet stofs
betydning for vakst, udvikling og kroppens funktioner, eller (b) psykologiske og adfaerdsmaessige
funktioner, eller (¢) en slankende virkning eller vaegtkontrol eller nedsat sultfolelse eller oget maet-
hedsfornemmelse eller til en reduktion af kostens energiindhold.

3) Forslag om afvisning af sundhedsanprisninger, der er ansegt om at f& godkendt, fordi EFSA’s
vurdering har afvist det videnskabelige grundlag for anprisningen, jf. artikel 13, stk. 5 (afslag pa
tilfojelse til artikel 13 listen).

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fi forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol.

Nearhedsprincippet
Forslag om godkendelse eller afvisning af anprisninger er gennemfarelsesbestemmelser til en allerede
vedtaget retsakt, hvorfor narhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Anprisningsforordningen er direkte gaeldende i Danmark og de gvrige medlemsstater.

Konsekvenser

Forslag, der vurderes at have vaesentlige konsekvenser lovgivningsmeessigt, statsfinansielt, administra-
tivt eller samfundsgkonomisk, og forslag der medferer nevneveaerdige erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, er ikke omfattet af dette standardmandat.

Horing

De konkrete forslag om godkendelse eller afvisning af anprisninger vil fortsat blive sendt i hering pa
heringsportalen forud for afstemning i i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fodevarer og Foder
(SCoPAFF).

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at anprisninger ber bygge pa et solidt videnskabeligt grundlag
og dermed ikke udggre en risiko for menneskers sundhed. Desuden mé godkendte anprisninger ikke
veere i strid med forordningens generelle principper og bestemmelser. Séledes skal anprisninger
blandt andet veere forstaelige og anvendelige for forbrugerne, ligesom de ikke ma skabe frygt og/eller
vildlede forbrugeren.

Regeringen finder det endvidere vaesentligt, at anprisninger ikke er i modstrid med almindeligt aner-
kendte kostanbefalinger. Ligeledes er det vigtigt, at der fastsattes betingelser for anvendelse af de an-
prisninger, der godkendes. Dette er med til at sikre, at forbrugerne far de relevante oplysninger og ikke
bliver vildledt, samt at der kan fares en effektiv fadevarekontrol.



Endelig finder regeringen det vaesentligt, at der ikke godkendes anprisninger, herunder fastsattes
betingelser for anvendelse, som kan fore til overdrevent forbrug eller p4 anden méide er sundheds-
meessigt uforsvarligt.

Regeringen kan stotte godkendelse af ernaerings- og sundhedsanprisninger i tilfeelde, hvor:

e EFSA har afgivet en positiv videnskabelig udtalelse, og anprisningen derved vurderes at bygge pa
et solidt videnskabeligt grundlag, og anprisningen uden tvivl er i overensstemmelse med de gene-
relle principper og bestemmelser i anprisningsforordningen.

Regeringen kan stgtte afvisning af anprisninger i tilfeelde, hvor:

o EFSA har afgivet en negativ videnskabelig udtalelse, og det derved vurderes, at anprisningen ikke
bygger pa et solidt videnskabeligt grundlag.

e EFSA har afgivet en positiv videnskabelig udtalelse, men sundhedsanprisningen vurderes at veere i
strid med de generelle principper og bestemmelser i anprisningsforordningen.

Herudover vil man fra regeringens side afsta fra at stemme, néar der konstateres formelle fejl i procedu-
ren vedrgrende fremsattelse af forslag til afstemning, som forer til, at forslagets konsekvenser ikke
umiddelbart kan vurderes pa fyldestgerende vis.

Hvis der afviges fra ovenstidende fremgangsmade, vil sagerne blive forelagt efter normal EU-
procedure.

Miljg- og Fadevareministeriet vil én gang arligt ved pabegyndelsen af det nastfalgende kalenderar
orientere Europaudvalget om, hvilke anprisninger, der i det forgangne ar er blevet behandlet i i Den
Staende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og Foder (SCoPAFF), med anfarelse af dansk holdning til
den enkelte anprisning og afstemningens resultat.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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