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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens udkast til gennemforelsesbeslutning vedrgrende fastsaet-
telse af regler om beregning, kontrol og rapportering af data, som dokumente-
rer opfyldelse af malsaetningerne for genanvendelse af emballageaffald og fast-
laegger formatet for rapportering af data herom udfort som @&ndring af kommis-
sionsbeslutning 2005/270 af 22. marts 2005 (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til gennemforelsesbeslutning, der praeciserer og harmoniserer
reglerne for, hvorledes medlemsstaterne skal implementere emballagedirektivets artikel 5, 6a og 12
om reglerne for beregning, kontrol, rapportering og rapporteringsformat for emballageaffald og
emballagegenanvendelse. Reglerne skal bidrage til at sikre pdlideligheden og sammenligneligheden
af de data, medlemsstaterne indrapporterer om opfyldelse af emballagedirektivets genanvendelses-
madl for emballageaffald. Udover at precisere direktivets bestemmelser om, hvad der kan medregnes
1 genanvendelsen af emballageaffald, indebaerer forslaget, at medlemsstaterne pa en raekke omrader
skal levere forskellige typer af mere praecis dokumentation for, hvorledes de opfylder direktivets gen-
anvendelsesmdlsatninger, herunder krav til indholdet i en arlig kvalitetssikringsrapport samt krav
om analyser og stikprover vedrorende de samlede emballageaffaldsmaengder, emballageaffald der
bionedbrydes og vedrorende metal i slaggen fra emballageaffald, der forbrandes. Herudover inde-
holder forslaget generelle kvalitetskrav til stikproveundersogelser. Forslaget er sat til afstemning i
skriftlig procedure i den tekniske tilpasningskomité nedsat under affaldsdirektivet med frist den 13.
marts 2019. Forslaget vurderes ikke at have okonomiske eller administrative konsekvenser for regio-
ner, kommuner eller erhvervslivet. Forslagets analyse- og rapporteringskrav vurderes at have be-
graensede statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vurderes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i
Danmark. Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt udkast til kommissionsbeslutning om felles regler for beregning, kontrol
og rapportering om mengden af emballage affald til genanvendelse og hvorledes rapportering herom
skal finde sted.

Forslaget er fremlagt med hjemmel i artikel 5, stk. 4, artikel 6a, stk. 9 og artikel 12, stk. 3d i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2018/852 af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv 94/62 om embal-



lage- og emballageaffald (fremover — emballagedirektivet) samt med hjemmel i artikel 11a, stk. 9 i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/851 af 30. maj 2018 om andring af direktiv 2008/98 EF
om affald.

Forslaget behandles efter en undersggelsesprocedure i den tekniske tilpasningskomité nedsat under
affaldsdirektivet. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissio-
nen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen
ikke forslaget, idet Kommissionen inden for to mineder kan foreleegge Komitéen et endret forslag el-
ler indenfor en méned kan foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med
kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget/indenfor to maneder forelaegge komitéen et
endret forslag eller indenfor en maned foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgiver appeludvalget
med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget.
Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget.
Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage forsla-
get.

Forslaget er sat til afstemning i skriftlig procedure i den tekniske tilpasningskomité nedsat under af-
faldsdirektivet med frist den 13. marts 2019.

Formal og indhold

Som udmentning af Kommissionens handlingsplan om cirkuler gkonomi fra december 2015, har Ra-
det og Parlamentet i maj 2018 vedtaget en raeekke aendringer af centrale affaldsdirektiver, herunder til-
fajet til emballagedirektivet en ny artikel 5 om genbrug af emballager samt en ny artikel 6a om regler
for beregning af om direktivets bindende mal for genanvendelse af emballageaffald er opfyldt. Det an-
drede emballagedirektiv har tilfgjet nye og skaerpede mal for genanvendelse af emballageaffald for
2025 og for 2030.

Den nye artikel 6a fastlegger de grundlaeggende regler for beregningen af, hvor stor en del af det frem-
bragte emballageaffald, der kan indrapporteres som genanvendt ved opfyldelsen af de skaerpede mal.
Overordnet gzlder, at kun vagten af det emballageaffald, som tilgar den genanvendelsesoperation,
hvor den konkrete oparbejdning af affaldsmaterialer til produkter, materialer eller stoffer finder sted,
kan medregnes. Dvs., der kan kun medregnes den affaldsmangde, som gar til genanvendelse efter at
alt affald, der frasorteres i forbindelse med forudgiende sortering og andre forberedende foranstalt-
ninger er fjernet. Artikel 6a opregner herefter serlige regler for, 1) medregning af genanvendelse af bi-
onedbrydeligt emballageaffald, 2) for emballageaffald, der er blevet af-klassificeret som affald, 3) for
medregning af metalslagge til genanvendelse fra forbrendingsanlag, samt 4) for medregning af em-
ballageaffald, der eksporteres til genanvendelse henholdsvis i en anden medlemsstat i EU eller i et
tredjeland udenfor EU. Endelig fastlaegger artikel 6a en forpligtelse for Kommissionen til senest den
31. marts at vedtage en gennemforelsesretsakt, der fastsatter detaljerede og harmoniserede regler for
medlemsstaternes implementering af beregningsreglerne og for s vidt angar metoden til at fastsaette
vagten af det emballageaffald, der er produceret. Direktivets artikel 5 fastleegger regler for, hvorledes
salgsemballager, der genbruges og treeemballager, der ved reparation forberedes med henblik pa gen-
brug, kan medregnes i genanvendelsesmaélet. Endelig fastlaegger direktivets artikel 12 om rapportering,
at Kommissionen skal beslutte, i hvilken form de fastlagte rapporteringskrav skal indberettes af med-
lemsstaterne.

Formaélet med naervaerende forslag er at fastsaette detaljerede og harmoniserede regler for medlemssta-
ternes implementering af emballagedirektivets artikel 5, 6a og 12 om reglerne for beregning, kontrol,
rapportering og rapporteringsformat for emballageaffald og emballagegenanvendelse. Reglerne skal
séledes bidrage til at sikre pélideligheden og sammenligneligheden af de data medlemsstaterne ind-
rapporterer om opfyldelse af emballagedirektivets genanvendelsesmal for emballageaffald.



Folgende konkrete elementer indgér i forslaget:

Praecisering af emballagedirektivets artikel 6a om regler for hvorndr emballageaffald kan betragtes

som genanvendt i henhold til mdalszetningerne i direktivets artikel 6

Forslagets centrale artikel 6c, stk. 1, praeciserer direktivets artikel 6a om regler for beregning af endelig

genanvendelse i forhold til de opstillede malseatninger, herunder blandt andet:

¢ om mulighed for at medregne sékaldte “ikke-maélsatte” materialer i opgerelsen af genanvendel-
sesmaélet,

e om fradrag af "ikke-malsatte” materialer pé virksomheder, hvor béde sortering og endelig genan-
vendelse finder sted,

e om korrektion for fugtighed af de genanvendte materialer,

e om pligten til at adskille emballageaffald fra ikke-emballageaffald af tilsvarende materialer samt

e om muligheden for at medregne materialer til genanvendelse, der métte fremkomme som et re-
sultat af fremtidige nye teknologier til genanvendelse af for eksempel blandet emballageaffald.

Mulighed for medregning af genbrugsemballager i direktivets genanvendelsesmdl

Forslagets artikel 6a praciserer direktivets bestemmelser om, at markedsferte salgsemballager til gen-
brug, der indgar i et genbrugssystem, kan medregnes som genanvendte forste gang de markedsfares i
et maksimalomfang pa 5 procentpoint af den samlede genanvendelse for samme type emballagemate-
riale jf. emballagedirektivets artikel 5, stk.2.

Mulighed for medregning af reparerede traeemballager i direktivets genanvendelsesmal

Forslagets artikel 6b fastlaegger, at medlemsstaterne kan valge at medregne mengden af treeembal-
lage, som repareres med henblik pa genbrug, ved beregning af genanvendelsesmal. Mangden af trae-
emballage, som repareres, skal bade talle med i forsyningsmangden og i mangden af genanvendt tree-
emballage.

Materialekategorisering af kompositemballager (emballager sammensat af flere materialer)
Forslagets artikel 6¢, stk. 2 fastlaegger, at kompositemballage fremover skal indrapporteres pr. materi-
ale, der indgar i emballagen. Hvis et materiale dog udger mindre end 5 % af kompositemballagens
samlede vaegt, kan medlemsstaterne veelge ikke at opgere materialerne separat. Hidtil har komposit-
emballager alene skulle rapporteres/medregnes under den dominante materialetype (f.eks. pap). Den
&ndrede indrapporteringsmetode skal levere en mere retvisende og harmoniseret opgerelse af iseer
plastikemballage-affaldsmengden (og genanvendelsen), end det er tilfeeldet, hvis kompositemballager
alene opggres som for eksempel pap.

Krav om stikpreveundersegelse ved beregning af metal i slaggen pa forbreendingsanlaeg

Forslagets artikel 6d fastlaegger, at for at kunne medregne genanvendelse af metal i slagge fra forbran-
dingsanlag i emballagegenanvendelsen, skal metalandelen, der stammer fra emballageaffald, fastseet-
tes ved en specifik beregningsmodel, der fremgér af forslagets bilag III og som understattes af stikprg-
veundersggelser. Undersggelsen skal foretages mindst hvert femte ar, eller nar der er grund til at an-
tage, at andelen har andret sig vesentligt.

Krav om kompositionsanalyser ved medregning af emballageaffald, der bionedbrydes

Hvor bionedbrydeligt emballageaffald komposteres eller bioforgasses sammen med gvrigt bionedbry-
deligt affald og medregnes som genanvendt emballageaffald, stilles der krav om, at genanvendelsen
verificeres ved regelmeessige kompositionsanalyser, som skal vise, hvor stor en del af det genanvendte
affald, der er bionedbrydeligt emballageaffald.

Krav om verifikation af data vedr. de samlede emballageaffaldsmeaengder
Forslagets artikel 6f, stk. 1 kraever, at isaer data vedrarende opgerelse af emballageaffaldsmaengderne
skal sages verificeret ved anvendelse af forskellige metoder, saledes at f.eks. opgerelser baseret pa data
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om markedsferte emballageprodukter indenfor et givet kalenderdr sammenholdes med andre rele-
vante affaldsdata, herunder kompositionsanalyser af blandet husholdningsaffald udfert som stikprave-
undersggelser, og at Kommissionen, hvis det vurderes relevant skal informeres om signifikante uover-
ensstemmelser.

Kualitetskrav til stikpreoveundersogelser

Forslagets artikel 6f, stk. 4 stiller kvalitetskrav til de undersggelser, der matte veere nedvendige for at
tilvejebringe data. Undersggelserne skal veere regelmessige og bygge pa en repraesentativ stikpragve af
populationen. I kvalitetssikringsrapporten skal det angives, hvor stor en andel af populationen, der er
blevet undersggt samt, hvad konfidensintervallet og fejlmargenen er.

Definition af punkt for endelig genanvendelse

Emballagedirektivet foreskriver, at det affald, som bringes ind i den endelige genanvendelsesproces,
kan regnes som genanvendt jf. baggrundsafsnittet ovenfor. Som en praecision af direktivet pa dette
punkt opstilles der i forslagets bilag 2 en liste over sakaldte “calculation points” for de 7 mest alminde-
lige typer af affaldsmaterialer — dvs. det punkt i genanvendelsesprocessen, hvor affaldet kan siges at
indga i den endelige proces for omdannelse til nye produkter eller materialer og dermed kan medreg-
nes som genanvendt.

Rapportering af metode for tilvejebringelse af indberettede maengder af genanvendt affald

Forslaget indeholder retningslinjer for en omfattende sékaldt kvalitetssikringsrapport, der skal udfyl-
des af medlemsstaterne med det formal at evaluere, forklare og verificere de indberettede data. I kvali-
tetssikringsrapporten angives de anvendte metoder til indsamling af data, og der angives usikkerheder
forbundet med metoderne samt sendringer fra forgaende ar. For eksempel skal det beskrives, hvorle-
des andelen af emballageaffald er adskilt fra opgerelsen af den samlede affaldsmaengde.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nzerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtagen retsakt. Det er derfor regerin-
gens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Der er ikke i dansk lovgivning fastsat regler for, hvordan genanvendelsen af emballageaffald skal opge-
res/beregnes.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmeassige konsekvenser.

Forslaget har begransede statsfinansielle konsekvenser, idet det indebzrer en rakke nye analysekrav,
der skal udferes regelmaessigt samt en praecisering af de mere omfattende krav til den arlige indrap-
portering og opgorelse af genanvendelsen og en beskrivelse af grundlaget herfor i en ligeledes arlig
kvalitetssikringsrapport.

Analyse- og rapporteringsarbejdet skal forestas af Miljastyrelsen. Det vurderes at udarbejdelsen af den
arlige kvalitetssikringsrapport omfangsmaessigt ikke vil veere veesentligt anderledes end den bredere
rapportering, som medlemsstaterne har skullet levere efter emballagedirektivets hidtidige rapporte-
ringsbestemmelser.

Udgifterne til de lebende analyse- og rapporteringskrav forbundet med implementering af forslaget vil
kunne finansieres inden for rammerne af Miljgstyrelsens budget.



Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Forslaget skennes ikke
at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing

Sagen har veret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget, hvor der er indkommet hgringssvar fra
Dansk Industri (DI) og fra Danmarks Naturfredningsforening (DN). DI statter, at opgerelsen af mang-
der og genanvendelse samt kontrol med emballageaffald harmoniseres pé tvers af EU. DI statter her-
udover omlaegning til et fokus pa reel genanvendelse. DI finder dog, at ensket om at tilvejebringe kor-
rekte affaldsdata ber afvejes ngje med den potentielle byrde forbundet hermed. Endelig stetter DI mu-
ligheden for pa visse omrader, at kunne medregne genbrug i genanvendelsesmaélet, en mulighed man
gerne sa realiseret pa andre omréader for eksempel vedrerende elektronikaffald. DN er positiv overfor,
at genanvendelse bliver malt pa faktisk genanvendelse og ikke som i dag pa indsamlet mangde. Her-
udover finder DN, at den arlige kvalitetssikringsrapport ogsa belyser kvalitet i genanvendelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Et flertal af medlemsstater har udtrykt generel opbakning til Kommissionens forslag.

Regeringens generelle holdning
Regeringen hilser kommissionens udkast til gennemfarelsesbeslutning om ensartede regler for bereg-
ning, kontrol og rapportering af data om genanvendelse af emballageaffald velkommen.

Regeringen stgtter en harmoniseret beregningsmetode for emballageaffald med henblik pé en ensartet
beregning af emballageaffaldet pa tveers af medlemsstaterne. En ensartet metode til beregning af gen-
anvendelse pa tveers af medlemsstaterne er ngdvendig for at sikre lige konkurrencevilkér, og at data
kan sammenlignes pa tvaers af EU og anvendes til at kontrollere, at medlemsstaterne lever op til de
fastsatte malsaetninger om genanvendelse af emballageaffald som fastlagt i emballagedirektivets arti-
kel 6 stk.1, litra f) —1).

Regeringen stgtter endvidere de nye arlige rapporteringskrav, der fokuserer pa medlemsstaternes
maélopfyldelse samt den tilhgrende kvalitetssikringsrapport, der skal redegere for de metoder, der er
anvendt til at beregne mélopfyldelsen og tilvejebringe de ngdvendige data herom. Kvalitetssikrings-
rapporten gor det muligt for Kommissionen og de gvrige medlemsstater at validere kvaliteten af den
dokumentation og de metoder, der er lagt til grund for de genanvendelsesdata, medlemsstaterne ind-
rapporterer, og dermed mulighed for en meningsfuld sammenligning af mélopfyldelsen i EU.

Regeringen er tilfreds med, at der for de enkelte affaldsstremme nu er foretaget en mere entydig fast-
leeggelse af det punkt i genanvendelseskaeden, hvorefter affald kan regnes som genanvendt, ligesom
Regeringen kan stotte den overordnede metodefrihed til at tilvejebringe data herom. Regeringen fin-
der heroverfor, at den veludbyggede kvalitetssikringsrapport understatter sével validiteten i data som
kvaliteten af de valgte metoder til indhentning af data.

Regeringen er enig i, at affald fra kompositemballager fremover skal opgeres per materiale, der indgar
i emballagen for herigennem at levere en mere retvisende og harmoniseret opggrelse af iseer maengden
af henholdsvis plastik- og papemballage-affaldsmaengderne, end det vil veere tilfeeldet, hvis komposit-
emballager alene opgeres pa baggrund af det dominerende emballagemateriale (typisk pap), sdledes
som det hidtil har vaeret muligt.

Endelig gnsker regeringen, at det i artikel 6¢, litra i) om genanvendelse tilvejebragt via nye teknologier,
tydeliggores, at tab i genanvendelsesprocessen, der hidrarer fra fysiske eller kemiske transformationer,
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som knytter sig til selve processen, ikke fradrages i den genanvendte mangde, som kan medregnes i de
bindende genanvendelsesmal for emballageaffald.

Regeringen agter pd den baggrund at stette forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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