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Resumé

Fjerde mode i FN’s Miljoforsamling (United Nations Environment Assembly — UNEA ), finder sted

den1i.-15marts 2019iNairobiiregi af FN’s Miljoprogram (UNEP). Temaet for modet er baeredyg-

tigt forbrug og produktion og innovation. I forbindelse med modet lanceres UNEP's 6. globale miljo-

tilstandsrapport (Global Environment Outlook - GEO6), en ny UNEP strategifor marin-og kystom-

rdadet og somopfolgning pa dentredje FN Miljoforsamling i2017, fremlaegges dertilvedtagelseen

implementeringsplan mod forurening. Der forventes overordnet folgende resultater afmodet:

e En politisk ministerdeklaration med fokus pd Grets tema om innovation og baeredygtig
produktionog forbrug, der ogsarelaterersig til 2030-dagsordenen

e Resolutionervedrerendekonkrete miljoudfordringer, primart med relation til Grets tema

e Tre resolutioner om henholdsvis ovenfor nazvnte implementeringsplan for forurening, UNEP's
nye marin-og kyststrategiog miljetilstandsrapporten GEO6

Der foreligger 35 resolutionsforslag fra lande og grupper aflande. Der er en del felles indhold, og

manvil derforforsege atlaegge flere afdem sammen. Der er mulighed for, at der bliver foreslaet

flere resolutioner, da det er muligt frem til starten afmedet. Det er sandsynligt, at spergsmalet om

styrkelse af UNEP blivertaget op afKenya/afrikanskelande, irelation tilimplementering afRio+20

slutdokumentet, artikel 88, som handler om netop styrkelse af UNEP. Danmark vili forhandlingerne

prioritere ministerdeklarationen og fire emner med tilknyttede resolutionsforslag. Tre afresolutio-

nerne erfremlagtaf EU og EU’s medlemsstaterifaellesskab, om henholdsvis:

e baredygtig produktion og forbrug ien cirkulerekonomi,

e sikkerhandtering afkemikalierog affald, og

e afskovningirelationtil fodevareproduktionskeeder.

Den fijerde, om marint affald og mikroplast, er udarbejdet pd basis afforslag fra Norge og Japan

m.fl.. Ogsd andre resolutionsforslag vil blive fulgt fra dansk side. Beslutningertaget af Miljoforsam-
lingen erikke juridisk, men politisk forpligtende.

Baggrund

FN’s Miljgprogram (United Nations Environment Programme — UN EP) blev opretteti 1972somresul-
tatafdetforsteverdenstopmede om miljo og udvikling i Stockholmsamme &r. Danmarkhargennem
mange ar stottet UNEP, bade politisk og gkonomisk, iseer i forhold til at fremme sikker kemikalieh&nd-
tering, rent drikke-/ferskvand, baeredygtigt forbrug og produktion og klimaomradet. P& Rio+20 Top-
modeti 2012 besluttedeman at styrke UNEP. Et centralt elementvar at erstatte det tidligere styrelses-
rdd med en universel forsamling,som fiknavnet FN’s Miljgforsamling (UNEA).Man gnskededesuden
atstyrke UNEP'srolle som denledendeglobale miljgautoritet, og organisationens rolle i FN -systemet.
FN’s Miljoforsamling harblandt andetautoritet til at beslutte, hvad UNEP skal arbejde med og til at
igangsatte forhandlinger om internationale miljgaftaler. UNEPhari mange ar arbejdet for fremme af
gron gkonomi, og har ansvaretfor FN's 10-drigerammeprogram for baer edygtigt forbrug og produkti-
on,10Y FP, fra Rio+20.
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Det fjerde mode i FN’s Miljgforsamling atholdes som altidi regiaf FN’s Miljeprogram, i hovedkvarte-
retiNairobi. Mgdets tema imgdekommer forslag fra EU om bearedygtig produktion og forbrug og cir-
kuler gkonomi og fra afrikanskelande om innovation. Umiddelbart for Miljoforsamlingen atholdes
der et forberedendeforhandlingsmede den 4.-8. marts 2019. Ministerdeklaration og resolutioner er i
forholdtillandeneaf politisk karakter og er dermed ikke juridiskbindende, men hensigtener, atlande
sgger atbidrage til deres implementering efter evne. Elementer i resolutioner og beslutninger, som er
rettetmod tiltagi eller af UNEP,herunder nedsettelse afeventuelle forhandlingsgrupper, opfattes
principieltsom bindende for organisationen, men implementering er betinget af, at den har ressour-
cerne til det.

Emnertilbehandling om dokumenter til vedtagelse

Der forventes folgende resultater afmodet:

e En politiskministerdeklaration med fokus pa arets tema, der ogsa relaterer sigtil2030-
dagsordenen.

o Resolutioner vedrerende konkrete miljgudfordringer, medfokus pa emner med relation til arets
tema.

o Treresolutioner om henholdsvis ovenfor nevnteimplementeringsplan for forurening, UNEP's nye
marin og kyststrategi og miljatilstandsrapporten GEO6.

e Beslutninger af meredriftsmaessig karakter i forhold til Miljeforsamlingen og FN’s Miljgprograms
drift og leverancer, herunder om arbejdsprogram og naste mede i Miljoforsamlingen.

Der foreligger pr. 25. februar 2019 35 resolutionsforslag og 2 beslutningsforslag. En del af de fremsatte
resolutionsforslag overlapper hinanden, og der arbejdes pa at sla nogle af dem sammen. Der forventes
isidsteende 20-25resolutioner. R esolutionerneer blevet grupperet efter 5 temaer:

1. Innovativelgsninger og baredygtigt forbrugog produktion.

Ressourceeffektivitet, kemikalier og affald.

@kosystemer, biodiversitetshdndtering og beskyttelse.

Miljeforvaltning.

UNEP arbejdsprogram og UNEP/UNEA relaterede emner.
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Resolutionernevedrerer overordnede tilgange som baeredygtig produktion og forbrug og cirkuler
gkonomi, samt merespecifikkeemner som hav, kemikalier og affald, marint affald og mikroplast,bio-
diversitet. Klimaomradet indgari begrensetomfang, da omréadet primaertvaretages under Klimakon-
ventionen. EU og EU’s medlemsstater harfremlagt treresolutionsforslag, om henholdsvis: Baredygtig
produktion og forbrug samtcirkular gkonomi; sikker hdndtering afkemikalier og affald; og afskov-
ning i relation til fodevareproduktion.

Ministerdeklaration
Der er fremlagtet udkasttil ministerdeklaration dateret 18. februar 2019, med sammetitel som made-
temaet,det vil sige: "Innovative losninger for miljomaessige udfordringer og baeredygtigt forbrug og
produktion”. Udkastet omfatter en rakke tilkendegivelser om indsatser. Ifglge udkasteter ministrene
bekymrede over dokumentationen i GEO6 miljgtilstandsrapporten og andre nylige rapporter, og de er
dedikeredei forhold til atfremme innovative lgsninger, og gennem bearedygtige forbrugs - og produk-
tionsmenstre at bevaege verden mod baeredygtige og m odstandsdygtige samfund. Deklarationen pape-
ger relationen til 2030-dagsordenen og udpeger et antal omrader, som ministrene tilkendegiver, de vil
handle pa, herunder:
e ressourceeffektivitet, cirkularitet, beer edygtige skon omiske modeller, innovation i
kemikalieh&ndtering og mindre giftige materialestremme.



e bearedygtigefodevaresystemer, herunder gennem klima-smart miljopraksis.

e baredygtigegkosystemer og landskabsforvaltning for at mindske biodiversitetstab, orkendannelse
m.m.

e produktinformation og udvikling aflesninger med henblik pa gennemsigtighed i produktkader.

Desuden elementer om at stile mod at:

e harmonisere internationale standarder for miljedata.

o sattenationale mélfor brugen af beeredygtige offentlige indkab.

e adressereforurening fra produkter afengangsplastik, herunder gennem udfasning pr 2025.
o sikreaktivdeltagelse afinteressenter i indsatsen for baeredygtig udvikling.

Implementeringsplan mod forurening

Det tredje moedei FN’s Miljgforsamlingi 2017 havde forurening samt miljg og sundhed som tema.
2017-ministerdeklarationen indeholdt en anmodning til UNEP om at udarbejde et forslagtilenhand-
lingsplan for omradet. Til den fjerdeforsamling har UNEP derfor fremlagt et forslagmed titlen "Im-
plementeringsplan foren forureningsfri planet”. Planen beskriver de store omkostninger ved forure-
ning for miljg, sundhed og samfundsgkonomi, som er blevet beskreveti en raekkenyererapporter, og
den taette sammenhaeng med2030-dagsordenen og de 17 Verdensmal. Tidsrammen gar til netop 2030,
men med indbygget fleksibilitet, s planen kan tilpasses efter behov. Hensigten er at opné enrenere
verden pa globalt plan ved at intensivere og accelerere indsatsen, herunder at forbedre implemente-
ring af miljokonventioner, og athjelpe ulandemedat né de forureningsrelaterede Verdensmal.

Planen forpligter forst og fremmest UNEP selv,og de centrale udgangspunkter for planen er relevante
UN EA resolutioner og Verdensmalene. Men da UNEP har begransederessourcer, og opgaven er me-
get omfattende, er effektivimplementering afhaengig afindsatser pd mange fronter. Der for indgér det
som en del af planen, atindsatser skal forega i samarbejde med det ovrige FN -system og andrerele-
vanteinternationale or ganer og miljgaftaler, samt stater, fonde, decentrale myndighed er og interes-
senter afforskellig slags, baddefra erhvervslivet og civilsamfundet. Planen vil fokusere pa forurening af
luft, vand, jord, pd marin og kystmaessig forurening, og som tvaergidende element kemikalier og affald.
Den vil omfatte forskelligartedetiltag, som skal supplerehinanden, iseri relation til opbygning af
viden og bevidsthed om forurening, fremme afmiljevenlig teknologi, innovation og cirkulari-
tet/cirkuler gkonomi, samt partnerskaber. For at kunnevurdereeffekten afplanen, er der lagt op til
opfelgning pé fremtidige mader i FN’s Miljoforsamling,herunder gennem visse indikatorer og selv-
rapportering fralande og interessenter. Vedtagelse afplanen vil ske gennem en resolution, hvor EU og
EU’s medlemsstater er medforslagsstiller.

Resolutionsforslag
a) Baredygtigt forbrug og produktionien cirkulaerekonomi
Dette resolutionsforslag er helt centralt, da det direkte vedrerer temaet for madet. Forslaget er frem-

lagtafEU og EU’s medlemsstateri feellesskab. Danmarkhar vearet aktivt involveret. Primaere formal

med resolutionen er at:

o fa anerkendtvigtigheden afbaeredygtigtforbrug og produktion for opnaelsen afberedygtig
udvikling, herunder 2030-dagsordenen og dens Verdensmaél,isaer méal 12,0g UNEP'srollefor at
fremmedette, blandtandet som tovholder for FN's 10 rige rammeprogram for omradet (10Y FP).

o fd allelandetil atintegrere beeredygtigt forbrug og produktion og cirkuler gkonomiirelevante
nationaleplaner og politikker, herunder sektorpolitikken, for at afkoble vekst fra miljeforringelse.

e opfordrelande, byer, producenter og detailhandlen til at samarbejde,ogsai forhold til information
m.v. der kan tilskynde forbrugere og myndigheder tilathandle mereberedygtigt, og gor dem i



stand til at treffeoplystevalgi forhold til varer og tjenester som fremmer genbrug og
genanvendelse afmaterialer.

e opfordrelandetil atudvikle og stotte information og uddannelse i forhold til omrédet, s& de opnér
relevante feerdigheder, ogsai den private sektor,herunderi den finansielle sektor.

o fa UNEPtilatfortsatte arbejdet med omradet internt og eksternt, herunder i forhold til afkobling,
bedst tilgen gelige metoder, implementering af 10YFP samt partnerskaber, og at UNEP skal
anbefale videre handling til drgftelse pd naestefemte madei FN’s Miljeforsamling, ogsa for
internationalt samarbejde.

b) Sikker handtering afkemikalier og affald

Dette resolutionsforslag er vigtigi relation til en igangverende proces for et fremtidigtrammeveaerk for

sikker handtering af kemikalier og affald efter 2020, hvor mandatet for det nuvarenderegime

(SAICM)udlgber. Dokumentationeni nye UNEP rapporter for omradet viser bekymrende globale

tendenser,hvorfor der er behov for en ggetindsats pd omradet, ogséd i relation til implementering af

kemikaliekonventioner og eksisterende anbefalinger under SAICM. Forslageter fremlagt af EU og

EU’s medlemsstateri fallesskab. Danmarkharveret aktivtinvolvereti udarbejdelse af forslaget. Det

primere formal med resolutionener at:

e pimindeom Verdensmal 12,delmél 4, om pr.2020atopna sikker hédndtering af kemikalier for at
minimere negative effekter pd mennesker og miljs, samt malets tvaergdende betydning for at n
mange ogvrige Verdensmal, og opfordrer lande, erhvervslivog andreinteressenter til at intensivere
indsatsen for atnd delmél12.4.

o tilkendegive opbakningtil det arbejde, der foregir under SAICM om et fremtidigt rammevaerk
efter 2020 for sikker handtering af kemikalier og affald p4 langt sigt.

¢ anmode UNEPom ategeindsatsen pd omradet, herunder gennem samarbejde med andre FN -
organer og iregiaf SAICM og derelaterede konventioner, UNEP er sekretariat for, samt at stotte
ulande, der har behov for tekniske assistancebl.a. med atetablere relevant lovgivning.

c)Afskovning aflandbrugsrelaterede produktionskaeder

Nylige rapporter anslir, at omdannelseaf skov til landbrugsjord i tropiske og subtropiske omréder er

ansvarligfor73 % aftab afskov. Det er problematiski lyset af skovenes vigtighed for mennesker, gko-

systemer, jord, vandcyklus og biodiversitet. 80 % af biodiversitet pa land findes i skove. Forslaget er
fremlagt af EU og EU’s medlemsstater i feellesskab. Det primere formél med resolutionener at:

e statte op om Verdensmél 15 og handleplaner og tiltag for beskyttelse og baeredygtig udnyttelseaf
skove, herunder skovrelateredeaftaler,og Katowice ministerdeklaration om skove for klima, og
opfordre alle landetil atbekempe afskovning,skovforringelse og fragmentering relateret til
produktionskaeder gennem en rakke specifikke tiltag.

e understrege den private sektorsrolleog opfordre dentil attilslutte sig initiativer mod afskovning,
opfylde eksisterende forpligtelser og retningslinjer, og implementere OECD-FA O's retningslinjer.

e anmode UNEPog FAOom sammen attage enrakketiltag, saerligti forhold til monitering og
rapportering samtudvikling afbaeredygtighedskriterier, til overvejelse pa femte medei FN’s
Miljoforsamling og FAO’s 42. ministerkonference.

d) Marint affald og mikroplast

Norge,Japanog SriLanka harallefremlagtforslag om atforsterke den globale indsatsi forhold til

marint affald og mikroplast. Forslagene er sammenskrevet til et enkelt forslag, pa basis afden norske

tekst.Det primeereforméal med resolutionen er at:

e understrege relationen til Verdensmél 14 om “Liveti havet”, delmél 1, om at maninden 2025 skal
forhindreog reducereal slags forurening af havetibetydeliggrad.



e stotte op om tidligere vedtagneresolutioner i UNEP og fremme deres implementering, herunder
ved atetablere en enhed under UNEP for omrédet og etablere et videnskabeligt rddgivendeorgan.

e stotte arbejde under de regionalehavkonventioner og den Internationale Maritime Or ganisation
(IMO).

o fa FN aktiviteter pd omréadet til at veere en integreret del af FN's miljgprogram,underlagt FN’s
Miljeforsamling.

e atnedsatte en dben arbejdsgruppe, der skal fremlaegge anbefalinger for eninternational
forvaltningsstruktur/bindendejuridisk aftale for omrédet til neesteog femtemedei FN’s
Miljeforsamling.

e) Andre resolutioner

Ogsé andre resolutionsforslag vil blive fulgt fra dansk side, herunder et forslag om "geoingeneering”,
der vedrarer teknologier pa klimaomradet og et forslag om miljg og kvinder. Desuden prioriteres de
resolutioner, der vedtager implementeringsplanen om forurening og den ny UNEP strategifor marin-
og kystomradet.

Beslutninger
Der er foresldet tobeslutninger om henholdsvis UNEP's arbejdsprogram samtfemte mgdei FN’s Mil-
joforsamling, der foreslas at finde sted den 22.-26. februar 2021.



