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DANNER

Danner, 11. januar 2019

Danners replik efter Socialministerens svar pa Ligestillingsudvalgets spgrgsmal efter Danners
deputation i udvalget den 22. november.

Kaere Ligestillingsudvalg,

Det er med undren, at vi laeser ministerens svar pa jeres spgrgsmal om Socialstyrelsens
Arsstatistik for kvinder og bgrn pa krisecentre, i det falgende Arsstatistikken, efter at vi var i
deputation hos jer. Vi fgler os forpligtigede til at svare for at rette misforstaelser og for at
imgdegd muligt forvaltningsbrud - og ikke mindst for at opfordre jer til at keempe for at
arsstatistikken skal fastholdes og udbygges.

Forvaltningsbrud

Det er afggrende, at de sociale myndigheder til enhver tid laver kvantitativ statistik, som
afdaekker de henvendelser om hjzelp pa grund af vold i naere relationer som krisecentrene far.
Uden den viden, som Arsstatistikken giver adgang til, kan man ikke leve op til forpligtelsen i
Servicelovens § 109 om at tilbyde midlertidig ophold i boformer til kvinder, som har vaeret
udsat for vold, trusler eller tilsvarende krise... Serviceloven overholdes ikke i dag, men med en
afvikling af indsamling af data pa dette omrade, bliver det helt mgrkelagt i hvor hgj grad,
Serviceloven brydes. Loven understgttes desuden af Istanbulkonventionen, som Danmark
ratificerede i 2014, om at enhver voldsudsat kvinde og hendes bgrn har krav pa beskyttelse.

= Hvordan vil myndighederne vide hvor stort behovet er for ophold pd
krisecenter, hvis de ikke ved hvor mange henvendelser, der kommer?

= Hvordan vil myndighederne tilrettelaegge deres forvaltning af Servicelovens
§109, s& enhver voldsudsat kvinde og hendes eventuelle bgrn, kan f3 adgang
til deres rettigheder om ophold p3d krisecenter?

Allerede i dag bryder myndighederne loven ved at krisecentrene arligt ma afvise tusindvis af
berettigede henvendelser om plads pa et krisecenter. Det ggr vi jaevnligt opmaerksom pa3.

Arstatistikken viser - som den eneste videnskilde - det landsdaekkende behov. Det er i bade
myndigheders, civilsamfund og borgeres interesse Igbende og systematisk at indsamle data
om henvendelser om plads pa krisecentrene - herunder registrering af de henvendelser, som
krisecentrene vurderer berettiger til en plads p& krisecenter, men ikke kan imgdekommes pa
grund af pladsmangel.

Voldsfaglige data kan altsa ikke, jvf forvaltningspligt, ngjes med at blive indsamlet hvert andet
3r. Faktisk bgr Socialstyrelsen ggre det obligatorisk for alle krisecentre Igbende at indberette
data, sa vi til enhver tid har et opdateret billede af situationen. I dag er indberetningen
desveerre frivillig.

Viden m3 tilbage i centrum for at forebygge bedst

Det er en yderligere bekymring hos os i Danner, der i 10 ar har drevet et landsdaekkende
videnscenter om vold mod kvinder, at ingen pt ved hvilke data Socialstyrelsen har taenkt sig at
indhente hvert andet ar fra krisecentrene, som en slags erstatning for det hidtidige.

Siden 1999 har Socialministeriet helt eller delvist finansieret ‘Arsstatistik for kvinder og bgrn
pa krisecentre’ (skiftende navne).

= Vil man bryde den historik, fordi de tal, der kommer ud af det hvert ar, er
ubehagelig lesning for en ansvarlig minister?
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Ministeren kalder afviklingen af Arsstatistikken for en ‘omlaegning’. Hun bruger den forkerte
term, for der er tale om en decideret ‘afvikling’ af Arsstatistikken.

Hvert &r, ndr Arsstatistikken udkommer, gar vi i medierne og fortaeller om antallet af kvinder,
der bliver afvist pa krisecentrene p& grund af pladsmangel. Det er ubehagelig viden, men den
ma ikke forties.

Vidste SATS-partierne besked, eller er vidensdeling et svagt punkt her?

Ministeren anfgrer at SATS-partierne er informeret om denne ‘omlagning’. Under
deputationen, og i Ligestillingsudvalgets efterfglgende spgrgsmal, virkede alle deltagere -
SATS-parti eller ej - overraskede over de informationer Danner gav om den planlagte afvikling
af Arsstatistikken. Det giver os fornyet hab om, at der er basis for at genoverveje
beslutningen, da der maske i denne sag har vaeret informeret i utilstraekkelig grad, sa
partierne ikke har vaeret klar over, hvad intentionen har vaeret. Vi opfordrer til at man hurtigst
muligt genopfordrer krisecentrene til at indrapportere via det system, der allerede fungerer, s
feerrest mulige data gar tabt.

For vores eget vedkommende ma vi sige, at vi er skuffede over at ministerens svar pa
spgrgsmal 9. Hun henviser til at krisecentrene skulle vaere blevet inddraget forud for
beslutningen om at sendre Arsstatistikken via et mgde i begyndelsen af 2017. Ja, mgdet fandt
sted og ja, Danner var til stede, men mgdet rummede pa ingen made dimensionerne af den
beslutning, der er er blevet taget om at afvikle Arsstatistikken. At der gar naesten to ar fra
Socialstyrelsen mener, at de har informeret os aktgrer i civilsamfundet, til der kommer en
egentlig melding om beslutningen, kan ikke i ramme alvor vaere udtryk for, at man fgler man
har informeret aktgrerne godt. Beslutningen om at afvikle Arsstatistikken blev vi gjort bekendt
med primo november 2019 - mindre end to m3neder inden beslutningen tradte i kraft.

Kvinder seerligt udsatte, derfor saerligt fokus

Ministeren skriver, at hun vil indkalde krisecentrene - herunder Danner - til at komme med
input til en ny tema-rapport. Vi deltager gerne, men det giver os stadig ingen ‘garanti’ for at
kunne fglge de voldsfaglige data, som kun krisecentrene kan levere. Faktisk kan vi frygte, at
man vil lave en tema-analyse om fx ‘voldsudsatte maend’ pa bekostning af ‘voldsudsatte
kvinder’ - og det vil give et endnu stgrre gab i data. Det skal ikke forstds sddan, at Danner
ikke gnsker meget mere viden om voldsudsatte mand, det ggr vi. Det er et vigtigt emne at
belyse for at bekeempe det, ligesom vi gerne vil have forhold omkring voldsudgvere belyst for
dels at hjaelpe de voldsudsatte, men ogsa voldudgverne. Tingene ma bare ikke rodes sammen.

N&r vi er seerligt optagede af kvinders voldsudsathed, sa har det dels at ggre med Danmarks
manglende opfyldelse af bade Istanbulkonventionen og Servicelovens §109, som specifikt
naevner beskyttelse af voldsudsatte kvinder, og det har dels at ggre med det faktum, at
kvinder i hgjere grad end maend er udsat for vold i naere relationer. Den vold de er udsat for
har desuden langt de stgrste fysiske og psykiske konsekvenser. Derfor kan specifik og Igbende
viden om voldsudsatte kvinder ikke kan tilsidesaettes eller samkgres, nar der indsamles viden
om voldsudsatte maend i en sadan ny - og indtil videre ukendt - rapporteringsform.

Ministerens anfgrte "nye datakilder” kan ikke erstatte Arsstatistikkens voldsfaglighed

Ministeren begrunder afviklingen af den hidtidige ‘Socialstyrelsens Arsstatistik for kvinder og
bgrn pd krisecentre’ med, at der er kommet nye datakilder. Herunder vil vi gerne argumentere
for, hvorfor de tre kilder som ministeren peger pa, pa ingen made kan erstatte den viden
krisecentrene har om voldsudsatte kvinder.
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Forste kilde:

Registerdata via Danmarks Statistik (bla i Socialpolitisk Redeggrelse 2018) giver informationer
rundt om kvinden, men ikke det voldsfaglige blik. Ved kun at kigge pa de langsigtede og socio-
demografiske forhold og mulige konsekvenser mister vi alle viden om drsagssammenhange
via de voldsfaglige vurderinger. Vurderingerne kan blandt andet sige noget om sammenhang
mellem dét at veere voldsudsat og en raekke forhold om fx at vaere pa kontanthjeelp, have haft
kontakt til psykiatrien, have PTSD-symptomer samt have migrantbaggrund

Den nye indsamling af data via cpr-numrene pa de kvinder, der har boet pa krisecenter, giver
os ogsa grund til bekymring, hvis man ensidigt - som i Socialpolitisk Redeggrelse 2018 -
sammenholder data som maske/maske ikke har noget med volden at ggre - men alligevel
pastar, at det har noget med volden at ggre. Det er problematisk og skaber nye mgrke
videnshuller. Dét at en kvinde har vaeret i kontakt med psykiatrien betyder maske/maske ikke
noget i forhold til voldsudsatheden, mange mennesker er i dag i kontakt med psykiatrien, men
ikke ngdvendigvis pga. vold. Dét at en kvinde er pa kontanthjeelp betyder maske/maske ikke
noget i forhold til voldsudsatheden, osv.

Registerdata egner sig ikke som eneste viden til at forebygge volden - og kan p& ingen made
std alene, ndr man fra socialpolitisk hold gnsker at redeggre for voldsudsatte kvinder pa
krisecentre. Husk p& at en undersggelse fra Rambgll og SIF (i 2010) har vurderet at fysisk vold
mod kvinder alene koster samfundet omkring en halv milliard arligt. Der er altsa penge at
hente ved at indsamle specifik viden, som kan hjzelpe med at forebygge.

Der er ikke lavet udregning p&, hvor meget psykisk vold koster samfundet, ndr 4 ud af 100
kvinder og 1 ud af 100 meend (iflg. VIVE, 2018) er udsat for psykisk vold, men kendte
felgevirkninger er psykosomatiske sygdomme, tabt arbejdsevne, tabt foraeldreevne, PTSD-
symptomer og selvmord eller selvmordstanker.

Vold i naere relationer/partnervold betyder i gvrigt, at cirka 10 kvinder hvert aret bliver draebt
af en i deres helt nzere relation. S& der er mange grunde til at fastholde - og styrke - den
arlige indsamling af viden som krisecentrene har.

Nar det er sagt kan registerdata ogs3 give gode indsigter, og der er potentiale til at fa mere
viden. Nogle af informationerne fra registerdata kender vi allerede, andre er nye nar de
samkgres. Data fra Danmarks Statistik kan fx bruges til at give viden om:

e geografiske flaskehalse pa krisecentrene hen over aret

¢ kvindens socio-demografiske data efter krisecenterophold fx forsgrgelsesgrundlag
tilknytning til uddannelsessystem, arbejdsmarked mv.

e data om sambo/aegtefaelle - fx om vedkommendes indkomstgrundlag,
uddannelsesgrundlag, tidligere i kontakt med retsvaesenet/socialvaesenet mv.

Anden kilde:

Lev Uden Vold er en national enhed mod vold i nzere relationer, som Danner har veeret med til
at realisere. Desuagtet at Lev Uden Vold formidler meget god og skarp viden om vold, sa kan
enheden i denne sammenhang ikke levere tilstraekkelig data. Lev Uden Vold kan levere viden
om
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e den aktuelle beleegningsprocent (og ikke afvisningsprocent)

e hvor der aktuelt er ledige pladser (pladsoversigten giver et live billede)

e hvem der ringer om hvad til Lev Uden Volds egen hotline (linjen er blot en blandt flere
telefonhjzelpelinjer pa voldsomradet)

Tredje kilde

Tilbudsportalen beskriver de sociale tilbud og er ikke et redskab til dataindsamling om vold i
naere relationer. Det er en uforstdelig argumentation at denne skulle vaere en ny videnskilde
og argument for at nedlaegge Socialstyrelsens Arsstatistik for kvinder og bgrn pa krisecentre.

Viden fra krisecentrene m3 ikke g tabt ved at droppe Arsstatistikken

De tre ovennaevnte datakilder giver ikke viden om en raekke voldsfaglige forhold, som kun
data fra krisecentrene kan afdaekke. Kilderne giver:

Ikke viden
Ikke viden
Ikke viden
Ikke viden
Ikke viden
Ikke viden
Ikke viden
Ikke viden
Ikke viden
i dag)

om hvor mange der har henvendt sig om plads pa krisecenter

om hvor mange der er blevet afvist/henvist videre pga. pladsmangel

om den vold kvinder pa krisecenter har veeret udsat for

om den vold bgrn pa krisecenter har veeret udsat for

om hvor laenge volden har staet pa fgr kvinden opsgger hjzelp

om kvindens trivsel ved indflytning pé’ krisecenter

om fglgevirkninger af volden

om relationen til udgveren

om volden er blevet anmeldt til politiet/om der er faldet dom (indhentes ikke

Som afsluttende kommentar har vi tre budskaber til Ligestillingsudvalget og Socialministeren

1) Kesemp for at Socialstyrelsens arsstatistik for kvindekrisecentre bliver bevaret - gerne
med supplement om voldudsatte maend pa krisecentre

2) Ggr det obligatorisk for alle krisecentre at indberette henvendelser og relevante
oplysninger. Det vil betyde en mindre omlaegning af Socialstyrelsens praksis og et
kapacitetslgft af krisecentrene, som i dag ofte har for fa ressourcer til at prioritere
denne - relativt simple - indrapportering.

3) Inddrag civilsamfundet pa dette omrdde i hgjere grad end i dag.

Med venlig hilsen

Maiken Kirk Andersen, videnskonsulent

Henriette Winther, senior kommunikationsradgiver

Mette Marie Yde Poulsen, leder af kommunikation og viden

Lisbeth Jessen, direktgr



