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Ad 8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af programmet Et Kreativt Europa 2021-2027 og om ophavelse af forord-
ning (EU) nr. 1295/2013

KOM(2018) 366

- Fremskridtsrapport

Revideret notat (eendringer markeret med streg i margenen).

1. Resumé

Kommissionen har ved KOM (2018) 366 den 30. maj 2018 fremlagt forslag til Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af programmet Et Kreativt
Europa til stotte for de europeeiske kulturelle og kreative sektorer for perioden 1.
Jjanuar 2021 til 31. december 2027. Forslaget, som den 8. juni 2018 er oversendt i
dansk sprogversion, bygger pd og videreforer for en stor dels vedkommende det nu-
geeldende rammeprogram Et Kreativt Europa 2014-2020, hvorfra Danmark i perio-
den 2014-2017 har modtaget stotte pa over 178 mio. kr. Kommissionen har i forsla-
get til det nye Et Kreativt Europa 2021-2027 dog lagt op tilpasninger pd baggrund
af okonomiske, teknologiske, sociale og politiske udviklingstendenser. Bl.a. peger
Kommissionen pd den ogede konkurrence, som de kulturelle og kreative sektorer i
Europa konfronteres med fra nye og steerke globale aktorer sGsom sogemaskiner og
online sociale platforme, der f.eks. har skabt behov for at udnytte digitale teknologi-
er for at veere konkurrencedygtig pd et globalt marked.

Forslaget til sektorprogram pad kulturomradet indgadr i forslaget til den flerdrige
finansielle ramme (FFR) for perioden 2021-2027 "Et moderne budget for en Union,
der beskytter, styrker og forsvarer” under budgetkategori 2 samhorighed og veerdier,
undertema om “investering i mennesker, social samhorighed & veerdier”. Kommissi-
onen foreslar et samlet budget pa 1,850 mia. € (svarende til ca. 13,875 mia. kr.) i
den 7-arige budgetperiode (lobende priser).

De kulturelle og kreative sektorer foreslas at omfatte navnlig arkitektur, arkiver,
biblioteker og museer, kunsthdandvcerk, audiovisuelle veerker (sasom film, tv, video-
spil og multimedier), kulturarv, design og mode, festivaler, musik, litteratur, scene-
kunst, boager og forlagsvirksomhed, radio og billedkunst.

Programmets generelle mdl foreslas at veere a) at fremme europceeisk samarbejde om
kulturel og sproglig mangfoldighed og kulturarven og b) oge de kulturelle og kreati-
ve sektorers konkurrenceevne, navnlig i den audiovisuelle sektor. Programmets spe-
cifikke mdl foreslds at veere 1) at forbedre den ekonomiske, sociale og eksterne di-
mension af samarbejdet pd europceisk niveau for at udvikle og fremme Europas
kulturelle mangfoldighed og kulturarv, styrke de kulturelle og kreative sektorers
konkurrenceevne og forsteerke de internationale kulturelle relationer, 2) at fremme
den europceiske audiovisuelle industris konkurrenceevne og skalerbarhed og 3) at
fremme politiksamarbejde og innovative indsatser til stotte for alle programmets
omrdder, herunder fremme et mangfoldigt og pluralistisk mediemiljo, mediekend-
skab og social inklusion.
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Side 3

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 167, 5 (om kultur) og artikel 173, 3 (om in-
dustri) og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF arti-
kel 294. Rddet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget vurderes at have
statsfinansielle konsekvenser via EU’s budget for 2021-2027 svarende til Danmarks
finansieringsdel heraf. Forslaget medforer en udgift pd EU’s budget pd 1,850 mia. €
(lobende priser — svarende til ca. 13,875 mia. kr.) Heraf betaler Danmark ca. 2 pct.
(svarende til ca. 278.000 mio. kr.) Forslaget vurderes ikke at have veesentlige er-
hvervsekonomiske eller samfundsekonomiske konsekvenser eller konsekvenser for
beskyttelsesniveauet.

Regeringen har under forhandlingerne overordnet stottet formdlet med forslaget om
at fremme europceisk samarbejde om kulturel og sproglig mangfoldighed og kultur-
arv og age konkurrenceevnen i de kulturelle og kreative sektorer, navnlig i den au-
diovisuelle sektor. Regeringen har samtidig lagt veegt pd, at dreftelserne om forsla-
get ikke foregriber forhandlingerne om EU’s neeste flerdrige finansielle ramme.

Forslaget har under det ostrigske formandskab veeret preesenteret og enkelte gange
behandlet i sin helhed i Rddets kulturarbejdsgruppe, hvor der har veeret mulighed
for at stille uddybende sporgsmdl til Kommissionen. Det er under behandlingen af
forslaget blevet bekreeftet af formandskabet, at sporgsmdlet om budgettet for forsla-
get, jf. forslagets artikel 7, ikke horer til i kulturarbejdsgruppen, men i et andet regi.
Formandskabet har i en sen fase udarbejdet flere kompromisforslag om bade dele af
og hele forslaget, men har til sidst erkendt, at der er behov for mere tid til at disku-
tere navnlig nye elementer i forhold til det nuveerende program. F.eks. Kommissio-
nen forslag om at indfaeje et kvalitetsmeerke til projekter, som er af hoj kvalitet, men
som pga. budgetbegrensninger ikke kan fa stotte. Eller forslag om at kunne give
stotte til En Europceiske Unions Ungdomsorkester og Det Europceiske Filmakademi
uden indkaldelse af ansegninger.

Forslaget er sdledes sat pa dagsordenen for radsmodet (uddannelse, ungdom, kultur
og sport) den 26.-27. november 2018 med henblik pa en fremskridtsrapport, som
ventes taget til efterretning.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2018) 366 af 30. maj 2018 fremlagt forslag til Euro-
pa-Parlamentets Radets forordning om oprettelse af programmet Et Kreativt Eu-
ropa 2021-2027 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1295/2013 (det nugeeldende
Et Kreativt Europa-program for 2014-2020). Forslaget er fremsat med hjemmel 1
TEUF artikel 167, stk. 5 (kultur) og artikel 173, stk. 3 (industri) og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afge-
relse med kvalificeret flertal. Forslaget er oversendt i dansk sprogversion den 8.
juni 2018.

Kommissionen tager i forslaget bl.a. afseet 1, at de kulturelle og kreative sektorer er
en del af europeeisk identitet, bidrager veesentligt til EU’s skonomiske udvikling og



skaber beskeeftigelse og veekst. Kommissionen peger endvidere pa, at de kulturelle
og kreative sektorer bl.a. er med til at forme EU’s relationer til resten af verden
ved f.eks. at sikre global opmeerksomhed om Europas sarklasse og styrke EU’s
globale position.

Kommissionen henviser til, at europeeisk stotte til den kulturelle og audiovisuelle
sektor er blevet ydet gennem mange ar; senest gennem programmet Et Kreativt
Europa 2014-2020, som udger en unik platform for koordineret og konstruktiv stet-
te til sektorerne pa tveers af kontinentet. For at fremme konkurrenceevnen og den
kulturelle og sproglige mangfoldighed i den audiovisuelle sektor har der fra EU’s
side veeret anvendt en reekke instrumenter, der kombinerer lovgivning, politikstet-
te og finansiering. I strategien for det digitale indre marked er der f.eks. lagt op til
at modernisere de retlige rammer, hvilket ifolge Kommissionen kraever en juste-
ring af EU’s finansielle stotte til den audiovisuelle industri 1 lyset af nye tendenser
pa markedet, eendring af forbrugsmenstre og den sgede sammensmeltning mellem
linesere og ikkelinesere tjenester.

Kommissionen fremhaever samtidig, at de kulturelle og kreative sektorer star over
for en reekke udfordringer i form af 1) aget konkurrence fra nye og staerke globale
aktorer, som har skabt behov for udvikling af nye forretningsmodeller, 2) digitali-
seringen og det digitale skifts konsekvenser for maden at skabe, tilga, forbruge,
omsaette og distribuere kunst og kultur p4a, 3) fragmentering af markedet som folge
den kulturelle og sproglige mangfoldighed 1 Europa og begraenset udbredelse af
kunst og kultur pa tveers af greenserne og dermed mangel pa kritisk masse, 4) en
stigende markedskoncentration, hvor fa store akterer inden for visse kulturelle og
kreative fag tegner sig for en stor del af det globale salg, 5) ikke tilstreekkelig kon-
kurrencedygtighed inden for Europas audiovisuelle industri, hvor flere samproduk-
tioner f.eks. vil kunne bidrage til storre graenseoverskridende udbredelse af film og
6) stigende udbredelse af misinformation, hvor kunstnerisk frihed og et mangfol-
digt og frit medielandskab er afgerende for at formidle forskellige meninger og per-
spektiver.

Kommissionen har 1 forbindelse med forslaget gennemfort horing af interesserede
parter, herunder en dben offentlig horing om EU-fonde inden for veerdier og mobili-
tet, og har analyseret bl.a. midtvejsevalueringen af det nuveerende program Et
Kreativt Europa 2014-2020. Midtvejsevalueringen konkluderer bl.a., at budgettet
for Et Kreativt Europa 2014-2020 ikke er tilstraekkeligt til at have en stor indvirk-
ning pa europeisk plan og/eller pa sektorniveau. Endvidere peger midtvejsevalue-
ringen pa bl.a. p4, at finansieringen fra Media-delprogrammet er spredt ud over for
mange prioriteter, hvilket sveekker delprogrammets potentielle indvirkning.

Kommissionen har derudover hentet input fra forskellige interessenter, uafthaengi-
ge undersogelser samt anbefalinger fra eksperter fra medlemsstaterne som led 1
den abne koordinationsmetode. Tilbagemeldingerne fra disse akterer er overord-
net, at det nuveerende Et Kreativt Europa-program har mange fordele, men ogséa
omrader, der kan forbedres og forenkles. F.eks. vurderer aktarerne, at der er et
oget pres pa Europas kulturelle mangfoldighed og kulturarv, at europeeiske vaerker
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ikke udbredes tilstraekkeligt og ikke 1 tilstraekkelig grad nar ud til publikum, at der
mangler uddannelses- og mobilitetsmuligheder for kunstnere og kreative fagfolk,
ligesom der er sarlige udfordringer for den audiovisuelle industri i et stadigt mere
integreret digitalt marked.

Hvad angar behovet for forenkling i forhold til det nuveerende Et Kreativt Europa-
program anferer Kommissionen bl.a. at ville indfere oget fleksibilitet 1 det nye pro-
gram, eget brug af partnerskabsrammeaftaler og kaskadetilskud (mulighed for en
modtager af tilskud til pa et senere tidspunkt at viderefordele sit tilskud til nye
partnere), styrkelse af erfarings- og vidensudveksling, incitamenter 1 Media-
delprogrammet, der belenner resultater og evnen til at nd ud til publikum, tilde-
lingskriterier i forhold til fremtidige indsatser inden for musikbranchen og over-
saettelse, der belonner succes pa markedet og en indsats for at na ud til publikum
samt tydeligere retningslinjer, ansegningsprocesser og -procedurer og forenklede
rapporteringskrav. Endelig fremhever Kommissionen behovet for at et enkelt kon-
taktpunkt for eksterne brugere og for, at de kulturelle og kreative sektorer kan
nyde godt af en "kvikskranke”-tilgang.

3. Formal og indhold

Det foreslaede program med et samlet budget pa 1,850 mia. € (Isbende priser —
svarende til ca. 13,875 mia. kr.) opdeles i tre programomrader: 1) Kultur-
programomradet, 2) Media-programomradet og 3) Det tvaersektorielle programom-
rade. Den vejledende finansielle fordeling foreslas at vaere hejst 0,609 mia. € (sva-
rende til ca. 4,5 mia. kr. og ca. 32,9 % af det samlede budget) til Kultur-
programomradet, hejst 1,081 mia. € (svarende til ca. 8,1 mia. kr. og ca. 58,4 % af
det samlede budget) til Media-programomradet og hejst 0,160 mia. € (svarende til
ca. 1,2 mia. kr. og ca. 8,6 % af det samlede budget) til Det tveersektorielle program-
omrade. I belgbet indgar ogsa udgifter til gennemforelse af programmet. Derudover
leegges der op til, at yderligere finansielle bidrag kan stilles til radighed fra de eks-
terne finansieringsinstrumenter som f.eks. de nuvaerende instrumenter for nabo-
skab og udviklingssamarbejde for at stotte aktiviteter, der er i overensstemmelse
med mal i forslaget til Et Kreativt Europa 2021-2027.

Programmets generelle méal foreslas at vaere a) at fremme europaeisk samarbejde
om kulturel og sproglig mangfoldighed og kulturarven og b) ege de kulturelle og
kreative sektorers konkurrenceevne, navnlig 1 den audiovisuelle sektor.

Programmets specifikke mal foreslas at veere 1) at forbedre den gkonomiske, socia-
le og eksterne dimension af samarbejdet pa europaeisk niveau for at udvikle og
fremme Europas kulturelle mangfoldighed og kulturarv, styrke de kulturelle og
kreative sektorers konkurrenceevne og forsteerke de internationale kulturelle rela-
tioner, 2) at fremme den europaeiske audiovisuelle industris konkurrenceevne og
skalerbarhed og 3) at fremme politiksamarbejde og innovative indsatser til stotte
for alle programmets omrader, herunder fremme et mangfoldigt og pluralistisk
mediemiljg, mediekendskab og social inklusion.
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Hvert programomrade foreslas at have differentierede prioriteter, som uddybes
naermere 1 et bilag til forslaget (Bilag I):

Kulturprogramomradet foreslas at fokusere pa at:

e Styrke den tveernationale dimension og udbredelsen af europaeiske kulturelle
og kreative akterer og vaerker.

e (Jge den kulturelle deltagelse 1 Europa.

e Fremme den samfundsmseessige robusthed og sociale inklusion gennem kultur
og kulturarv.

e (Jge de europziske kulturelle og kreative sektorers kapacitet til at vokse og
skabe beskaftigelse og veekst.

e Styrke europaisk identitet og europeeiske vaerdier gennem kulturel bevidsthed,
kunstuddannelse og kulturbaseret kreativitet inden for uddannelse.

e Fremme den internationale kapacitetsopbygning inden for europeeiske kultu-
relle og kreative sektorer, sa de kan blive aktive pa internationalt plan.

e Bidrage til EU’s globale strategi for internationale forbindelser gennem kultu-
relt diplomati.

Prioriteterne foreslas, jf. bilag I, gennemfort gennem horisontale aktioner som
f.eks. stotte til samarbejdsprojekter, europeeiske netveerk, tveereuropeeiske plat-
forme, organisationer inden for det kulturelle og kreative omrade samt gennem
politikudvikling, herunder indsamling af data og udveksling af bedste praksis.
Endvidere foreslas sektorspecifikke aktioner som f.eks. stotte til indsatser til fordel
for musikbranchen, bog- og forlagsbranchen, kulturarv og arkitektur samt udvik-
lingen af de kreative aspekter af design- og modebranchen og kulturturisme og
disse omraders markedsforing og repraesentation uden for EU. Endelig foreslas
Kulturprogramomrédet at stotte saerlige aktioner, som skaber synlighed mht. Eu-
ropas kulturelle mangfoldighed og kulturarv, herunder f.eks. Den Europaeiske Kul-
turhovedstad.

Mediaprogramomradet foreslas at fokusere pa at:

e Pleje talenter og faerdigheder og stimulere samarbejdet og innovationen inden
for skabelse og produktion af europaeiske audiovisuelle veerker.

o Oge biograf- og onlinedistribution og give bredere adgang péa tveers af graenser-
ne til europeeiske audiovisuelle veerker, herunder gennem innovative forret-
ningsmodeller og anvendelse af nye teknologier.

e Fremme europaeiske audiovisuelle veerker og stotte publikumsudvikling i og
uden for Europa.

Prioriteterne foreslas overordnet gennemfort gennem stotte til skabelse og mar-
kedsforing af, adgang til og formidling af europaiske vaerker med potentiale til at
na ud til et stort publikum i og uden for Europa og dermed bl.a.tilpasse sig nye
markedsudviklinger.

Prioriteterne i Mediaprogramomradet ber, jf. bilag I, tage hensyn til forskellene
imellem landene mht. indholdsproduktion, distribution og adgang, sterrelse og
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karakteristika for de forskellige markeder. Konkret laegges der op til at gennemfo-

re prioriteterne gennem bl.a.:

o Udvikling af audiovisuelle vaerker.

e Produktion af innovativt TV-indhold og historieforteelling.

o Reklame- og markedsforingsredskaber.

e Stotte til internationalt salg og udbredelse af ikkenationale veerker pa alle
platforme.

e Statte til udvekslinger mellem virksomheder og netvaerksaktiviteter til fremme
af europeeiske og internationale samproduktioner.

e Fremme af europaiske vaerker ved branchearrangementer og pa udstillinger i
og uden for Europa.

e Initiativer til fremme af publikumsudvikling og filmuddannelse.

e Uddannelses- og mentoraktiviteter mhp. audiovisuelle aktorers evne til at til-
passe sig nye markedsudviklinger og digitale teknologier.

o Et netveerk for europaiske videostreamingakterer.

e Netvaerk for europaiske festivaler.

e Netvaerk for europaeiske biografdirektorer.

e Foranstaltninger til en mere afbalanceret konsdeltagelse 1 den audiovisuelle
sektor.

e Tvarnational udveksling af erfaringer og knowhow 1 den audiovisuelle sektor
og blandt de politiske beslutningstagere.

Det tveersektorielle programomréade foreslas at fokusere pa at:

e Stotte tvaersektorielt, tveernationalt politisk samarbejde.

e Fremme innovative tilgange pa tvaers af kulturelle og kreative sektorer.

e Fremme tveergdende aktiviteter, der omfatter flere sektorer med henblik pa
tilpasning til de strukturelle eendringer, som mediebranchen oplever.

o Oprette og stotte programkontorer, sa de kan levere information om program-
met og opmuntre til tveernationalt samarbejde 1 de kulturelle og kreative sek-
torer.

Prioriteterne i det tveersektorielle programomrade ber, jf. bilag 1 til forslaget, gen-

nemfores navnlig gennem:

e Politisk samarbejde og opsegende indsats, herunder f.eks. politikudvikling,
tveernational udveksling af erfaringer og knowhow.

e Det kreative innovationslaboratorium, herunder fremme nye former for at ska-
be 1 krydsningsfeltet mellem de forskellige kulturelle og kreative sektorer.

¢ Programkontorer, herunder fremme programmet pa nationalt plan og formid-
ler information om de forskellige typer finansiering, der er til radighed pa EU-
plan.

o Tveergaende aktiviteter til stotte for nyhedsbranchen, herunder tackle de
strukturelle eendringer, som mediebranchen star over for ved at fremme og
overvage et mangfoldigt og pluralistisk medielandskab.

Der laegges op til, at Kommissionen 1 samarbejde med medlemsstaterne sikrer
sammenhaeng og komplementaritet med relevante politikker og programmer inden
for navnlig ligestilling, uddannelse, ungdom og solidaritet, beskeeftigelse og social
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inklusion, forskning og innovation, industri og erhvervsliv, landbrug og udvikling
af landdistrikter, milje- og klimaindsatsen, samherighed, regionalpolitik og bypoli-
tik, statsstotte og internationalt samarbejde og udvikling.

Der foreslas endvidere skabt mulighed for, at en aktion, der stottes af Et Kreativt
Europa 2021-2027, ogsd kan modtage stotte fra andre EU-programmer, ligesom det
foreslas, at stotteberettigede projekter under visse forudssetninger kan tildeles
kvalitetsmaerket "Seal of Excellence” — en anerkendelse, som ydes projekter, der
fortjener finansiering uden at modtage det som folge af budgetbegraensninger. Kva-
litetsmeaerket skal fremme muligheder for alternativ finansiering.

EU-finansiering kan antage de former, der er fastsat i finansforordningen, seerligt
tilskud, priser og udbud. Der kan ogsa ydes finansiering i form af finansielle in-
strumenter.

Med henblik pa overvdgning, evaluering og kontrol er der 1 bilag II til forslaget
udarbejdet indikatorer for hvert af forslagets programomrader. Endvidere foreslas
Kommissionen tillagt befgjelser til at vedtage delegerede retsakter for at udarbejde
bestemmelser for en overvagnings- og evalueringsramme, herunder gennemfore
eventuelle &ndringer af eller supplere de foreslaede indikatorer 1 bilag II.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
artikel 294) medlovgiver. Forslaget skal forhandles 1 Europa-Parlamentets Kultur-
og Uddannelsesudvalg (CULT), der har udpeget MEP Silvia Costa (S&D/IT) som
Europa-Parlamentets ordferer for forslaget. Forslaget har veeret praesenteret i ud-
valget den 19. oktober 2018, og ordfereren har offentliggjort sit udkast til beteenk-
ning af 26. oktober 2018. Den forelobige tidsplan for behandling af forslaget er, at
Europa-Parlamentets Kultur- og Uddannelsesudvalg forventes at stemme om be-
teenkning om forslaget den 20. februar 2019 med efterfolgende plenarafstemning i
april 2019.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at forslagets “vigtigste EU-mervaerdi kommer fra pro-
grammets steerke tveernationale dimension, som det allerede er pavist 1 2014-2020-
programmet Et Kreativt Europa”. Kommissionen peger endvidere p4, at “det i
midtvejsevalueringen blev konstateret, at programmets generelle mal og priorite-
ter er generelt sammenhangende og supplerer nationale politikker og programmer
og er saledes i overensstemmelse med nerhedsprincippet”. Ifolge Kommissionen
giver programmets multilaterale tveernationale karakter en seerlig veerdi, der er
sveer at opna gennem national finansiering, som har tendens til at fokusere pa
nationale aktiviteter og — i mindre grad — pa bilateralt tveernationalt samarbejde.

Regeringen kan som udgangspunkt tilslutte sig Kommissionens betragtninger om-
kring neerhedsprincippet, idet forslagets tveernationale karakter komplementerer
og supplerer de nationale indsatser, som hovedsageligt har et nationalt eller bilate-
ralt sigte.
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6. Geldende dansk ret
De danske filmstotteordninger er reguleret i filmloven, jf. lov nr. 186 af 12. marts
1997 med efterfolgende @ndringer.

De danske kunststetteordninger er reguleret i lov om billedkunst og kunstnerisk
formgivning, jf. lov nr. 457 af 8. maj 2013, litteraturloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
31 af 14. januar 2014, musikloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 32 af 14. januar 2014,
scenekunstloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 30 af 14. januar 2014 samt i lov om Sta-
tens Kunstfonds virksomhed, jf. lov nr. 458 af 8. maj 2013.

Statslig stette til museer er reguleret i museumsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 358
af 8. april 2014. Statslig stotte til biblioteksomradet er reguleret 1 lov om biblio-
teksvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 100 af 30. januar 2013.

Statte til produktion af dansk tv-drama, dokumentarprogrammer og berne- og
ungdomsprogrammer via Public Service-Puljen er reguleret i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgorelse nr. 444 af 8. maj 2018.

7. Konsekvenser
Lovmeaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeaessige konsekvenser.

Pkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser via EU’s budget via
Danmarks finansieringsandel heraf. Forslaget medferer en udgift pa EU’s budget
for 2021-2027 pa 1,850 mia. € (Isbende priser — svarende til ca. 13,875 mia. kr.).
Heraf betaler Danmark ca. 2 pct. (svarende til ca. 278 mio. kr.) Udgiftsniveauet for
Et Kreativt Europa forhandles som led 1 Kommissionens forslag til den naeste fler-
arige finansielle ramme for 2021-2027, som blev offentliggjort den 2. maj 2018.

Forslaget vurderes ikke umiddelbart at have vaesentlige erhvervsgkonomiske eller
samfundsekonomiske konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Forslaget er blevet sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for kulturpolitiske sporgs-
mal med frist den 19. juni 2018. Heringen gav ikke anledning til bemaerkninger.

Forslaget er atter blevet sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for kulturpolitiske
sporgsmal med frist den 5. november 2018. Horingen gav ikke anledning til be-

meerkninger.

Forslaget er endvidere blevet udsendt i bred hering til bererte interessenter med
frist den 17. august 2018.

Der var ved heringsfristens udlgb modtaget horingssvar fra felgende:
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Amaterernes Kunst & Kultur Samrad (6/8), Creative Europe Desk DK (17/8),
Dansk Artist Forbund (17/8), Dansk Erhverv (18/8), Danske Koncert- & Kulturhu-
se (18/8), Danske Professionshgjskoler (17/8), Design Danmark (10/8), Det Danske
Filminstitut (17/8), Det Danske Kulturinstitut (17/8), Europa-Neevnet (26/7), For-
eningen af Danske Sceneinstrukterer (20/8), Kulturhusene 1 Danmark (17/8), Ra-
dio- og tv-neevnet (15/8), Region Hovedstaden (26/6), Region Midtjylland (17/8),
Statens Kunstfond (6//), VISDA Visuelle Rettigheder Danmark, Aarhus Universitet
(8/8).

Horingssvarene kan opsummeres som folger:
Europa-Naevnet, Radio- og tv-naevnet, Statens Kunstfond og Aarhus Universitet
har ingen bemeerkninger.

Forslaget modtages overordnet positivt:
Amaterernes Kunst & Kultur Samrad AAKS hilser bl.a. forseettelsen af program-

met og den foresldede forhgjede finansielle ramme velkommen, ligesom man er
positiv over for ensket om at implementere realistiske og overkommelige perfor-
manceindikatorer.

Region Hovedstaden er ligeledes positiv over for en forlaengelse af Et Kreativt Eu-

ropa, som ligger i forleengelse af regionens strategiske arbejde med at fremme vaek-
sten inden for de kreative erhverv.

Danske Koncert- og Kulturhuse stotter bl.a. forslagets ambition om ”at styrke Eu-

ropas kulturelle og kreative sektorer og udnytte deres fulde potentiale 1 et gkono-
misk, socialt og internationalt perspektiv”’, ligesom man bl.a. bakker op om forsla-
get til agede bevillinger.

Kulturhusene i Danmark er enig i forslagets overordnede betragtninger, Danske
Professionsheijskoler er overordnet positive over for forslaget og det sgede fokus pa

de kreative erhverv, ligesom Det Danske Kulturinstitut samlet set finder forslaget

overordentlig velgennemtaenkt.

Dansk Artist Forbund bifalder bl.a. anerkendelsen 1 forslaget af kultur som et me-

get vigtigt aktiv 1 borgernes hverdag og som bidrag til en feelles og fredelig samek-
sistens og forstdelse 1 og pa tveers af nationale grenser.

Creative Europe Desk DK bifalder bl.a. de kulturpolitiske indsatser, der er inde-

holdt 1 forslaget, ligesom man bl.a. bifalder, at forslaget laegger op til at etablere et
nyt program efter nogenlunde samme model som det nuvaerende Et Kreativt Euro-
pa program 2014-2020. Der henvises til, at det nuvaerende program i 2014-2017
har bidraget til danske projekter med gennemsnitligt 38,7 mio. kr. pr. ar, men at
programmets effekt er mere end skonomisk, og at programmet bl.a. har veeret med
til at drive relevante temaer som f.eks. internationalisering, innovation, udvikling
og publikumsudvikling frem.
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Det Danske Filminstitut bifalder forslaget, som bl.a. vurderes at indeholde tilpas-
ninger til at kunne imedega de kommende ars forventede udfordringer i den audio-
visuelle sektor i Europa. Der peges f.eks. pa, at finansieringen af audiovisuelt ind-
hold er under aget pres, og at veerdikeeden for filmskabelse og distribution er under
grundlaeggende forandring. Samtidig er der ikke for indevaerende udviklet forret-
ningsmodeller, som bade kan kompensere for det tabte og samtidig konkurrere pa
det globale marked pa et niveau, der skonomisk sikrer mindre produktioner fra
sma sprogomrader substantielt. Endvidere bemsarkes det bl.a., at sektoren ofte er
athengig af nationale stotteordninger og EU-finansiering til at udvikle, producere
og distribuere film, hvor kulturel og sproglig mangfoldighed kan vaere en barriere
for cirkulation af europaeiske film pa tveers af greenserne.

Dansk Erhverv hilser forslaget velkomment som et vigtigt initiativ, der kan medfo-
re vaerdifulde resultater og muligheder for virksomheder, institutioner og borgere.
Der peges bl.a. p4, at der er et stort potentiale i de kreative erhverv, som i Dan-
mark udger 8 % af den samlede omseetning 1 alle brancher og af dansk eksport.
Endvidere anses de kreative erhverv som vigtige drivere for veekst, innovation og
digitalisering, ligesom de kreative erhverv skaber veerdi 1 andre erhverv.

VISDA Visuelle Rettigheder Danmark noterer sig med tilfredshed, at billedomra-
det overordnet set er omfattet af malgruppen for forslaget. Der henvises bl.a. til, at

skabelsen af veerker af billedkunst og visuelle veerker er central for samfundets
demokrati og fri debat samt individets dannelse. Samtidig peges der pa, at billed-
skabere har stadigt sveerere vilkar i Europa som folge af bl.a. pres pa ophavsretten

og konkurrenceretlige regler.
‘ Forslaget giver ogsa anledning til sporgsmal og onsker:

Mhit. forslaget generelt
Amaterernes Kunst & Kultur Samrad efterlyser flere muligheder for at stotte ud-

veksling og mobilitet pa amaterniveau og foreslar bl.a. at indarbejde konkrete ini-
tiativer til stotte for Europas mange amaterer pa kulturomradet.

Dansk Artist Forbund henviser til, at de kreative arbejdsmarkeder 1 hele Europa er

praget af atypiske arbejdsformer, som skaber utryghed og manglende risikovillig-
hed 1 arbejdslivet. Manglende social sikring blandt udevere og skabere er en
vaekstheemmende faktor i1 de kreative sektorer, hvilket kunne adresseres tydeligere
1 programmet.

Dansk Erhverv og Design Danmark beklager, at designomradet far relativt lidt

opmeerksomhed i forslaget. Dansk Erhverv peger pa, at design som en del af kul-
turarven og den europeeiske identitet, som kompetence og som metode bruges som
veerdiskaber og innovationsdriver mange steder 1 erhvervslivet og den offentlige
sektor. Endvidere er omradet en brobygger mellem kunst og kultur pa den ene side
og erhverv, gkonomi og teknologi pa den anden side. Der opfordres derfor til, at
design teenkes mere aktivt ind 1 programmet. Design Danmark henviser til, at de-

sign som kompetence kan spille en vigtig rolle fremover i forhold til opbygningen af
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en europaisk identitet, 1 forhold til innovation, iveerksaetteri, brobygning mellem
kunstarter og borgerne samt i forslagets omtalte by-, arkitektur- og regionsudvik-
ling. Design er i hgj grad er en europeisk “opfindelse”, som langt tilbage i historien
har haft helt sit eget sserpreeg. Der henvises bl.a. til, at design er en speciel dansk
identitetsmarker. Bl.a. pa den baggrund ber design fa sin plads 1 paletten af nye
satsningsomrader 1 forslaget pa linje med f.eks. musikindustrien, film og audiovi-
suelle medier.

Danske Koncert- og Kulturhuse er skeptisk over for en raekke elementer 1 forslaget.

F.eks. synes der at veere en tendens til, at programmet vil for mange ting pa én
gang med risiko for bl.a. udelukkelse af velkvalificerede ansegere og for, at projek-
ter bl.a. udvikles for at passe til malsetninger og ansegningskriterier, fremfor at
vaere drevet af kunstnerisk nedvendighed. Det foreslas at indfere brugen af “frie
midler” — dvs. stettemidler som vurderes og uddeles ud fra mere abne kriterier, der
vil kunne tilgodese relevante projekter fra sektorerne.

Danske Professionshejskoler finder det bl.a. vigtigt at ssette saerligt ind pa omradet

for design og mode savel som den audiovisuelle sektor. Man finder det endvidere
positivt med muligheden for at lave koblinger til badde Erasmus+-programmet og
Horizon Europe-programmet, herunder koblingen til iveerksaetteri og forsknings-
formidling. Det findes positivt, at forslaget fokuserer pa specifikke sektorer som
eksempelvis design- og modebranchen. Samtidig bemaerkes det, at animationsom-
radet ikke eksplicit er neevnt i forslaget. I forhold til de foresldede indikatorer 1
bilag II til forslaget peges der p4, at de i hojere grad skal afspejle fokusomrader
som iveerksaetteri, arbejdet med sma- og mellemstore virksomheder, innovation og
digitalisering.

Creative Europe Desk DK rejser bl.a. kritik af, at forslagets mange nye mal ikke

folges op af tilstreekkelige midler. Man tvivler saledes pa muligheden for en succes-
fuld opgavelssning med udgangspunkt 1 det fremlagte budget. Det anbefales, at der
sker fortsat stette til computerspil, og at kultur for bern og unge tilgodeses. Man
ser derimod f.eks. ikke nogen veerdi i et "Seal of excellence”-kvalitetsmaerke.

Det Danske Kulturinstitut peger bl.a. pa, at stette til EUNIC (European Union
National Institutes of Culture) ber nsevnes eksplicit i forslaget pa linje med stotten

til Det Europaeiske Filmakademi og Det Europaeiske Ungdomsorkester. Stottein-
tensiteten ber endvidere forblive hgj, iseer pa kultur- og det tveergdende omréade,
hvor det kan veere sveert for akterer at finde medfinansiering. Der ber derudover
bl.a veere lige adgang til programmet for alle lande, kunstarter og grupperinger —
man ber f.eks. ikke glemme de meget anderledes forhold, som mindre lande og
sprog har sammenlignet med storre sprog og lande. Derfor bor de mindre lande og
sprogomraders position tydeliggores yderligere som det sker i det nuverende Me-
diaprogram.

Foreningen af Danske Sceneinstrukterer FDS finder det bl.a. hejst utilfredsstillen-
de, at teatret/scenekunsten ikke er naevnt udtrykkeligt i udkastet til forordningen,
men indgéar i betegnelsen “de udevende kunstarter”. For at sikre, at bl.a. scenein-
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strukterer skal kunne sege europeeiske midler, er det vigtigt, at omradet vedr. tea-
ter og anden scenekunst specifikt naevnes 1 definitionen af "kulturelle og kreative
sektorer”.

Kulturhusene i Danmark vil bl.a. gerne advokere for, at kulturens evne til at skabe

feellesskab og inklusion gennem deltagerbaserede og procesorienterede aktiviteter
far en mere fremtraedende plads 1 udkastet. Bl.a. ser man gerne, at begrebet "kul-
turhuse” (cultural centres) bliver tilfgjet listen over kulturelle og kreative sektorer
1 forslaget pa linje med biblioteker og museer.

Region Midtjylland tilslutter sig seerligt, at forslaget bl.a. seger at fremme synergi-

er mellem kultur og andre ressortomrader (f.eks. uddannelse, socialpolitik, by- og
regionaludvikling). Man hefter sig ved, at kultur i forslaget beskrives som et er-
hverv, som skal vaere konkurrencedygtigt. Man finder det samtidig vigtigt, at pro-
grammet giver mulighed for, at kunsten kan udvikle sig pa egne praemisser, lige-
som programmet bor afspejle, at kultur skal ses som basis for udvikling af samfund
og mennesker.

Seerligt mht. Kulturprogramomrddet
Dansk Artist Forbund bifalder udpegningen af musikbranchen som en saerlig sek-

torspecifik aktion med indferelse af tildelingskriterier, der belenner markedssucces
og tidligere resultater. Man peger p4a, at det 1 hgj grad er pa det omrade, man fin-
der grundlag for yderligere veekst, beskeeftigelse og udenrigshandel samt et hojt
niveau af det kunstneriske udtryk.

VISDA Visuelle Rettigheder Danmark opfordrer til, at billedkunsten medtages
med en seerlig sektorspecifik aktion med stotte til billedomradet eller alternativt

navnes under de andre sektorspecifikke aktioners punkt d) i bilaget I til forslaget.

Scerligt mht. Mediaprogramomraddet

Det Danske Filminstitut anser Media-underprogrammet som et veegtigt supple-
ment til de eendrede betingelser, som praeger den audiovisuelle sektor, med en for-
ventning om, at programmet gkonomisk kan medvirke til at sikre en audiovisuel
mangfoldighed. Bl.a. bor underprogrammet investere mere i distribution og frem-
me af ikke-nationale film, bidrage til undertekstning og styrke stotten til mindre
projekter og smé og mellemstore virksomheder. Programmet bor ligeledes styrke
og oge statte til filmuddannelsesaktiviteter og til sget adgang til Europas kulturarv
gennem digitalisering, restaurering og udnyttelse. Forslaget om et online-bibliotek
over EU-film findes positivt, idet det kan skabe overblik og synlighed over veerker
og rettigheder. Programmet vil derudover kunne bruges til at identificere nye ma-
der og metoder til at fremme og investere 1 nye digitale teknologier og hermed
kunne bidrage til at imedegéa de digitale udfordringer som f.eks. uautoriseret brug
af audiovisuelle veerker.

Scerligt mht. det tveersektorielle programomrade
Region Midtjylland ser det som positivt, at der under det tveersektorielle program-

omrade foreslas et kreativt innovationslaboratorium, der gar pa tveers af de kultu-



relle og kreative sektorer, som 1 Danmark herer under helt separate omrader, hvad
angar offentlig stotte og innovationsprogrammer.

Qurige sporgsmal:

Ad forenkling
Amatoerernes Kunst & Kultur Samrad, Creative Europe Desk DK, Danske Koncert-
og Kulturhuse, Det Danske Filminstitut, Det Danske Kulturinstitut, Foreningen af

Danske Sceneinstrukterer FDS, Kulturhusene i Danmark og Region Midtjylland
finder det positivt, at der 1 forslaget er lagt op til de forenklede administrative og

finansielle procedurer: Creative Europe Desk DK bifalder ambitionen i forslaget

om forenklingstiltag, der sigter pa bl.a. fleksibilitet, tydeligere retningslinjer, ind-
forelse af engangsbelob mv. Man anbefaler samtidig bl.a., at der tages skridt mod
en stabil projektplanleegning og en fast ansegningskalender, at regler og vejledning
forenkles og tydeliggeres, og at man sikrer hurtigere ansggningsbehandling.
Danske Koncert- og Kulturhuse finder det vigtigt at have fokus péa forenklingen af

ansggningsprocessen og rapporteringskravene og opfordrer til at benytte faste
deadlines for de forskellige puljer og indskrive dette i programmets tekst.

Det Danske Filminstitut bemaerker, at det er nedvendigt med et lobende fokus pa
forenkling af programmet — f.eks. ved at reducere antallet af tilskudsaftaler, trans-
aktioner og lette afrapporteringen. Der bor ligeledes vaere opmeerksomhed pa at
styrke formidlingen af resultaterne. Det Danske Kulturinstitut ser det som glaede-

ligt, at der laegges op til forenkling af ansegningsprocedurer, men finder det enske-
ligt, at det bliver endnu nemmere at ansege, uden at der derved opstar sterre mu-
ligheder for svindel. Foreningen af Danske Sceneinstrukterer FDS finder det posi-
tivt, at der laegges op til at afbureaukratisere EU-ansegninger. Kulturhusene i
Danmark tilslutter sig malsaetningen om at forenkle ansegnings- og rapporterings-
kravene, saledes at mindre aktorer ikke udelukkes fra at soge stotte. Region
Midtjyvlland noterer sig med glaede, at der med forslaget er lagt op til forenkling af
ansegninger og budgetter. Man burde dog have mindre fokus pa at finansiere kul-
turorganisationers administrative drift og mere folge Erasmus+-logikken med en
enklere ansggningsform og “lump sums”. Endvidere burde man have tydeligere
definitioner p&, hvad midlerne ma bruges til.

Ad garantifacilitet

Creative Europe Desk DK og Det Danske Filminstitut finder det vigtigt, at sker
tilstreekkelig undervisning af bererte akterer i forbindelse med den finansielle ga-
rantifacilitet.

Ad uddannelse af fagfolk i den kulturelle og kreative sektor
Region Midtjylland finder det vigtigt, at programmet bakker op om kulturinstituti-

oners alternative og skraeddersyede laeringsforleb for forskellige kunstdiscipliner.

Creative Europe Desk DK anbefaler, at der 1 programmet fortsat fokuseres pa ka-

pacitetsopbyggende tiltag og foreslar, at man skeler til det nuvaerende Media-
delprograms efteruddannelsesstotte og laver tilsvarende i kulturprogrammet.

Side 14



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget, herunder forslagets generelle malssetning om at fremme europeeisk
samarbejde om kulturel og sproglig mangfoldighed og kulturarv og om at ege kon-
kurrenceevnen 1 de kulturelle og kreative sektorer, bakkes generelt op af medlems-
landene. Der er samtidig stillet spargsmal til flere bestemmelser 1 forslaget. Det
geelder navnlig spergsmal om henvisninger til regler i finansforordningen, som gar
igen 1 Kommissionens forslag til sektorretsakter.

En gruppe af lande laegger vaegt pa at sikre kontinuitet i forhold til det nuveerende
program, mens en anden gruppe af lande finder det vigtigt, at der 1 det kommende
program ogsa skabes mulighed for at adressere fornyelser i de kulturelle og kreati-
ve sektorer som folge af f.eks. den teknologiske udvikling. En reekke lande har stot-
tet, at der skabes en bred adgang til programmet, mens enkelte lande onsker, at
programmet fokuserer pa professionelle kunstnere og kulturudevere.

En reekke lande finder det derudover vigtigt at fa tydeliggjort Kommissionens in-
tention om at forenkle programmet og programforvaltningen i selve forslaget, lige-
som et stort flertal af lande har udtalt sig til fordel for indseettelse af en program-
komité.

Endelig har forslaget som forventet fort til spergsmal blandt medlemslandene, der
spaender fra de ambitigse politiske malsaetninger, der soges opfyldt gennem et stot-
teprogram til kulturelle og kreative sektorer, til hvordan den europaeiske merveerdi
kan blive sikret og til, hvordan prioriteter eksempelvis konkret kan tage hensyn til
forskelle imellem landene, for sa vidt angar audiovisuel indholdsproduktion, di-
stribution og adgang.

Forslaget har under det gstrigske formandskab vaeret preesenteret og behandlet
enkelte gange i sin helhed 1 Radets kulturarbejdsgruppe, hvor der har veeret mu-
lighed for at stille uddybende sporgsmal til Kommissionen. Det er under behand-
lingen af forslaget blevet bekraeftet af formandskabet, at spergsmalet om budgettet
for forslaget, jf. forslagets artikel 7, ikke herer til 1 kulturarbejdsgruppen, men i et
andet regi. Formandskabet har i en sen fase udarbejdet kompromisforslag om ba-
de dele af og hele forslaget, men har til sidst erkendt, at der er behov for mere tid
til at diskutere navnlig nye elementer i forhold til det nuvaerende program. F.eks.
Kommissionens forslag om at indfgje et kvalitetsmeaerke til projekter, som er af hgj
kvalitet, men som pga. budgetbegraensninger ikke kan fa stotte. Eller forslaget om
at kunne give stotte til den Europaeiske Unions Ungdomsorkester og Det Europeei-
ske Filmakademi uden indkaldelse af ansegninger.

Forslaget er siledes sat pa dagsordenen for radsmedet (uddannelse, ungdom, kul-
tur og sport) den 26.-27. november 2018 med henblik pa en fremskridtsrapport,
som ventes taget til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen statter overordnet formalet med forslaget om at fremme europaeisk
samarbejde om kulturel og sproglig mangfoldighed og kulturarv og om at ege kon-
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kurrenceevnen 1 de kulturelle og kreative sektorer, navnlig i den audiovisuelle sek-
tor.

Regeringen laegger samtidig vaegt pa, at dreftelserne om forslaget ikke foregriber
forhandlingerne om EU’s naeste flerarige finansielle ramme, idet regeringens ho-
vedprioritet for FFR-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau sva-
rende til 1,00 pct. af EU’s BNI.

Regeringen peger p4, at kultur har en veerdi i sig selv og derudover ogsa har en
bredere social og skonomisk betydning.

Regeringen er i den forbindelse positiv over for, at der bygges videre pa det nuvae-
rende Et Kreativt Europa-program samtidig med, at der i forslaget leegges op til
differentierede prioriteter for forslagets programomrader, saledes at der kan tages
hajde for de forskellige udgangspunkter inden for de kulturelle og kreative sekto-
rer.

Regeringen leegger endvidere veegt pd, at det 1 forslaget indgér, at programmet kun
stotter aktioner og aktiviteter, der giver en europaeisk mervaerdi. Regeringen er
enig 1, at markedet for kulturelle og kreative vaerker er fragmenteret som folge af
Europas kulturelle og sproglige mangfoldighed og finder, at det kommende pro-
gram pa linje med det nuveerende program ber tage hensyn til forskelle imellem
landene mht. f.eks. storrelse og sprogomrade, saledes at projekter fra sma sprog-
omrader f.eks. ikke stilles ringere end projekter fra store sprogomrader. Regerin-
gen finder det ligeledes vigtigt, at der sikres bred og lige adgang til programmet,
herunder for bade professionelle og ikke-professionelle kulturakterer og for de en-
kelte kulturelle og kreative sektorer.

Regeringen kan videre stotte forslagets intention om forenkling, herunder i forhold
til ansegningsprocedurer og forvaltning af programmet.

Regeringen vil tage formandskabets fremskridtsrapport til efterretning.
11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forslaget ved grund- og

nerhedsnotat af 19. juni 2018 og ved oversendelse af heringsnotat af 11. september
2018.

Ad 9. Radskonklusioner om arbejdsplanen for kultur 2019-2022
KOM-dokument foreligger ikke

- Vedtagelse

Nyt notat.

1. Resumé
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Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner om arbejdsplanen for
kultur for 2019-2022, der skal aflese den nuvcerende kulturarbejdsplan, som udlo-
ber i dr.

Radskonklusionsudkastet skal bl.a. ses som en opfolgning pa Det Europceiske Rdds
konklusioner fra december 2017, der bl.a. opfordrer til at undersege muligheder for
at adressere rammevilkdr for udviklingen af de kulturelle og kreative industrier.
Endvidere skal konklusionsudkastet ses med baggrund i Kommissionens meddelelse
fra maj 2018 om en ny europceisk kulturdagsorden, der fremlegger Kommissionens
bud pad strategiske malseetninger og konkrete indsatser til styrkelse af det europcei-
ske kultursamarbejde.

Kulturarbejdsplanen udgor en form for rullende dagsorden for Radets kultursam-
arbejde, og pa linje med tidligere arbejdsplaner leegger udkastet til radskonklusio-
ner om kulturarbejdsplanen op til at definere en reekke prioriterede temaer, princip-
per for arbejdet med temaerne samt en tidsplan for slutprodukter i form af underso-
gelser, rapporter, workshops, konferencer og andre erfarings- og udvekslingsaktivi-
teter mu. til opfolgning pa temaerne. Som led i arbejdet med planen foreslds det, at
der som hidtil bl.a. nedscettes en reekke arbejdsgrupper, der skal arbejde pd grund-
lag af den dbne koordinationsmetode — dvs. informations- og videndeling og udveks-
ling af god praksis uden nogen form for harmonisering. Deltagelse i arbejdsgrup-
perne er som hidtil frivillig for medlemsstaterne.

Udkastet bygger pa erfaringer fra den nuvcerende kulturarbejdsplan, herunder drof-
telser under det bulgarske formandskab af hidtidige erfaringer med arbejdsplan-
samarbejdet og af onsker til den nye plan.

Droftelserne i radsarbejdsgruppen vidner om, at der blandt medlemsstaterne er
mangfoldige onsker til, hvilke temaer der bor prioriteres, ligesom der er forskellige
onsker med hensyn til, hvordan der skal folges op pd temaerne. Samtidig stotter et
overveeldende flertal af medlemslandene samt Kommissionen det foreliggende ud-
kast til radskonklusioner, som indeholder en fyldigere og mere detaljeret kulturar-
bejdsplan end tidligere arbejdsplaner pa kulturomradet.

Regeringen havde foretrukket en mere fokuseret kulturarbejdsplan, men vil ikke
modscette sig det foreliggende udkast til radskonklusioner i lyset af, at konklusions-
udkastet bakkes op af et overveeldende flertal af medlemsstater.

Radskonklusionsudkastet, hvor selve forslaget til den neeste kulturarbejdsplan ind-
gar som bilag, er sat pd dagsordenen til vedtagelse pa radsmadet (uddannelse, ung-
dom, kultur og sport) den 26.-27. november 2018. Radskonklusionerne forventes
vedtaget pd radsmaedet.

2. Baggrund
Vedtagelse af en ny kulturarbejdsplan indgir som en prioritet 1 det estrigske for-
mandskabsprogram.
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Udkastet til radskonklusioner skal ligeledes bl.a. ses som en opfelgning pa Det
Europ=iske Rads konklusioner fra 14. december 2017, der bl.a. anerkender kultu-
rens rolle 1 opbygningen af inklusive og sammenhangende samfund og oprethol-
delsen af konkurrenceevnen, og opfordrer til at undersege muligheder for at adres-
sere rammevilkar for udviklingen af kulturelle og kreative industrier.

Réadskonklusionsudkastet skal ligeledes ses med baggrund i Kommissionens med-
delelse fra 22. maj 2018 om en ny europeeisk kulturdagsorden, hvor Kommissionen
bl.a. foreslar, at de strategiske malsaetninger for det fremtidige kultursamarbejde 1
EU opdeles i en social dimension, en skonomisk dimension og en ekstern dimensi-
on — dvs. gaende pa EU’s relationer udadtil. Endvidere foreslar Kommissionen, at
to tveergaende temaer om hhv. kulturarven og det digitale omrade ligeledes bor
vaere 1 fokus 1 forbindelse med EU’s kultursamarbejde.

3. Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner laegger op til, at den kommende kulturarbejdsplan
skal bygge pa vejledende principper om f.eks., at kulturen har en egenveerdi og
derudover bidrager til social og skonomisk udvikling, at kulturel og sproglig mang-
foldighed er et vigtigt aktiv for EU, som skal beskyttes og fremmes, at regelmsaessig
dialog mellem medlemslandene, de europaeiske institutioner og civilsamfundet
samt internationale relationer skaber synergi og forer til bedre resultater mv.

Det foreslas, at de prioriterede temaer for den kommende periode bliver:

Beredygtighed 1 kulturarven

Samhorighed og livskvalitet.

Et okosystem til fordel for kunstnere, skabere og europaeisk indhold.
Konsligestilling.

=0o 0w

Internationale kulturelle relationer.

Samtidig leegges der op til, at der arbejdes videre med kulturstatistik som et vigtigt
tveergdende tema, ligesom digitalisering ogsa foreslas at indga pa tveers af temaer-
ne, hvor det er relevant.

Med hensyn til arbejdsmetoder for opfelgning pa de prioriterede temaer kan der
veere tale om arbejdsgrupper pa grundlag af den dbne koordinationsmetode, ud-
vekslingsaktiviteter, ad-hoc eller ekspertgrupper i Kommissionsregi, undersegel-
ser, konferencer, seminarer, Det Europaeiske Kulturforum, dialog med civilsam-
fundet, pilotprojekter, feelles initiativer med internationale organisationer, rads-
konklusioner, uformelle embedsmandsmeder mv.

Den konkrete opfolgning foreslas at besta i bl.a.:
Ad A Beredygtighed i kulturarven

e Udveksling blandt fagpersoner og konference om deltagerorienteret forvaltning
af kulturarven.



e Kortlaegning af god praksis med hensyn til beskyttelse af kulturarven i lyset af
klimatilpasninger efterfulgt af en arbejdsgruppe (dben koordinationsmetode)
og eventuelt studieture.

e  Workshop og udveksling blandt fagpersoner om kvalitetsprincipper for indsat-
ser til beskyttelse af kulturarven.

Ad B Samhorighed og livskvalitet

o Arbejdsgruppe (dben koordinationsmetode) til identifikation af aktiviteter og
kulturomrader, der har en relevant social og skonomisk effekt.

o Arbejdsgruppe (dben koordinationsmetode) til udveksling af viden og erfarin-
ger om, hvordan man fremmer et bygningmilje af hej kvalitet til gavn for alle.
Efterfulgt af en konference og eventuelt radskonklusioner.

e Undersogelse eller arbejdsgruppe (aben koordinationsmetode) om forstaelse af
digitale publikumsgrupper.

e Undersogelse af kulturens bidrag til deltagelse, veerdier og demokrati.

Ad C Et gkosystem til fordel for kunstnere, skabere og europaeisk indhold

o Undersogelse om professionelle kunstneres og kulturakterers status og ar-
bejdsforhold efterfulgt af en arbejdsgruppe (dben koordinationsmetode).

e  Workshop om kunstnerisk ytringsfrihed.

o Konference, eventuelle radskonklusioner og arbejdsgruppe (dben koordinati-
onsmetode) om koproduktion i den audiovisuelle sektor.

Ad D Kensligestilling

e Kortlaegning af kvindelige kunstneres og kulturakterers situation (f.eks. mht.
adgang til ressourcer, repreesentation i1 besluttende organer, lon mv.). Eventu-
elt efterfulgt af radskonklusioner.

Ad E Internationale kulturelle relationer
e Opfolgning p4a Kommissionens og medlemslandenes igangvaerende arbejde med
udviklingen af en strategisk tilgang til internationale kulturelle relationer.

I lyset af det store antal prioriteter og konkrete indsatser har formandskabet fore-
slaet, at arbejdsplanen skal have en varighed pa fire ar og har i et bilag indsat en
indikativ tidsplan.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
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En vedtagelse af konklusionsudkastet har ingen lovgivningsmeessige konsekven-
ser.

Pkonomiske konsekvenser

Radskonklusionsudkastet medfarer ikke sig selv vaesentlige skonomiske konse-
kvenser og vurderes heller ikke i en senere fase at indebaere vaesentlige konse-
kvenser for EU’s budget, statsfinanserne, samfundsekonomien eller beskyttelses-
niveauet.

Eventuelle udgifter som led i1 national opfelgning pa kulturarbejdsplanen vil blive
atholdt inden for Kulturministeriets ramme.

8. Horing

Udkastet til radskonklusioner er blevet sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for
kulturpolitiske spergsmal med frist den 5. november 2018. Horingen gav ikke an-
ledning til bemeerkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Udkastet til radskonklusioner bakkes generelt op af et overveeldende flertal af
medlemslande og Kommissionen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at et samarbejde om faelles problemstillinger ud fra en plan og
pa grundlag af en dben koordinationsmetode er velegnet for kulturomradet, som
henhgrer under medlemsstaternes kompetence, og hvor Unionen alene kan under-
stotte og supplere medlemsstaternes indsatser. Kulturomradet kan og ber derfor
ikke veere et kerneomrade for EU-samarbejdet.

Regeringen havde foretrukket en mere fokuseret kulturarbejdsplan, men kan sam-
tidig konstatere, at der hos et overvaeldende flertal af medlemslande er stor opbak-
ning til at oge antallet af prioriteter og indsatser under kulturarbejdsplanen og
derved give mere fylde til samarbejdet om planen set i forhold til den nuveaerende
kulturarbejdsplan. Regeringen laegger 1 den forbindelse vaegt pa, at deltagelse i den
konkrete opfolgning pa arbejdsplanen som hidtil er frivillig for medlemsstaterne.

Regeringen vil pa den baggrund ikke modsaette sig det foreliggende udkast til
radskonklusioner.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. radskonklusioner om en ny kulturarbejdsplan har ikke veeret forelagt
for Folketingets Europaudvalg.

Ad 11. Radskonklusioner om styrkelse af europaeisk indhold i den digitale
okonomi

KOM-dokument foreligger ikke.

- Vedtagelse



Side 21

Nyt notat.

1. Resumé
Det ostrigske formandskab har fremlagt udkast til radskonklusioner om styrkelse af
europeeisk indhold i den digitale okonomi.

Udkastet til radskonklusioner tager afscet i, at Europas mediesektor samt andre
kulturelle og kreative sektorer har stor betydning for Europas socioskonomiske ud-
vikling samt europceisk identitet, sammenhceengskraft og demokratisk debat. Udka-
stet skal desuden ses i lyset af, at digitaliseringen bdde giver en reekke muligheder
og udfordringer for udbud og adgang til europceisk indhold, herunder at sektorerne
konkurrerer i et steerkt konkurrencedygtigt globalt marked, der det sidste arti har
veeret preeget af nye spillere, herunder scerligt globale online-platforme.

Udkastet leegger med en reekke opfordringer til medlemsstaterne og Kommissionen
op til at scette fokus pd en reekke politikomrdder, som tilsammen udgor en ramme,
der kan bidrage til at sikre kulturel diversitet og mediemangfoldighed og bedst mu-
lig udnyttelse af sektorernes skonomiske og kulturelle potentiale i den digitale oko-
nomi. Udkastet adresserer folgende politiske prioriteter pd EU’s dagsorden: 1)
fremme af diversitet, synlighed og innovation, 2) etablering af lige konkurrencevil-
kar, 3) oget tillid til informationsformidling og kilder samt 4) styrkelse af feerdighe-
der og kompetencer.

Regeringen ser positivt pd formandskabets initiativ til at scette det vigtige emne om

europeeisk indhold i en digital skonomi pd dagsordenen. Regeringen stotter konklu-
sionsudkastets ambitioner. Desuden finder regeringen, at eventuelle initiativer ikke
bar skabe urimelige byrder for erhveruvslivet eller opstille unedige barrierer for inno-
vation og veekst i den digitale okonomi.

Radskonklusionerne forventes at blive vedtaget pd radsmedet (uddannelse, ungdom,
kultur og sport) den 26.-27. november 2018.

2. Baggrund

Det gstrigske formandskab har som overordnet emne for dets formandskab vedre-
rende det audiovisuelle omrade valgt muligheder og hovedudfordringer for Europas
mediesektor samt andre kulturelle og kreative sektorer i den digitale skonomi.

Emnet skal ses i lyset af sektorernes betydning for Europas socioskonomiske ud-
vikling via deres bidrag til innovation og kreativitet pa andre omrader gennem
crossover effekter. Samtidig udger europaeisk indhold fra disse sektorer en integre-
ret del af europeisk identitet, skaber sammenhaengskraft og er forum for demokra-
tisk debat.

Digitaliseringen giver en reekke muligheder for sget udbud af og adgang til euro-
peeisk indhold. Samtidig medforer digitaliseringen udfordringer for Europas ind-
holdsproducerende og indholdsdistribuerende sektorer, bl.a. i form af stigende ind-
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virkning pa vaerdikaederne i sektorerne. Den kulturelle og kreative industri samt
medieindustrien konkurrerer 1 et staerkt konkurrencedygtigt globalt marked, der
det sidste arti har veaeret preeget af nye spillere, herunder seerligt globale online-
platforme. De algoritmedrevne forretningsmodeller for disse platforme, der udby-
der kulturelt og kreativt indhold, herunder medieindhold, og som er baserede pa
personaliseret distribution af indhold og brugerrettede reklamer, har rejst sporgs-
mal vedrerende gennemsigtighed, desinformation, mediepluralisme, beskatning,
vederlaeggelse af indholdsproducenter, beskyttelse af privatlivets fred, fremme af
indhold og kulturel diversitet.

Det ostrigske formandskabs udkast til radskonklusioner har under formandskabet
vaeret droftet pa moderne i radsarbejdsgruppen for audiovisuelle spergsmal.

3. Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner har til formal at seette fokus pa en reekke politikom-
rader, som tilsammen udger en ramme, der kan bidrage til at sikre kulturel diver-
sitet og mediemangfoldighed og bedst mulig udnyttelse af mediesektorens og de
andre kulturelle og kreative sektorers skonomiske og kulturelle potentiale 1 den
digitale skonomi. Udkastet adresserer folgende politiske prioriteter pa EU’s dags-
orden:

e Fremme af diversitet, synlighed og innovation

e Ktablering af lige konkurrencevilkar ("level playing field”)
o (get tillid til informationsformidling og kilder

e Styrkelse af feerdigheder og kompetencer.

Uden at foregribe verserende forhandlinger om forslag til retsakter og EU’s neeste
flerarige finansielle ramme, opfordrer udkastet til radskonklusioner bl.a. til fol-
gende:

Ad fremme af diversitet, synlighed og innovation
Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til inden for deres respektive kompe-
tenceomrader til bl.a. at:

e fremme udvikling af konkurrencedygtige europaeiske platforme med adgang til
europaisk indhold samt fremme initiativer og veerktojer med henblik pa eget
adgang til et sa bredt udbud af europeeisk indhold som muligt

e om muligt facilitere samarbejde mellem public service-medier og private medi-
er

e anerkende at online platforme pé linje med andre aktorer skal overholde rele-
vant lovgivning mv.

o stotte de indholdsproducerende og indholdsdistribuerende sektorers adgang til
gkonomiske midler samt anerkende betydningen af koproduktion

¢ fremme innovative tilgange indenfor publikumsopbygning og ege kendskab til
vigtigheden af troveerdig dataindsamling mv.

e gge social diversitet 1 den indholdsproducerende sektor samt styrke kensmaes-
sig ligestilling inden for sektoren.

Kommissionen opfordres til at:

o fortsaette stotte og labende evaluering af det uathaengige "Media Pluralism
Monitoring tool” til vurdering af risici for mediepluralisme i EU i den digitale
verden
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o reflektere over den stigende betydning af online forretningsmodeller inden for
produktion og distribution af indhold og deres indvirkning pa mediepluralisme.

Ad etablering af lige konkurrencevilkdr (“level playing field”)

Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til inden for deres respektive kompe-

tenceomrader til bl.a. at:

e anerkende relevansen af verserende droeftelser 1 Radet med relation til beskat-
ning af den digitale skonomi

e sikre at online platforme er gennemsigtige 1 deres forretningsbetingelser, prak-
sis for reklamering mv. under forbehold for forretningshemmeligheder

e respektere princippet om rimelig vederleggelse af rettighedshavere pa tveers af
de digitale veerdikaeder

o fortsaette med at arbejde imod skabelse af vilkar inden for hvilke skabere af
europaeisk indhold kan kapitalisere pad muligheder som folge af den digitale
gkonomi.

Kommissionen opfordres til at:

o fortsaette dets bestraebelser pa at sikre lige konkurrencevilkar i de europaiske
indholdssektorer, hvor online platforme er aktive

e overveje hvordan konkurrenceforvridning kan undgés 1 lyset af udviklingen 1
okosystemet for digitale medier og kulturelt og kreativt indhold

o fortsmette reflektioner med medlemsstater for at sikre retssikkerhed vedrerende
online platformes aktiviteter i skosystemet for digitale medier og kulturelt og
kreativt indhold bl.a. i lyset af e-handelsdirektivet.

Ad oget tillid til informationsformidling og kilder

Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til inden for deres respektive kompe-

tenceomrader til bl.a. at:

e styrke det europeiske mediegkosystem med henblik pa at sikre baeredygtig
produktion og synlighed af professionel journalistik

o sikre effektiv beskyttelse af journalister og andre medieakterer samt disses
kilder

e fremme professionel journalistik via udvikling af feerdigheder mv. og nye tek-
nologier samt fremme uafhengig journalistik og beskytte journalister mod
utilberlig pavirkning

e fremme lovlig distribution af indhold og udvikle effektive metoder mod ulovlig
distribution og uautoriseret brug af kreativt indhold.

Kommissionen opfordres til at:

o fortsmtte med at stotte projekter til overvagning af mediefrihed og medieplura-
lisme og assistance til journalister, som er under trussel

¢ underrette medlemslandene om effekterne af implementering af EU-kodeks for
praksis vedrerende desinformation

e gge gennemsigtigheden og forudsigeligheden af statsstatte 1 kontekst af akosy-
stemet for digitale medier og kulturelt og kreativt indhold.

Ad styrkelse af feerdigheder og kompetencer

Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til inden for deres respektive kompe-

tenceomrader til bl.a. at:

o fremme og stette mediekendskab og digitalt kendskab hos borgere og medieak-
torer

e tilpasse uddannelsesprogrammer mv. i overensstemmelse med brug af bade
traditionelle og nye medier og teknologier

e etablere en struktureret dialog mellem studerende, akademikere og industrien.
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Kommissionen opfordres til at:

e styrke mediekendskab via stotte til uddannelsesinitiativer rettet mod bade
studerende, professionelle undervisere og andre professionelle akteorer samt
borgerrettede kampagner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af konklusionsudkastet har ingen lovgivningsmeessige konsekven-
ser.

Okonomiske konsekvenser

Rédskonklusionsudkastet medforer ikke i sig selv vaesentlige skonomiske konse-
kvenser og vurderes heller ikke i en senere fase at indebaere veesentlige konse-
kvenser for EU’s budget, statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Udkastet til radskonklusioner er blevet sendt i hering i EU-specialudvalget for
kulturpolitiske spergsmal med frist den 5. november 2018. Horingen gav ikke an-
ledning til bemeerkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning blandt landene til udkastet til radskonklusioner. Om-
drejningspunktet for dreftelserne 1 radsarbejdsgruppen for audiovisuelle sporgsmal
har overordnet veeret, om konklusionerne skal veere fokuserede eller omhandle alle
forhold, der kan vere relevante for kulturelt og kreativt indhold og medieindhold
samt distributionen heraf i den digitale gkonomi, herunder ogsa skattemaessige,
ophavsretlige og konkurrencereguleringsmeessige forhold. I den forbindelse har
man fra dansk side talt for et fokuseret indhold.

Samlet set synes der med det foreliggende udkast overordnet at veere taget hajde
for Danmarks forslag og synspunkter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser positivt pa formandskabets initiativ til at sette det vigtige emne
om europaeisk indhold i en digital skonomi pa dagsordenen. Regeringen stotter
konklusionsudkastets ambitioner om at ssette fokus pa en reekke politikomrader,
som tilsammen udger en ramme, der kan bidrage til at sikre kulturel diversitet og



mediemangfoldighed og bedst mulig udnyttelse af mediesektorens og de andre kul-
turelle og kreative sektorers skonomiske og kulturelle potentiale i1 den digitale
okonomi. Bl.a. regulering pa ophavsretsomradet kan nsevnes som et vaesentligt
element heri ved bl.a. at have som ambition at skabe en velfungerende digital
markedsplads for ophavsret, hvor der genereres indtegter, som fores tilbage til
skaberne af kulturelt indhold. Eventuelle initiativer bor ikke skabe urimelige byr-
der for erhvervslivet eller opstille ungdige barrierer for innovation og veekst 1 den
digitale skonomi. Regeringen finder, at konklusionerne indeholder et passende
niveau af opfordringer og vejledning til medlemsstaterne og Kommissionen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Ad 11. Bekaempelse af spredning af desinformation pa internettet: status
og fremtidsperspektiver
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

1. Resumé

Det ostrigske formandskab har foresldet en politisk dreftelse af bekcempelse af des-

information pd internettet i tilknytning til den forventede vedtagelse af radskonklu-
stoner om styrkelse af europceisk indhold i den digitale skonomi pd radsmedet (ud-
dannelse, ungdom, kultur og sport) den 26.-27. november 2018.

Til brug for dreftelsen har formandskabet fremlagt et diskussionsopleg, hvor mini-
stre opfordres til at udveksle synspunkter om medieaktorers rolle og ansvar i forhold
til at bekeempe desinformation pd internettet.

Regeringen ser positivt pd muligheden for at udveksle synspunkter om emnet, her-
under i forhold til mediepluralisme og fremme af uddannelse, mediekendskab og
kvalitetsjournalistik. Regeringen vil under droftelsen tage udgangspunkt i, at der
generelt 1 forhold til bekcempelse af desinformation og pavirkningskampagner er
behov for, at der pa sdvel nationalt som europceisk plan arbejdes pa feelles initiati-
ver og tiltag af forskelligartet karakter, og at der i arbejdet tages hajde for at sikre
beskyttelsen af menneskerettigheder, herunder scerligt retten til ytringsfrihed og
pressefrihed.

Alle lande forventes pa radsmadet at bidrage til den politiske droftelse.

2. Baggrund

Det ostrigske formandskab har foreslaet en politisk dreftelse af bekeempelse af
desinformation pé internettet i tilknytning til den forventede vedtagelse af rads-
konklusioner om styrkelse af europaisk indhold i den digitale skonomi pa radsme-
det (uddannelse, ungdom, kultur og sport) den 26.-27. november 2018.
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Kommissionen har den 26. april 2018 udsendt en meddelelse om bekaempelse af
desinformation pa internettet, som sigter pa at fremme en europaeisk tilgang for at
tackle online desinformation. Meddelelsen fastlaegger Kommissionens syn pa ud-
fordringerne med desinformation pa internettet, de overordnede principper og mal-
sa&etninger, der bor ligge til grund for bekeempelse heraf samt en raeekke specifikke
foranstaltninger, som Kommissionen har til hensigt at treeffe. En af malsetnin-
gerne er at udvikle et ambitiest adfeerdskodeks for desinformation, som iseer skal
forpligte online platforme og reklameindustrien til at sikre 4benhed og begraense
malretningsmuligheder for politisk reklame. Kodekset blev offentliggjort den 26.
september 2018. Efterfolgende har Google, Facebook, Twitter og Mozilla og en
raekke brancheforeninger for online-platforme, reklameindustrien og annoncerer
den 16. oktober 2018 tiltradt kodekset. Kommissionen vil ved udgangen af 2018
evaluere implementeringen af kodekset.

Senest har det Europeeiske Rad i dets konklusioner af 18. oktober 2018 bl.a. efter-
spurgt foranstaltninger til beskyttelse af EU’s demokratiske systemer og til at be-
keempe desinformation, herunder i forbindelse med de kommende europaiske valg,
med respekt for fundamentale rettigheder.

3. Formal og indhold

Punktet har til formal at skabe mulighed for, at ministrene deler synspunkter om
medieaktarers rolle og ansvar 1 forhold til at bekeempe desinformation. Formand-
skabet laegger 1 den forbindelse op til, at ministrene kan forholde sig til folgende to
sporgsmal:

1. Hyvilke tiltag pa EU-plan er i forhold til desinformation mest effektive set i
lyset af vigtigheden af mediepluralisme, kvalitetsjournalistik, mediekendskab
og sporgsmal om gennemsigtighed og ansvarlighed?

2. Er der 1 forhold til problemstillingen pabegyndt eller planlagt initiativer pa
nationalt plan?

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres i forbindelse med den politiske dreftelse pa
radsmedet.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Den politiske droftelse medfarer ikke 1 sig selv lovgivningsmeessige eller gkonomi-
ske konsekvenser.

8. Horing
Punktet vedrerende den politiske dreftelse er blevet sendt i hering 1 EU-
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specialudvalget for kulturpolitiske spergsmal med frist 5. november 2018. Horin-
gen gav ikke anledning til bemeerkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle lande forventes at deltage i1 den politiske dreftelse pa radsmedet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser positivt pa muligheden for at drefte spergsmalet om bekaempelse af
desinformation péa internettet, herunder i forhold til mediepluralisme og fremme af
uddannelse, mediekendskab og kvalitetsjournalistik.

Det er regeringens opfattelse, at der er behov for, at der pa savel nationalt som
europaeisk plan arbejdes pa felles initiativer og tiltag. Derfor er regeringen over-
ordnet enig 1 den flleseuropaeiske tilgang til problemet, der skitseres 1 Kommissi-
onens meddelelse om "Bekaempelse af desinformation pa internettet: en europaeisk
tilgang”, herunder seerligt det forhold, at der er tale om en yderst kompleks pro-
blemstilling, og at der ikke findes én enkelt lgsning, som kan tage hand om alle
udfordringerne ved desinformation og desinformationskampagner. Der er derfor
behov for en reekke forskelligartede indsatser pa de omrader, der er beskrevet 1
Kommissionens meddelelse. Eventuelle initiativer ber ikke skabe urimelige byrder
for erhvervslivet eller opstille unadige barrierer for innovation og veekst i den digi-
tale gkonomi.

Det er desuden regeringens opfattelse, at medlemsstaterne af hensyn til ytrings-
friheden og mediefriheden skal afsta fra indblanding og censur og sikre et miljo,
der er gunstigt for en inkluderende og pluralistisk offentlig debat. Samtidig skal
det understreges, at lovligt indhold er beskyttet af ytringsfriheden, selv om det kan
vaere skadeligt, og at det derfor skal behandles pa en anderledes made end ulovligt
indhold. I forhold til ulovligt indhold p& internettet henvises der til Kommissionens
henstilling af 1. marts 2018 om foranstaltninger til effektiv bekeempelse af ulovligt
indhold pa nettet. Det bemaerkes i den forbindelse, at regeringen i december 2017
nedsatte Ytringsfrihedskommissionen, som har som sin overordnede opgave at
kortlaegge og vurdere ytringsfrihedens aktuelle rammer og generelle vilkar i Dan-
mark. Kommissionens arbejde skal danne grundlaget for en politisk debat om yt-
ringsfrihedens udfoldelse i Danmark, og det er derfor ikke kommissionens opdrag
at fremsaette konkrete forslag til ny lovgivning. Kommissionen kan dog komme
med mere generelle anbefalinger, som kan danne grundlag for debat. Blandt de
emner, som kommissionen naturligt vil beskaftige sig med, er de sociale medier og
indholdet af den offentlige debat og meningsudveksling, der foregar pa disse.
Kommissionen skal efter planen afslutte sit arbejde i forste halvdel af 2019. Der
forventes ikke at ske delvise afrapporteringer.

Der har i de seneste ar vaeret en rackke forseg pa at pavirke valg og folkeafstem-
ninger bl.a. 1 Europa og USA gennem systematisk tilrettelagte desinformations-
kampagner (pavirkningskampagner). Sddanne kampagner har til formal at s mis-
tillid og skabe speendinger i samfundet, hvilket kan pavirke den politiske beslut-
ningsproces, fordi kampagnerne forvraenger den offentlige meningsdannelse. Rege-
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ringen tager denne trussel mod de danske interesser og demokratiske veerdier al-
vorligt og har preesenteret en reekke initiativer til et styrket vaern mod udenlandsk
pavirkning af danske valg og demokratiet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Punktet om en dreftelse af bekaeempelse af desinformation pa internettet har ikke
tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens meddelelse om "Bekesempelse af desinformation pa internettet: en
europaeisk tilgang” har tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg ved
grund- og nerhedsnotat af 18. juni 2018 om meddelelsen (KOM(2018)0236).

Ad 12. Konklusioner fra Radet og fra regeringsreprasentanterne, forsam-
let i Radet, om sportens skonomiske dimension og dens sociogkonomiske
fordele

KOM-dokument foreligger ikke
- Vedtagelse

Nyt notat.
1. Resumé

Det ostrigske formandskab har fremlagt udkast til konklusioner fra Radet og fra
regeringsrepreesentanter forsamlet i Rddet, der omhandler sportens ekonomiske

dimension og dens socioskonomiske fordele.

Udkastet tager afscet i, at sport spiller en vigtig rolle for Europas ekonomi i forhold
til vaekst, innovation og beskeeftigelse. Sportens rolle udspiller sig pa tveers af for-

skellige sektorer og har sdledes skonomiske implikationer for sundhedssektoren,
regional udvikling, turisme, integration, uddannelse og social sammenhwngskraft.
Madlet med radskonklusionerne er at kvantificere sportens skonomiske dimension,
med scerligt fokus pa sportens socioskonomiske effekter.

Konklusionsudkastet inviterer medlemsstaterne til pa forskellig vis at bidrage til at
fremme kvantificering af sportens skonomiske dimension ved bl.a. at overveje at
udvikle sammenlignelige datasystemer og understotte samarbejde mellem medlems-
staterne og Kommissionen mhp. udvikling af sammenlignelige definitioner, metoder
og standarder vedr. den socioskonomiske dimension af sportssektoren.

Konklusionerne forventes at blive vedtaget pd rddsmedet (uddannelse, ungdom,
kultur og sport) den 26. november 2018.

2. Baggrund

Det gstrigske formandskab har valgt ’den gkonomiske dimension af idreetten og
dens sociogkonomiske fordele’ som overordnet emne for dets formandskab péa
sportsomradet. Emnet indgar i den nuverende EU-arbejdsplan pa sportsomradet
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for perioden 1. juli 2017 — 30. juni 2020. Udkastet til konklusioner om den ekono-
miske dimension af idreetten og dens socioskonomiske fordele har veeret dreftet pa
sportsarbejdsgruppens meder under gstrigsk formandskab.

3. Formal og indhold

Afsettet for konklusionerne er, at sport spiller en vigtig rolle for Europas gkonomi
1 forhold til veekst, innovation og beskeftigelse. Sportens rolle udspiller sig pa
tveers af forskellige sektorer og har saledes skonomiske implikationer for sund-
hedssektoren, regional udvikling, turisme, integration, uddannelse og social sam-
menhangskraft. Ifslge de seneste undersogelser af sportens skonomiske dimensi-
on, star sport for 2,12 pct. af EU's samlede BNP og sportssektoren beskeeftiger ca.
5,67 mio. mennesker. Sport betragtes endvidere som et veerdifuldt middel til reali-
sering af EU's 2020 strategi vedr. styrkelse af sammenhaengskraften.

Formalet med radskonklusionerne er at seette fokus pa behovet for at kvantificere
sportens bidrag til skonomien, med saerligt fokus pa sportens sociogkonomiske ef-
fekter, herunder de sundhedsskonomiske effekter ved fysisk aktivitet, sportsrela-
terede projekters betydning for regional udvikling, innovationens bidrag til ekono-
misk vaekst, merveerdien i forbindelse med frivilligt arbejde mv.

Konklusionsudkastet opfordrer bl.a. medlemsstaterne til:

a. atoverveje at udvikle sammenlignelige datasystemer mhp. at kvantificere
sportens gkonomiske dimension.

b. at understotte og udbrede ideen om at udvide definitionen af sportens skono-
miske dimension til ogsa at omfatte socioskonomiske aspekter, herunder frivil-
lighed, sundhedsokonomiske aspekter og innovation pa et europaisk og natio-
nalt niveau.

c. atoverveje samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen mhp. ud-
vikling af sammenlignelige definitioner, metoder og standarder vedr. den socio-
okonomiske dimension af sportssektoren.

Konklusionsudkastet opfordrer bl.a. Kommissionen til:

a. at fremme og understotte tiltag der har til formal at forbedre og lette medlems-
staternes kvantificering af den gkonomiske dimension af idreetten.

b. at initiere en evaluering af eksisterende datasystemer, der anvendes til kvanti-
ficering af sportens skonomiske dimension.

c. at udvide eksisterende datasystemer med yderligere metoder til kvantificering
af sportens skonomiske dimension.

d. at styrke samarbejdet med Kommissionen og andre EU institutioner vedr.
sportens rolle i moderne gkonomier, med saerligt fokus pa sportens betydning
for den regionale udvikling.

Konklusionsudkastet opfordrer idraetsbevaegelsen til:

a. at stette dataindsamling vedr. skonomiske effekter ved frivilligt arbejde
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b. atoverveje at fremme sammenlignelige analyser om gkonomiske effekter ved
frivilligt arbejde og fysisk aktivitet og inaktivitet.

c. At opfordre til erfaringsudveksling vedr. udvikling af metoder til maling socio-
gkonomiske effekter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af konklusionsudkastet har ingen lovgivningsmeessige konsekven-
ser.

Pkonomiske konsekvenser

Konklusionsudkastet medforer ikke i sig selv vaesentlige skonomiske konsekvenser
og vurderes heller ikke 1 en senere fase at indebeere vaesentlige konsekvenser for
EU’s budget, statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet eller beskyttel-
sesniveauet.

8. Horing

Udkastet er blevet sendt 1 hering i EU-specialudvalget for kulturpolitiske sporgs-
mal med frist den 5. november 2018. Horingen gav ikke anledning til bemaerknin-
ger. Udkastet har desuden veeret sendt 1 horing hos idraetsorganisationerne DIF,
DGI og Firmaidraetten samt Idrettens Analyseinstitut (Idan), Team Danmark og
Antidoping Danmark.

Antidoping Danmark havde ingen kommentarer.

Team Danmark, Firmaidretten og DIF har eksplicit tilkendegivet stotte til Dan-
marks forbehold over for at adressere emnet pa EU-niveau, jf. punkt 9.

DIF har endvidere fremhaevet en reekke generelle forbehold over for radskonklusi-
onsudkastet. DIF peger saledes pa, at veerdien af det frivillige arbejde er meget
vanskeligt at kvantificere i en foreningsbaseret model. DIF har endvidere udtrykt
bekymring for, at forslaget vil palaegge foreningslivet en forholdsmeessig stor byrde
ved indsamling, behandling, udveksling samt kvantificering af data.

Idan har foreslaet, at det tydeliggares, at eventuelle skonomiske analyser, som
idreetsbevaegelsen skal fremme, udferes af uafhaengige institutioner.



Side 31

DGI har foreslaet en enkel praecisering, saledes at det fremgéar at det frivillige ar-
bejde har en signifikant uddannelsesmeessig nytteveerdi.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generel opbakning blandt landene til udkastet til konklusioner.

Danmark har vaeret skeptisk over for behovet for at adressere emnet, men kan 1
sidste ende acceptere det foreliggende udkast, idet det pa dansk foranledning er
blevet udvandet til at veere mindre forpligtende.

Samlet er der overordnet set taget hgjde for Danmarks forslag og synspunkter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringens tilgang til idraetssamarbejdet 1 EU er, at man fra dansk side isser har
fokus pa emner af greenseoverskridende karakter, hvor EU-samarbejdet giver en
klar merveerdi.

Et generelt opmeerksomhedspunkt for Danmark er, at skiftende formandskaber
tager emner op inden for idreetsomradet, der i1 bedste fald er perifere at adressere
for EU-niveauet.

Dataindsamling og harmonisering anses for relevant i en national kontekst.

Regeringen finder, at udvikling af harmoniserede metoder til kvantificering af
sportens gkonomiske dimension ikke er det mest centrale for EU’s idraetssamar-
bejde. Regeringen finder endvidere ikke, at det er hensigtsmaessigt at forpligte
medlemsstaterne til at udvikle sammenlignelige og harmoniserede metoder til
kvantificering af sportens gkonomiske dimension pa EU-niveau.

Regeringen finder dog samlet set, at det foreliggende konklusionsudkast indehol-
der et passende niveau af opfordringer og vejledning til medlemsstaterne, Kommis-
sionen og idresetsbevaegelsen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Ad 13. Store sportsbegivenheder som innovationsdrivere
KOM-dokument foreligger ikke
- Politisk dreftelse

Nyt notat.
1. Resumé

Formandskabet har foresldet en politisk droftelse pd radsmedet af store sportsbegi-
venheder som innovationsdrivere.



Til dreftelsen har formandskabet fremlagt et skriftligt opleeg med folgende sporgs-
mal:

1. Er der behov for mere empirisk dokumentation for de spillover effekter som
store sportsbegivenheder har pa innovation?

2. Huilke midler kunne tages i brug mhp. at skabe opmceerksomhed om store
sportsbegivenheders innovationsveerdi?

Regeringen ventes at deltage i droftelsen med afscet i egne erfaringer.

2. Baggrund

Det ostrigske formandskab saetter 1 sit skriftlige oplaeg fokus pa, at sport er en vig-
tig drivkraft for innovation samt at sportssektoren er taet forbundet med teknolo-
gisk udvikling og kreativitet. Formandskabet peger pa, at store sportsbegivenheder
ikke alene har betydning for den lokale, regionale og nationale skonomi, men de
har ogsa innovationsfremmende potentiale.

Den politiske dreftelse af temaet skal ses 1 sammenhgeng med det ostrigske for-
mandskabs prioriteringer, hvor sportens skonomiske dimension indgar.

3. Formal og indhold

Formalet med dreftelsen er at undersoge innovationspotentialet i forbindelse med
store idreetsbegivenheder. Formandskabets undersogelser af patentdata i perioden
1998-2018 peger pa, at store sportsbegivenheder rummer innovationspotentiale 1
vaertslandet og har betydning for patentaktiviteten, dvs. antallet af ansegninger til
patenter. Der peges i den forbindelse pa, at andre sektorer drager nytte af sportsre-
lateret patentaktivitet. Det gaelder eksempelvis kommunikationsteknologier, medi-
cin- og gymnastikudstyr, tej- og mebelindustrier mv.

Til dreftelsen har formandskabet fremlagt et skriftligt oplaeg med folgende
sporgsmal:

1. Er der behov for mere empirisk dokumentation for de spillover effekter som
starre sportsbegivenheder har pd innovation?

2. Hvilke midler kunne tages i brug mhp. at skabe opmeerksomhed om sore
sportsbegivenheders innovationsveerdi?

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres i forbindelse med den politiske dreftelse pa

radsmedet.

5. Neerhedsprincippet
Sporgsmaélet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
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Ikke relevant.
7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser

Den politiske dreftelse har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Pkonomiske konsekvenser

Den politiske dreftelse medferer ikke 1 sig selv vaesentlige skonomiske konsekven-
ser og vurderes ikke 1 en senere fase at indebeere vaesentlige konsekvenser for EU’s
budget, statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet eller beskyttelsesni-
veauet.

8. Horing

Formandskabets skriftlige oplaeg til den politiske dreftelse er blevet sendt 1 horing 1
EU-specialudvalget for kulturpolitiske sporgsmal med frist den 5. november 2018.
Horingen gav ikke anledning til bemeerkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabets enske om en politisk dreftelse af store sportsbegivenheder som
innovationsdrivere skal droftes pa mede 1 Radets sportsarbejdsgruppe den 26. ok-
tober 2018, hvor formandskabet ventes at fa opbakning til at afholde dreftelsen.

Alle lande forventes at bidrage til den politiske droeftelse pa rddsmedet (uddannel-
se, ungdom, kultur og sport) den 26. november 2018.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at dreftelsen af store sportsbegivenheders innovationspotentiale
ikke har umiddelbar relevans for EU’s idraetssamarbejde, men noterer sig samtidig
formandskabets gnske om at drefte emnet.

Danmark vil pa den baggrund i1 radsarbejdsgruppen om sport foresla, at den politi-
ske droeftelse om store sportsbegivenheder i tilleeg vinkles 1 en mere kultu-
rel/sportsspecifik retning med fokus pé store sportsbegivenheders betydning for
feellesskab af tilskuergrupper, sportsrelaterede events eller tiltag, som er affedt af
store sportsbegivenheder mv.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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