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Forord

Denne orientering til Statsforvaltningen indeholder en gennemgang af reglerne for unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til ophold i Danmark efter EU-opholdsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 474 af 12.

maj 2011 om ophold i Danmark for udleendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler, som
&ndret ved bekendtggrelse nr. 305 af 28. marts 2014).

Orienteringen vedrarer retten til ophold i Danmark for unionsborgere, der ikke er danske statsborgere,
og deres familiers ophold, dvs. den primaere fri bevaegelighed. Formalet med orienteringen er at give
retningslinjer for Statsforvaltningens behandling af ans@gninger om registreringsbevis og opholdskort
efter EU-opholdsbekendtgarelsen. Orienteringen er primaert malrettet til medarbejdere ved
Statsforvaltningen, der behandler sddanne ansggninger. For Statsforvaltningens behandling af
ansggninger om familiesammenfgring efter EU-retten, hvor referencen er dansk statsborger, dvs. den
sekundeere fri bevaegelighed, henvises til den geeldende orientering til Statsforvaltningen om behandling
af ansggninger om familiesammenfaring efter EU-retten, hvor referencen er dansk statsborger.

Anni Fode

Vicedirektar
Center for Familie og Besgg



Definitioner og forkortelser m.v.

EU-opholdsbekendtggrelsen

Udlzendingeloven

Udlaendingebekendtgorelsen

TEUF

Chartret om grundlaeggende
rettigheder

Opholdsdirektivet

Forordning nr. 492/2011

Unionsborger

Bekendtggrelse nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold i Danmark for
udlaendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler, som
&ndret ved bekendtggrelse nr. 305 af 28. marts 2014.

Lovbekendtggrelse nr. 1021 af 19. september 2014, jf.
lovbekendtgarelse nr. 863 af 25. juni 2013, med de andringer, der falger
af§ 1, nr. 6ilovnr. 572 af 31. maj 2010, § 1, nr. 15, 17, 20 og 21 i lov.
nr. 1616 af 26. december 2013, § 1 i lov nr. 1488 af 23, december 2014,
§ 6ilov nr. 1500 af 23. december 2014, § 8 i lov nr. 1539 af 27.
december 2014, lov nr. 153 af 18. februar 2015, § 2 i lov nr. 176 af 24.
februar 2015, lov nr. 271 af 25. marts 2015, lov nr. 14. april 201509 § 1 i
lov nr. 685 af 27. maj 2015.

Bekendtggrelse nr. 375 af 20. marts 2015 om udlaendinges adgang her
til landet, som aendret ved bekendtggrelse nr. 622 af 8. maj 2015,
bekendtggrelse nr. 645 af 12. maj 2015 og bekendtgarelse nr. 732 af 26.
maj 2015.

Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade optrykt i EU-
tidende 2012/C 326/47.

Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder optrykt i
EU-Tidende 2012/C 326/391.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit pa medlemsstaternes omrade, om andring af forordning (EF) nr.
1612/68 og om ophaevelse af direktiv 64/221/EQJF, 68/360/EQF,
72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQDF, 90/364/EQDF,
90/365/EQDF og 93/96/EDF.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 492/2011 af 5. april
2011 om arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Unionen (tidligere
Radets forordning nr. 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Faellesskabet).

Statsborger i en EU-medlemsstat. | orienteringen sidestilles EQJS-
borgere og schweizere med unionsborgere.



EMRK

EMD

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol.



1 Regelgrundlaget

| dette kapitel beskrives det regelgrundlag, som finder anvendelse ved behandlingen af sager om ophold i
Danmark efter EU-reglerne.

1.1 Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)

Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmade fastlaegger de omrader, der er omfattet af dens
befgjelser, samt afgraensningen af og de naermere bestemmelser for udgvelsen af disse befgjelser, jf. artikel
1, stk. 1. Danmark er traktatmaessigt forpligtet til at administrere i overensstemmelse med EU-retten.

1.2  Opholdsdirektivet

Opholdsdirektivet, der er udstedt med hjemmel i (nu) TEUF artikel 18, artikel 21, artikel 46, artikel 50 og
artikel 59, regulerer unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade.

Opholdsdirektivet tradte i kraft den 30. april 2004 med en frist pa 2 ar for implementering i medlemsstaterne,
jf. direktivets artikel 40, stk. 1.

Direktivets formal er at samle den EU-retlige regulering af retten til at feerdes og opholde sig frit inden for
Unionens omrade.

Det fremgar saledes af direktivets preeambelbetragtning nr. 4, at der for at komme bort fra den sektoropdelte
og fragmentariske tilgang til retten til at faerdes og opholde sig frit og for at lette udgvelsen af denne ret bar
udarbejdes en samlet retsakt, der zendrer Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Feellesskabet og ophaever felgende retsakter:

o Radets direktiv 68/360/EQF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold
inden for Feellesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlemmer.

o Radets direktiv 73/148/EQF af 21. maj 1973 om ophaevelse af rejse- og opholdsbegraensninger
inden for Feellesskabet for statsborgere i medlemsstaterne med hensyn til etablering og udveksling
af tienesteydelser.

o Radets direktiv 90/364/EQF af 28. juni 1990 om opholdsret, Radets direktiv 90/365/EQF af 28. juni
1990 om opholdsret for Isnmodtagere og selvsteendige, der er ophgrt med erhvervsaktivitet.

o Radets direktiv 93/96/EQF af 29. oktober 1993 om opholdsret for studerende.

| direktivets artikel 38 ophaeves saledes de ovenfor naevnte direktiver og artikel 10 og 11 i forordning (EQF)
nr. 1612/68 med virkning fra udlgbet af implementeringsfristen, jf. ovenfor.

1.3 Chartret om grundiaggende rettigheder

Den Europaeiske Unions charter om grundlseggende rettigheder er endvidere bindende for medlemsstaterne
ved administrationen af opholdsdirektivet. Artikel 7 i chartret vedrgrende retten til respekt for privatliv og
familieliv indeholder rettigheder svarende til dem, der er sikret ved EMRK artikel 8, stk. 1, og chartrets artikel
7 skal derfor tillzegges samme betydning og raekkevidde som EMRK artikel 8, stk. 1, saledes som denne
bestemmelse er blevet fortolket i Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis.

1.4 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Opholdsdirektivet skal generelt administreres i overensstemmelse med Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), herunder retten til respekt for familieliv. Konventionen blev i 1992
inkorporeret i dansk ret ved lov, jf. lovbekendtgarelse nr. 750 af 19. oktober 1998.
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1.5 Associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet m.v.

Den 12. september 1963 undertegnede Det Europzeiske @konomiske Feellesskab og Tyrkiet en
associeringsaftale med det formal at styrke de skonomiske og handelsmeessige forbindelser mellem EU og
Tyrkiet. Associeringsaftalen er senere blevet suppleret med en tillaegsprotokol af 23. november 1970 og med
associeringsradets afgerelse nr. 1/80 af 19. september 1980. Tilleegsprotokollen tradte i kraft i forhold til
Danmark den 1. januar 1973, hvor Danmark blev medlem af EQF.

Tilleegsprotokollen til associeringsaftalen indeholder i artikel 41, stk. 1, en sakaldt stand still-klausul, der
forbyder medlemsstaterne at indfare nye restriktioner, der hindrer tyrkiske statsborgeres etableringsfrihed og
den frie udveksling af tienesteydelser mellem en EU-medlemsstat og Tyrkiet. Assoceringsradets afggrelse
nr. 1/80 indeholder i artikel 13 ligeledes en stand still-klausul, hvoraf det fglger, at medlemsstaterne ikke ma
indfgre nye begraensninger for adgangen til beskaeftigelse for tyrkiske arbejdstagere og deres
familiemedlemmer, som har opnaet opholds- og arbejdstilladelse efter de nationale regler herom.

Sager om opholds- og arbejdstilladelse for tyrkiske statsborgere og deres familiemedlemmer er ikke omfattet
af reglerne i EU-opholdsbekendtgarelsen og behandles derfor ikke i denne vejledning. Disse sager
behandles af henholdsvis Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration i
overensstemmelse med den almindelige opgavefordeling. Afgerelser om opholdstilladelse pa grundlag af
artikel 6 og 7 i Associeringsradets afgarelse nr. 1/80 treeffes dog af Udlaendingestyrelsen. For yderligere
vejledning om associeringsaftalen m.v. henvises til www.nyidanmark.dk.

1.6 Udlendingeloven

Udlaendingeloven regulerer udleendinges indrejse og ophold i Danmark. Ved en "udlaending” forstas i
udleendingeloven en person, der ikke har dansk indfgdsret.

Loven indeholder bl.a. regler om udstedelse, forlaengelse, inddragelse m.v. af opholdstilladelser og om
udvisning.

Udlaendingeloven indeholder endvidere bemyndigelser til at udstede naermere regler om bl.a. ophaevelse af
indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og
udveksling af tienesteydelser m.v. og om kompetencefordelingen. Disse bemyndigelser er i forhold til EU-
retten udnyttet ved udstedelse af EU-opholdsbekendtggrelsen.

1.7 EU-opholdsbekendtgorelsen

Opholdsdirektivet er bl.a. implementeret i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold i
Danmark for udlaendinge, der er omfattet af Den Europeeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtggrelsen),
som andret ved bekendtgarelse nr. 305 af 28. marts 2014.

Sager om ophold efter EU-reglerne behandles séledes efter EU-opholdsbekendtgarelsen.

Justitsministeren har fastsat bestemmelserne i EU-opholdsbekendtgarelsen i medfar af § 2, stk. 4 og 5, § 46
c og § 46 d i udleendingeloven, og § 2, stk. 3, i lov nr. 963 af 9. december 1992 om Danmarks tiltreedelse af
aftale om Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, som aendret ved lov nr. 264 af 20. april 2004. Af
udlaendingelovens § 2, stk. 4, fremgar det, at ministeren kan fastsaette naermere bestemmelser til
gennemfgrelse af Den Europaeiske Unions regler om visumfritagelse og om opheevelse af indrejse- og
opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevasgelighed, etablering og udveksling af
tienesteydelser m.v.

Danmark er som naevnt ovenfor traktatmaessigt forpligtet til at administrere i overensstemmelse med EU-
retten. Der kan derfor opsta situationer, hvor Danmark er forpligtet til at administrere i overensstemmelse
med EU-retten, uden at dette udtrykkeligt fremgar af EU-opholdsbekendtggrelsen.
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1.8 Udlendingebekendtgarelsen

Udleendingebekendtggrelsen er udstedt i medfer af udleendingeloven og indeholder detaljerede regler om
bl.a. pas og anden rejselegitimation, ind- og udrejsekontrol, visum og arbejdstilladelse.

2 Persongrupperne og bevis for registrering m.v.
2.1 Persongrupperne
2.1.1  Statsborgere fra EU, E@S-landene og Schweiz

En unionsborger er en statsborger i en stat, der er medlem af Den Europeeiske Union (EU). Pr. 1. november
2015 er medlemsstaterne Belgien, Bulgarien, Cypern (det graesk-cypriotiske omrade), Danmark, Estland,
Finland, Frankrig, Greekenland, Irland, Italien, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene,
Polen, Portugal, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland,
Ungarn og Qstrig.

E@S-aftalen, som har til formal at udvide EU’s indre marked til at omfatte landene i Det Europaeiske
Frihandelsomrade (Island, Liechtenstein og Norge), omfatter bl.a. det indre markeds friheder, herunder fri
beveegelighed for personer. | henhold til EJS-aftalens anneks 5 og 8 er EJS-landene bundet af
opholdsdirektivet, som tilpasset ved E@JS-aftalen. Som fglge heraf sidestilles E&S-borgere med
unionsborgere i EU-opholdsbekendtggrelsens § 1, stk. 2.

Schweiz har indgdet en lang reekke bilaterale aftaler med EU og medlemsstaterne, som bl.a. omfatter ret til
fri bevaegelighed. Statsborgere fra Schweiz sidestilles derfor med unionsborgere i relation til EU-
opholdsbekendtggrelsens regler, jf. § 1, stk. 2.

2.1.2  Seerligt om nordiske statsborgere

Det fglger af udlaendingelovens § 1, at statsborgere fra Finland, Island, Norge og Sverige uden tilladelse kan
indrejse og opholde sig i Danmark. Det er dog ogsa muligt for statsborgere fra de nordiske lande at sege om
ophold i Danmark som unionsborger, hvis de opfylder betingelserne herfor, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens
§17.

Ansggninger fra nordiske statsborgere om ophold i Danmark efter EU-reglerne skal behandles som andre
ansggninger fra unionsborgere.

2.1.3 Seerligt om tyske statsborgere, der tilhgrer det danske mindretal i Tyskland

Tyske statsborgere, der er bosiddende i Sydslesvig, og som tilhgrer det danske mindretal, kan ud over
opholdsret efter EU-reglerne f& meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, hvis de kan
godtgere deres tilhgrsforhold til Danmark. Der henvises til nyidanmark.dk for praksis.

Da det pad mange omrader er mere gunstigt for personer, der tilhgrer det danske mindretal i Sydslesvig, at fa
meddelt opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 c, stk. 1, er det veesentligt at vejlede de pagaeldende
om muligheden herfor.

2.1.4  Persongrupperne i EU-opholdsbekendtgarelsen

EU-opholdsbekendtgarelsen geelder for unionsborgere og deres berettigede familiemedlemmer. Der skelnes
mellem 2 grupper: Hovedpersoner og familiemedlemmer. Hovedpersoner er unionsborgere, mens
familiemedlemmer enten kan veere unionsborgere eller tredjelandsstatsborgere, dvs. statsborgere i lande
uden for EU/EQS og Schweiz.

2.1.4.1 Hovedpersoner

Som det fremgar af EU-opholdsbekendtgerelsens § 1, stk. 1, er en hovedperson en unionsborger, der her i
landet har en selvstaendig opholdsret efter EU-reglerne. EU-opholdsbekendtggrelsens kapitel 2 indeholder
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reglerne om selvstaendig opholdsret for henholdsvis arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og
arbejdssggende (§ 3), udstationerede (§ 4), studerende (§ 5), personer med tilstraekkelige midler (§ 6) og
pensionerede m.v. (§ 7).

Der henvises til vejledningens pkt. 3 om personer med selvstaendig ret til ophold efter EU-reglerne
(hovedpersoner).

2.1.4.2 Familiemedlemmer

De familiemedlemmer, der har ret til familiesammenfaering efter EU-reglerne med en herboende
unionsborger, er de familiemedlemmer, der er defineret i EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, og som opfylder
de betingelser for indrejse og ophold, som er fastsat i EU-opholdsbekendtggrelsens §§ 8-12.

Ved familiemedlem forstas:

e en hovedpersons aegtefelle,

o direkte efterkommere under 21 ar enten af en hovedperson eller af en hovedpersons eegtefeelle,

e direkte efterkommere over 21 ar enten af en hovedperson eller af en hovedpersons agtefaelle, nar
de forsgrges af hovedpersonen eller af aegtefaellen,

e personer, der er beslaegtet i opstigende linje enten med en hovedperson eller med en hovedpersons
eegtefaelle, nar de forserges af hovedpersonen eller af aegtefzellen,

¢ en hovedpersons andre familiemedlemmer, hvis de i det land, de ankommer fra, forsgrges af
hovedpersonen eller er optaget i dennes husstand, eller

e en hovedpersons andre familiemedlemmer, hvis alvorlige helbredsmaessige grunde ger det absolut
ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer de pagaeldende.

Registrerede partnere er i EU-opholdsbekendtgarelsen sidestillet med aegtefeeller, ligesom
bekendtggrelsens bestemmelser om segtefaeller finder tilsvarende anvendelse i tilfaelde, hvor en person over
18 ar samlever pa feelles bopeel i fast samlivsforhold af laengere varighed med en hovedperson over 18 ar, jf.
bekendtggrelsens § 2, stk. 2 og 3.

Der henvises til vejledningens pkt. 4 om familiemedlemmers ret til ophold.

2.2 Bevis for registrering
2.2.1 Generelt

Det fglger af Danmarks EU-retlige forpligtelser, at en unionsborger og dennes familiemedlemmer som
udgangspunkt ikke ma stilles ringere end en dansk statsborger og dennes familiemedlemmer i en tilsvarende
situation. Det betyder, at en unionsborger og dennes berettigede familiemedlemmer ikke ma stilles ringere
ved ans@gning om registreringsbevis og opholdskort, end hvis de pagaeldende havde indgivet ansggning om
ophold her i landet efter de regler, der finder anvendelse for familiemedlemmer til danske statsborgere, dvs.
udleendingelovens regler om familiesammenfaring.

Det er et vigtigt princip inden for EU-retten, at et registreringsbevis eller et opholdskort udstedt i medfgr af
EU-reglerne alene er et bevis pa de rettigheder, som den pagaeldende allerede har efter EU-retten.
Registreringsbevis eller opholdskort udstedt i henhold til EU-opholdsbekendtggrelsen er séledes af
konstaterende, og ikke retsstiftende karakter. En manglende udstedelse af et registreringsbevis eller et
opholdskort kan derfor ikke hindre den faktiske udavelse af fri bevaegelighed.

2.2.2 Registreringspligt

2.2.2.1 Unionsborgere

Det fglger af EU-opholdsbekendtgerelsens § 21, stk. 1, 1. pkt., at unionsborgere med ret til tidsbegraenset
ophold efter bekendtgerelsen skal sege om registreringsbevis senest 3 maneder efter indrejsen, hvis
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opholdet forventes at vare mere end 3 maneder. Unionsborgere med ret til ophold efter EU-
opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 4, (arbejdssegende), eller § 8, stk. 3, (familiemedlem til en
arbejdssggende), skal dog ikke sgge om registreringsbeuvis, jf. bekendtgerelsens § 21, stk. 1, 2. pkt.

Det fglger endvidere af EU-opholdsbekendtgarelsens § 21, stk. 2, at registreringsbeviset ikke udstedes for
noget bestemt tidsrum, og at unionsborgeren skal sgge om nyt registreringsbevis ved andring af
opholdsgrundlag.

Der geelder saledes en registreringspligt senest 3 maneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare
mere end 3 maneder.

Besiddelse af registreringsbevis, opholdskort, bevis for ret til tidsubegreenset ophold, tidsubegreenset
opholdskort eller kvittering for indgivelse af ansggning herom er dog ikke en betingelse for udgvelse af en
rettighed eller gennemferelse af en administrativ handling. Unionsborgeren og dennes familiemedlemmer
kan nemlig uanset nationalitet med ethvert egnet bevismiddel godtgere at veere omfattet af de pagaeldende
rettigheder, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 41.

Registreringspligten i EU-opholdsbekendtgerelsens § 21 er ikke til hinder for, at der udstedes
registreringsbevis til en unionsborger tidligere end 3 maneder efter indrejsen. Den pageeldende bgr dog
vejledes om, at registreringspligten ikke indtraeder far 3 maneder efter indrejsen.

| henhold til EU-opholdsbekendtgarelsens § 37, stk.1, treeffes afgarelsen om, hvorvidt et registreringsbevis
efter bekendtggrelsens § 21 bar udstedes eller afslas, straks efter ansa@gningens indgivelse.

2.2.2.2 Tredjelandsstatsborgere
2.2.2.21 Udstationerede tredjelandsstatsborgere

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 24, 1. pkt., skal en tredjelandsstatsborger, der som udstationeret har
ret til tidsbegraenset ophold efter bekendtggrelsens § 4, stk. 2, sage om opholdskort senest 3 maneder efter
indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3 maneder. Opholdskortet efter 1. pkt. benaevnes
"Opholdskort for udstationeret tredjelandsstatsborger” og udstedes for varigheden af den pageeldendes
patenkte ophold, jf. bekendtgarelsens § 24, 2. pkt. Det falger endvidere af bekendtgerelsens § 24, 3. pkt., at
tredjelandsstatsborgeren skal sgge om nyt opholdskort, hvis den pagaeldende a&ndrer opholdsgrundlag.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 37, stk. 1, traeffes afgarelsen om, hvorvidt et opholdskort efter
bekendtggrelsens § 24 bgr udstedes eller afslas, straks efter ansggningens indgivelse.

2.2.2.2.2 Tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til unionsborgere

Det fglger af EU-opholdsbekendtgerelsens § 25, 1. pkt., at familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere
og har ret til tidsbegraenset ophold efter bekendtgarelsen, skal sege om opholdskort senest 3 maneder efter
indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3 maneder. Tredjelandsstatsborgere med ret til ophold
efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 8, stk. 3 (familiemedlemmer til en arbejdss@gende unionsborger), skal
dog ikke s@ge om opholdskort, jf. bekendtggrelsens § 25, 2. pkt.

Opholdskortet benaevnes "Opholdskort for familiemedlem til en unionsborger” og udstedes for 5 ar fra
udstedelsestidspunktet eller for varigheden af hovedpersonens pateenkte ophold, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 25, 3. pkt.

Det falger af EU-opholdsbekendtggrelsens § 25, 4. pkt., at et opholdskort til en tredjelandsstatsborger, der
har ret til tidsbegraenset ophold som familiemedlem til en tredjelandsstatsborger omfattet af
bekendtggrelsens § 4, stk. 2, (udstationeret), benaevnes "Opholdskort for familiemedlem til en
tredjelandsstatsborger” og udstedes for den pataenkte varighed af hovedpersonens ophold.

Hvis et familiemedlem, der er tredjelandsstatsborger, sendrer opholdsgrundlag, skal den pagaeldende sgge
om nyt opholdskort, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 25, 5. pkt.
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Afgerelsen om, hvorvidt et opholdskort efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 25 bgr udstedes eller afslas,
traeffes hurtigst muligt og senest 6 maneder efter ansggningens indgivelse, og der udstedes straks kvittering
for ansggningens indgivelse, jf. bekendtggrelsens § 37, stk. 2.

2.2.2.2.3 Unionsborgere, der er graensegeengere
Pligten til at lade sig registrere gaelder ikke for unionsborgere, der er greensegeengere.

Med hensyn til registreringspligten er det ikke en betingelse for at kunne anses som graensegaenger, at den
pageeldende skal udrejse fx mindst én gang om ugen. Der kan alene stilles krav om, at greensegeengeren
skal udrejse mindst én gang hver tredje maned, da der pabegyndes en ny 3-maneders periode, jf.
udleendingelovens § 2, stk. 1, hver gang unionsborgeren indrejser i Danmark efter at have opholdt sig pa sin
bopeael i et andet EU-land.

2.3 Fritagelse for arbejdstilladelse

Det fglger af EU-opholdsbekendtgerelsens § 18, at en person, der har ret til ophold her i landet efter
bekendtggrelsen, er fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf. udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2.

2.4 Misbrug af rettigheder

EU-retten finder ikke anvendelse i tilfeelde af misbrug af rettigheder eller svig.1 Opholdsdirektivets artikel 35
giver medlemsstaterne mulighed for at traeffe effektive og nedvendige foranstaltninger for at bekeempe
misbrug og svig inden for de omrader, der falder inden for den fri beveegeligheds materielle
anvendelsesomrade. For sa vidt angar fri bevaegelighed for personer, kan dette ske ved at neegte, ophaeve
eller tilbagekalde rettigheder i henhold til opholdsdirektivet, nar der er tale om misbrug af rettigheder eller
svig.

Sadanne foranstaltninger skal sta i rimeligt forhold til forseelsen og vaere omfattet af opholdsdirektivets
proceduremaessige garantier i artikel 30 og 31.

| Kommissionens meddelelse defineres svig i forbindelse med opholdsdirektivet som forseetlig vildledning
eller pafund for at opna ret til fri bevaegelighed i henhold til direktivet, dvs. fx dokumentforfalskning eller
bevidst urigtig gengivelse af vigtige oplysninger vedrgrende de betingelser, der er knyttet til opholdsretten.2

Det fremgar endvidere af Kommissionens meddelelse, at misbrug i forbindelse med opholdsdirektivet
defineres som en adfeerd, der alene har til formal at opna ret til fri bevaegelighed og ophold i henhold til EU-
retten, hvilket ikke er i overensstemmelse med formalet med EU-bestemmelserne, om end de betingelser,
der er fastsat i disse bestemmelser, formelt er opfyldt.3Som eksempel herpa kan naevnes
proformasegteskaber.

' Meddelelse fra Kommissionens til Europa-Parlamentet og Radet om retningslinjer for en bedre
gennemfgrelse og anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til
at faerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (KOM(2009) 313), pkt. 4, og den deri naevnte
retspraksis.

2 Kommissionens meddelelse pkt. 4.1.1.

% Kommissionens meddelelse pkt. 4.1.2.
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3 Personer med selvstaendig ret til ophold (hovedpersoner)
3.1 Indledning

Efter EU-retten har statsborgere fra andre EU-medlemsstater i vid udstreekning ret til ophold i Danmark,
uanset om opholdet skyldes turisme, arbejde, studier eller noget andet. De overordnede rettigheder
udspringer af EU’s traktatgrundlag, herunder tredje del, afsnit IV i TEUF om den frie bevaegelighed for
personer, tienesteydelser og kapital. Hertil kommer reglerne i opholdsdirektivet, som detaljeret regulerer
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til frit at opholde sig pa medlemsstaternes omrade.

Unionsborgeres ret til ophold i Danmark er reguleret i EU-opholdsbekendtgarelsen. Bekendtgerelsen, som
har hjemmel i udlzendingeloven og i loven om Danmarks tilireedelse til EQS-samarbejdet, gennemfarer
opholdsdirektivet i dansk ret og regulerer saledes, hvornar unionsborgere, som ikke er danske statsborgere,
har ret til at opholde sig i Danmark.

Retten til at opholde sig i Danmark efter EU-reglerne kan enten vaere tidsbegraenset eller tidsubegraenset.

En unionsborger, der har haft lovligt ophold her i landet uafbrudt i 5 ar, har ret til tidsubegreenset ophold her i
landet. Betingelserne for tidsubegraenset ophold er beskrevet i kapitel 6.

Retten til ophold i Danmark for unionsborgere, som har ret til tidsbegraenset ophold i Danmark, kan opdeles i
3 kategorier:

e Uregistrerede unionsborgere, fx turister, som har ret til frit at opholde sig i Danmark i op til 3
maneder, jf. udleendingelovens § 2, stk. 1.

¢ Unionsborgere med ret til at opholde sig i Danmark i op til 6 maneder for at sege arbejde, og herefter
sa leenge, den pageeldende kan dokumentere, at han eller hun fortsat s@ger arbejde og har reelle
muligheder for at blive ansat.

e Unionsborgere, som har ret til at opholde sig i Danmark, sa leenge vedkommende er arbejdstager,
selvsteendig erhvervsdrivende, udstationeret, studerende, selvforsgrgende (personer med
tilstreekkelige midler) eller pensionist m.v.

Dette kapitel omhandler de naermere betingelser for ophold i Danmark for unionsborgere med selvstaendig
ret til ophold i Danmark (hovedpersoner). Kapitlet beskriver saledes retten til ophold for arbejdstagere (pkt.
3.2), selvsteendige erhvervsdrivende (pkt. 3.3), arbejdssggende (pkt. 3.5), tienesteydere (pkt. 3.6),
udstationerede (pkt. 3.7), studerende (pkt. 3.8), personer med tilstraekkelige midler, (pkt. 3.9) og
pensionerede (pkt. 3.10). Pkt. 3.4 indeholder en beskrivelse af reglerne for bevarelse af status som
arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende. Pkt. 3.7 om udstationerede indeholder udover beskrivelsen
af retten for unionsborgere til ophold som udstationerede endvidere en beskrivelse af retten til ophold for
tredjelandsstatsborgere, der er udstationeret her i landet.

Punkterne er alle bygget op pa samme made. Indledningsvis defineres den pageeldende persongruppe, og
det gennemgas, hvilke betingelser der skal vaere opfyldt for, at en unionsborger kan opna den pageeldende
status. Herefter beskrives den dokumentation, der kan kreeves ved udstedelse af registreringsbevis. Endelig
omtales, hvilke kontroltiltag der kan anvendes for at imgdegé misbrug af rettigheder m.v.

3.2 Arbejdstagere
Den traktatmaessige hjemmel for arbejdskraftens frie bevaegelighed findes i TEUF artikel 45.

| opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra a, er det naermere reguleret, at enhver unionsborger har ret til at
opholde sig i en anden medlemsstat i mere end 3 maneder, hvis den pagaeldende er arbejdstager i
medlemsstaten.
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Opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra a, er implementeret i EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, hvoraf
det fglger, at en unionsborger, der er arbejdstager her i landet, har ret til ophold her i landet ud over de 3
maneder, der fglger af udlaendingelovens § 2, stk. 1.

3.2.1  Det EU-retlige arbejdstagerbegreb

Det er fastslaet i EU-Domstolens retspraksis, at arbejdstagerbegrebet i TEUF artikel 45 er et EU-retligt
begreb, som ikke ma fortolkes indskraenkende. Saledes skal enhver unionsborger, som udever reel og
faktisk beskaeftigelse, bortset fra beskaeftigelse af sa ringe omfang, at den fremtraeder som et rent marginalt
supplement, anses for ”arbejdstager”.4

Ved vurderingen af, om der er tale om reel og faktisk beskaeftigelse, leegges der vaegt pa, at personen i en
vis periode praesterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger.5

Beskaeftigelse, der fremstar som et rent marginalt supplement, er som nzevnt udelukket fra
anvendelsesomradet. Det skyldes, at reglerne om fri bevaegelighed for arbejdstagere alene er mantet pa at
garantere den fri beveegelighed for personer, der udgver gkonomisk aktivitet. Den omsteendighed, at den
pageeldende som led i arbejdsforholdet kun har arbejdet ganske fa timer, kan veere et holdepunkt for, at den
udgvede beskaeftigelse kun er et rent marginalt supplement. Det er derfor normalt en betingelse, at der er
tale om beskeeftigelse i minimum 10-12 timer ugentligt.

Betingelsen om, at der normalt skal foreligge 10-12 timers ugentlig beskeeftigelse, er baseret pa EU-
Domstolens retspraksis.’ EU-Domstolen har saledes bl.a. fastslaet, at en lgnnet beskaeftigelse, hvorved
arbejdstiden normalt ikke overstiger 18, 12 eller endog 10 timer ugentligt, ikke udelukker, at den person, der
udgver den, anses for arbejdstager i EU-rettens forstand.’

| dom af 4. februar 2010, sag C-14/09, Genc, fastslog EU-Domstolen, at kriterier sa som ret til betalt ferie,
Ien under sygdom, arbejdsforholdets tidsmaessige udstraekning, og om man er deekket af en overenskomst,
skal indga i den samlede konkrete vurdering af, om et arbejdsforhold, hvor det ugentlige timetal ikke
overstiger 10-12 timer, er reelt og faktisk. EU-Domstolen tog i samme sag, hvor der var tale om 5,5 timers
ugentlig beskeeftigelse, ikke stilling til, om en ugentlig arbejdstid pa 5,5 timer var tilstreekkelig til at veere
omfattet af arbejdstagerbegrebet, eller om der var tale om beskaeftigelse af rent marginal karakter. Det blev
overladt til medlemsstaten at foretage denne vurdering.

Der kan ikke ved vurderingen fastsaettes en eksakt nedre graense for, hvor laenge arbejdsforholdet skal have
varet.

EU-Domstolen har i en sag, der vedrerte uddannelsesstatteomradet, fastslaet, at en tidsbegraenset kontrakt
pa 10 ugers arbejde var tilstraekkelig til, at den pagaeldende matte anses for arbejdstager i EU-rettens
forstand.? Det kan ikke udledes af dommen, at en ansaettelsesperiode pa under 10 uger ikke vil veere
tilstreekkelig til at opfylde betingelserne for at vaere arbejdstager, men som naevnt ovenfor fremgar det dog af
EU-Domstolens retspraksis, at ansaettelsesforholdets varighed kan tillzegges betydning som et blandt flere
momenter i den samlede vurdering af, hvorvidt en person har arbejdstagerstatus.

En unionsborger, som har tidsubegraenset anseettelse, men ophgrer med at arbejde efter mindre end 10
uger, vil ogsa efter omstaendighederne kunne opfylde betingelserne for at veere arbejdstager i EU-rettens
forstand. En person, der har arbejdet mere end 10 uger, vil dog i visse tilfaelde ikke opfylde betingelserne, fx

* Dom af 4. februar 2010, sag C-14/09, Genc.

° Dom af 4. februar 2010, sag C-14/09, Genc.

® Dom af 3. juni 1986, sag C-139/85, Kempf og dom af 14. december 1995, sag C-444/93, Megner og Scheffel.
" Dom af 14. december 1995, sag C-444/93, Megner og Scheffel.

8 Dom af 6. november 2003, sag C-413/01, Franca Ninni-Orasche.
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fordi der er tale om en beskaeftigelse, der har sa begreenset omfang, at den fremstar som et rent marginalt
supplement.

Unionsborgeren skal godtgere at have lgannet beskaeftigelse i et sddant omfang, at den pageeldende kan
anses for arbejdstager i EU-rettens forstand. Dette kan godtggres ved, at arbejdsgiveren udfylder en
arbejdsgivererklzering, der skal veere udstedt mindre end én maned fer Statsforvaltningens modtagelse af
erkleeringen.

Selv om der er tale om et lavt antal arbejdstimer eller lavere end gennemsnitlig Ign, vil det efter en konkret
vurdering alligevel kunne fgre til, at unionsborgeren ma anses for at veere arbejdstager, hvis beskaeftigelsen
ud fra en helhedsvurdering er reel og faktisk.

Om afgraensningen mellem arbejdstagerbegrebet og selvsteendig erhvervsvirksomhed har EU-Domstolen
fastslaet, at det EU-retlige begreb "arbejdstager” defineres pa grundlag af objektive kriterier, som
karakteriserer rettigheder og pligter i arbejdsforholdet, herunder instruktionsbefgjelse og kommerciel risiko.®

For sa vidt angéar afgraensningen mellem status som arbejdstager og status som studerende henvises til pkt.
3.8.1 nedenfor.

3.2.1.1 Lannet beskeeftigelse med statsligt lontilskud

Det folger af EU-Domstolens retspraksis,10 at det forhold, at Iennen afholdes af offentlige midler, ikke kan
veere afggrende for, om en person kan anses for at vaere arbejdstager i EU-retlig forstand. Endvidere har
den midlertidige karakter af en arbejdskontrakt som naevnt ovenfor i pkt. 3.2.1 ikke i sig selv afggrende
betydning for vurderingen af arbejdstagerstatus. Det bemaerkes endvidere, at det fglger af EU-Domstolens
retspraksis, at det formal, der forfalges med en bestemt beskaeftigelse, ikke afskeerer en unionsborger, der
opfylder betingelserne for at kunne anses for arbejdstager i EU-retlig forstand, fra de rettigheder, der falger
af denne status.

Unionsborgere ansat med lgntilskud, i fleksjob, som jobrotationsvikar og i lannet arbejdspraktik antages
saledes tillige at vaere omfattet af arbejdstagerbegrebet, henset til EU-Domstolens praksis.

Hvis unionsborgeren i sin ansaettelse med statsligt lgntilskud er omfattet af arbejdstagerbegrebet, kan
beskeeftigelsen kvalificere til bevarelse af arbejdstagerstatus i henhold til bestemmelserne i EU-
opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, jf. pkt. 3.4.

3.2.1.2 Modtagere af arbejdslashedsdagpenge

Betingelserne for at bevare sin status som arbejdstager i tilfelde af, at man mister sin beskaeftigelse,
fremgar af EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, jf. pkt. 3.4. Betingelserne heri gaelder uanset, om
unionsborgeren er berettiget til at modtage arbejdslgshedsdagpenge eller e;.

En unionsborger, som dokumenterer at veere berettiget til arbejdslgshedsdagpenge, men som ikke opfylder
betingelserne for bevarelse af sin status som arbejdstager, kan dog efter omstaendighederne opfylde
betingelserne for at have ret til ophold som person med tilstreekkelige midler. Der henvises herom til pkt.
3.10.

3.2.2 Dokumentationskrav ved udstedelse af registreringsbevis

| forbindelse med Statsforvaltningens afgerelse af, om der kan udstedes et registreringsbevis, kan der i
medfgr af EU-opholdsbekendtggrelsens § 22, stk. 1, stilles krav om, at:

° Dom af 14. december 1989, sag C-3/87, Agegate Ltd.

° Dom af 26. november 1998, sag C-1/97, Birden, og dom af 19. november 2002, sag C-180/02, Kurz. Det bemaerkes,
at dommene vedrgrer fastlaeggelsen af arbejdstagerbegrebet i Associeringsradets afgarelse nr. 1/80 af 19. november
1980 i medfer af assoceringsaftalen mellem EU og Tyrkiet, men at EU-Domstolen i den forbindelse udtaler sig om
fortolkningen af det EU-retlige arbejdstagerbegreb.
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e ansggeren fremviser gyldigt identitetskort eller pas, og

e ansggeren har bekraeftelse fra en arbejdsgiver eller et ansaettelsesbrev som dokumentation for at
have lgnnet beskaeftigelse her i landet. Efter fast praksis er eksempelvis en ejer, direktar eller
medarbejder i en HR-/gkonomiafdeling kompetent til at underskrive arbejdsgivererkleeringen.

Der kan endvidere efter praksis fremlaegges lgnsedler, hvis arbejdet allerede er pabegyndt.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med afggrelsen af, om der kan udstedes et registreringsbevis
kontrollere, at den virksomhed, som ansggeren oplyser at veere ansat i, fortsat er i drift.

3.2.2.1 Kontrol

Med henblik pa at imgdega misbrug af rettigheder kan der efter en konkret vurdering i den enkelte sag
foretages kontrol af, at arbejdstageren fortsat har beskaeftigelse.

Hvis sagens konkrete omsteendigheder giver anledning til at betvivle, at den pageeldende reelt og faktisk er
arbejdstager, kan dette forhold begrunde, at der foretages kontrol heraf, herunder forud for udstedelse af
registreringsbeviset. Unionsborgeren kan i den forbindelse bl.a. anmodes om at indsende
arbejdsgivererklzering, en bekraeftelse fra arbejdsgiveren eller de seneste Ignsedler. Hvis den pageeldende
har barselsorlov fra sit arbejde, kan der anmodes om fremsendelse af dokumentation for fortsat
beskeeftigelse.

3.3 Selvstendige erhvervsdrivende

Retten til at udave selvstaendig erhvervsvirksomhed i andre medlemsstater end sin egen fglger af TEUF
artikel 49, hvorefter enhver unionsborger har ret til frit at etablere sig pa en anden medlemsstats omrade
(etableringsret).

| opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra a, er det naermere reguleret, at enhver unionsborger har ret til at
opholde sig i en anden medlemsstat i mere end 3 maneder, hvis den pageeldende er selvstaendig
erhvervsdrivende i medlemsstaten.

Opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra a, er implementeret i EU-opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, hvoraf
falger, at en unionsborger, der er selvsteendig erhvervsdrivende her i landet, har ret til ophold her i landet ud
over de 3 maneder, der fglger af udlaendingelovens § 2, stk. 1.

3.3.1  EU-rettens fri etableringsret for personer

EU-Domstolen har anfgrt, at etablering indebeerer "aktuel udgvelse af en gkonomisk aktivitet gennem et fast
forretningssted for en ubegraenset periode."11

Efter EU-Domstolens praksis er etableringsret et meget vidt begreb, som for en unionsborger indebzerer, at
vedkommende pa en stabil og vedvarende made kan deltage i det gkonomiske liv i en anden medlemsstat
end sin egen og fa fordel heraf, hvorved der sker en begunstigelse af det gkonomiske og sociale samarbejde
inden for omradet selvstaendig erhvervsvirksomhed'%

Der skal foretages en konkret vurdering af den enkelte sags faktiske omstaendigheder for at afggre, om en
ansgger kan betragtes som selvsteendig erhvervsdrivende i Danmark efter EU-retten.

| undersggelsen heraf kan bl.a. indgé oplysninger om:

e der for egen regning og risiko udgves virksomhed af gkonomisk karakter og med det formal at
indvinde et gkonomisk udbytte,

" Dom af 25. juli 1991, sag C-221/89, Factortame m.fl.
'2 Dom af 30. november 1995, sag C-55/94, Gebhard.
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e ansgger er registreret i CVR-registeret som selvsteendig erhvervsdrivende,

e omseetningens starrelse,

e virksomheden udgves nogenlunde regelmaessigt og gennem en ikke helt kort periode,
e oplysninger om momsindbetalinger,

e punktafgifter, der opkraeves kvartalsvist,

e fakturaer,

e oplysninger om varelager,

e regnskaber,

e arsopggrelser, og

o lejekontrakt eller anden angivelse af, hvor virksomheden skal drives fra.

Der stilles ikke krav om, at erhvervsvirksomheden giver overskud, ligesom der ikke pa
ansggningstidspunktet stilles krav om, at unionsborgeren er momsregistreret, idet der ikke kan ske tiimelding
til momsregistret, for den pagaeldende er blevet tiimeldt folkeregistret.

Det er ikke afggrende i hvilken juridisk form, virksomheden drives.

Om afgraensningen mellem erhvervsdrivende og arbejdstager har domstolen fastslaet', at det
feellesskabsretlige begreb "arbejdstager” defineres pa grundlag af objektive kriterier, som karakteriserer
rettigheder og pligter i arbejdsforholdet, herunder instruktionsbefgjelse og kommerciel risiko.

3.3.2 Dokumentationskrav ved udstedelse af registreringsbevis

| forbindelse med Statsforvaltningens afggrelse af, om der kan udstedes et registreringsbeuvis til en
selvstaendigt erhvervsdrivende unionsborger omfattet af § 3, stk. 1, kan der i medfer af EU-
opholdsbekendtggrelsens § 22, stk. 1, stilles fglgende krav om, at:

e ansggeren fremviser gyldigt identitetskort eller pas, og
e ansggeren har bevis for udgvelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed her i landet.

Unionsborgeren skal saledes godtgaere at have pabegyndt selvstaendig erhvervsvirksomhed her i landet eller
at ville padbegynde en sadan. Unionsborgeren kan godtggre dette ved fx at fremlaegge:

e budget for det farste driftsar,

o lejekontrakt eller anden angivelse af, hvorfra virksomheden skal drives (fx betinget eller endeligt
skede pa en ejendom), eller

o oprettelseskontrakt eller registerudskrift, sadfremt erhvervsvirksomheden drives i selskabsform.

3.3.3 Kontrol

Med henblik pa at imgdega misbrug af rettigheder kan der efter en konkret vurdering foretages kontrol af, at
unionsborgeren rent faktisk udgver selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Statsforvaltningen kan i forbindelse med udstedelse af registreringsbeviset anmode unionsborgeren om
inden 2 maneder at fremsende dokumentation for, at vedkommende er blevet momsregistreret.
Statsforvaltningen kan ligeledes efter ca. 1 &r anmode unionsborgeren om at fremsende regnskab
udarbejdet af en autoriseret revisor. | saerlige tilfaelde kan Statsforvaltningen anmode om at modtage
kvartalsregnskab.

Efter modtagelsen af regnskabet skal Statsforvaltningen pase, at virksomheden er i drift, og at den ikke er
under konkurs. Erhvervsvirksomheden behgver ikke give overskud, idet det afggrende er, at unionsborgeren
rent faktisk udgver selvstaendig erhvervsvirksomhed. Hvis virksomheden har meget lave udgifter og
indteegter/afsaetning og tilsvarende meget lav omsaetning m.v., kan dette dog veere en indikation for, at
unionsborgeren ikke kan anses for at udgve selvstaendig erhvervsvirksomhed efter EU-retten.

'3 Dom af 14. december 1984, sag C-3/87, Agegate.
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3.4 Bevarelse af status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende

En unionsborger kan i visse tilfeelde bevare sin status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende
og de deraf fglgende rettigheder, selvom den pagaeldende mister sit arbejde eller opgiver sin selvstaendige
erhvervsvirksomhed.

Det folger saledes af EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, at en unionsborger, der hidtil har vaeret
omfattet af stk. 1, men nu ikke lzengere er erhvervsaktiv, bevarer sin status som arbejdstager eller
selvsteendig erhvervsdrivende, hvis:

1. unionsborgeren er midlertidigt uarbejdsdygtig som felge af sygdom eller ulykke,

2. unionsborgeren er uforskyldt arbejdslgs efter at have haft Iannet beskaeftigelse eller vaeret
selvsteendig erhvervsdrivende i mere end 1 ar, hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig
jobcentret som arbejdssagende,

3. unionsborgeren er uforskyldt arbejdslgs efter udlgbet af en tidsbegraenset ansaettelseskontrakt af
mindre end 1 ars varighed, hvilket er behgrigt konstateret, og har tiimeldt sig jobcentret som
arbejdssggende,

4. unionsborgeren i lgbet af de fgrste 12 maneder uforskyldt har mistet sit arbejde eller uforskyldt ikke
lzengere er selvstaendig erhvervsdrivende, hvilket er beharigt konstateret, og har tilmeldt sig
jobcentret som arbejdssagende, eller

5. unionsborgeren enten pabegynder en erhvervsuddannelse med forbindelse til den pagaeldendes
tidligere erhvervsmeessige beskaeftigelse eller er uforskyldt arbejdslgs og pabegynder en hvilken
som helst erhvervsuddannelse.

Efter bekendtggrelsens § 3, stk. 3, bevarer en unionsborger, der er omfattet af stk. 2, nr. 3 eller 4, sin status
som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende i 6 maneder.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, gennemfgrer opholdsdirektivets artikel 7, stk. 3, om, hvornar en
unionsborger bevarer sin status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende. EU-Domstolen har
imidlertid udtalt, at opregningen i opholdsdirektivets artikel 7, stk. 3, ikke er udtemmende.™

| situationer, hvor Statsforvaltningen bliver bekendt med en arbejdstagers eller en selvstaendig
erhvervsdrivendes ophgr af beskaeftigelse, anmodes unionsborgeren om at oplyse om varigheden af
arbejdslgshedsperioden og arsagen hertil til brug for vurderingen af, om unionsborgeren er omfattet af EU-
opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 2. Unionsborgeren kan fremlaegge dokumentation for ophgret af
beskeeftigelse i form af fx opsigelse m.v., hvis unionsborgeren er arbejdstager, og fx konkursbegaering eller
lukning af virksomhed, hvis unionsborgeren er selvstaendigt erhvervsdrivende. Ved vurderingen har det
betydning, hvilken dato vedkommende har tilmeldt sig jobcentret som arbejdssggende, da dette skal ske kort
tid efter ansaettelsens ophgr. Udgangspunktet i praksis er, at tilmeldingen til jobcenteret skal ske inden for
ca. 14 dage, under hensyntagen til lukkedage m.v.

3.4.1  Midlertidig uarbejdsdygtighed

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 1, bevarer en unionsborger, der hidtil har veeret omfattet af
stk. 1, men nu ikke leengere er erhvervsaktiv, sin status som arbejdstager eller selvstaendig
erhvervsdrivende, hvis unionsborgeren er midlertidigt uarbejdsdygtig som fglge af sygdom eller ulykke.

Unionsborgeren kan dokumentere at vaere midlertidigt uarbejdsdygtig som fglge af sygdom eller ulykke ved
at fremlaegge leegeerkleering eller anden dokumentation, der godtgar forholdet.

Det er et krav, at arsagen til, at unionsborgeren ikke lezengere er erhvervsaktiv, er midlertidig
uarbejdsdygtighed som felge af sygdom eller ulykke. Med andre ord skal den sygdom eller ulykke, der har

' Dom af 19. juni 2014, sag C-507/12, Saint Prix.
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fart til den midlertidige uarbejdsdygtighed, vaere arsagen til ophgret af erhvervsaktiviteten. En unionsborger,
der er ophgrt med erhvervsaktivitet og ferst efterfalgende rammes af sygdom eller ulykke, er altsa ikke
omfattet af § 3, stk. 2, nr. 1. Det er ikke et krav, at unionsborgeren er uden skyld i den sygdom eller ulykke,
der har fert til den midlertidige uarbejdsdygtighed.

Arbejdstagerstatus i medfer af § 3, stk. 2, nr. 1, bevares, sa leenge der er tale om midlertidig
uarbejdsdygtighed som fglge af sygdom eller ulykke. Arbejdstagerstatus bevares ikke ud over tidspunktet for
raskmelding. En unionsborger, som har mistet sin beskaeftigelse som fglge af midlertidig uarbejdsdygtighed,
men som er blevet raskmeldt, sidestilles med en unionsborger, som er uforskyldt arbejdslgs. Unionsborgeren
skal derfor have mulighed for at tiimelde sig jobcentret som arbejdss@gende inden for kort tid efter
raskmeldingen. Indtreeder vedvarende uarbejdsdygtighed, finder bestemmelsen ikke (laengere) anvendelse.
For sa vidt angar vedvarende uarbejdsdygtighed henvises der til EU-opholdsbekendtgarelsens § 7 (om
pensionerede m.v.) og pkt. 3.10 nedenfor.

3.4.2 Uforskyldt arbejdslashed efter mere end 1 &rs lgnnet beskeeftigelse

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 2, bevarer en unionsborger, der hidtil har vaeret omfattet af
stk. 1, men nu ikke lzengere er erhvervsaktiv, sin status som arbejdstager eller selvstaendig
erhvervsdrivende, hvis unionsborgeren er uforskyldt arbejdslas efter at have haft lannet beskaeftigelse eller
veeret selvstaendig erhvervsdrivende i mere end 1 ar, hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig
jobcentret som arbejdss@gende.

Det er et krav, at unionsborgerens arbejdslgshed er uforskyldt. Dette indebaerer, at den pagaeldende ikke
kan bebrejdes, at hun/han ikke lzengere er erhvervsaktiv, idet det objektivt set er omstaendigheder uden for
den pageeldendes kontrol, der har fert til, at den pageeldende har mistet sit arbejde. Disse forhold skal i hver
enkelt sag underkastes en konkret vurdering. Arbejdslgshed forarsaget af fx nedskeeringer i virksomheden,
konkurs eller fyring pga. sygdom anses som uforskyldt. Selvforskyldt arbejdslgshed kan foreligge, hvis
unionsborgeren fyres for fx ikke at fglge arbejdsgiverens anvisninger/sikkerhedsprocedurer, ikke lever op til
forventningerne eller hvis den pagaeldende har haft en aggressiv adfaerd over for sine kolleger. For
uforskyldt arbejdslgshed i forhold til selvstaendigt erhvervsdrivende se pkt. 3.4.5.

Det er som naevnt et krav, at den Ignnede beskaeftigelse har varet i mere end 1 ar, hvilket er behgrigt
konstateret. Statsforvaltningen indhenter til brug for fastlaeggelsen af beskaeftigelsesperioden den forngdne
dokumentation i form af ansaettelsesbeviser, lansedler, opsigelser, arsregnskaber m.v.

Der kan ikke stilles krav om, at perioden, hvor unionsborgeren har haft Iennet beskaeftigelse, har veeret 1 ar i
sammenhaeng. Der kan heller ikke stilles krav om, at beskaeftigelsen skal have fundet sted hos den samme
arbejdsgiver.

Perioder med flere ansaettelser kan kun la&egges sammen, hvis den pagaeldende er kommet i arbejde inden
for en periode, hvor den pageeldendes arbejdstagerstatus er bevaret, dvs. 6 maneder.

| beregningen af perioden pa mere end 1 ar indgar en evt. periode med opsigelsesvarsel, uanset om
vedkommende rent faktisk har arbejdet i opsigelsesperioden, eller om den pagaeldende har veeret fritstillet
med lgn.

Perioder, hvor unionsborgeren ikke er erhvervsaktiv, men hvor unionsborgeren bevarer sin
arbejdstagerstatus som folge af bestemmelseni § 3, stk. 2, nr. 1, (sygdom og ulykke) teeller ikke med i
beregningen af perioden med Ignnet beskaeftigelse. Der skal saledes alene indga perioder, hvor
unionsborgeren faktisk har udgvet beskeeftigelse.

Det er bl.a. et krav for at bevare status som arbejdstager efter § 3, stk. 2, nr. 2, at unionsborgeren har
tilmeldt sig jobcentret som arbejdssagende. Opfyldes denne betingelse ikke efter ophgret af beskeeftigelsen,
har unionsborgeren mistet muligheden for at bevare sin status som arbejdstager, da vedkommende ikke kan
betragtes som arbejdss@gende. Tilmelding til jobcentret er en objektiv betingelse, som alene er et krav om at
lade sig registrere som arbejdss@gende med det formal at opna unionsborgerens tilkendegivelse af, at
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dennes beskeeftigelse er ophart, og at den pageeldende saledes reelt og aktivt er arbejdssggende.
Medmindre der er tale om undskyldelige omsteendigheder, der ikke kan lazegges unionsborgeren til last, skal
tilmeldingen til jobcentret ske inden for ganske kort tid efter opharet af beskaeftigelsen. Udgangspunktet i
praksis er, at tilmeldingen til jobcentret skal ske inden for ca. 14 dage, under hensyntagen til lukkedage m.v.

Sa laenge unionsborgeren er tiimeldt jobcentret som arbejdssggende og i @vrigt opfylder jobcentrets normale
krav til jobsa@gning m.v., bevarer vedkommende sin status som arbejdstager eller selvstaendig
erhvervsdrivende, nar vedkommende er omfattet af § 3, stk. 2, nr. 2.

3.4.3  Uforskyldt arbejdslashed efter tidsbegraenset anseettelse under 1 ar

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 3, bevarer en unionsborger, der hidtil har veeret omfattet af
stk. 1, men nu ikke lzengere er erhvervsaktiv, sin status som arbejdstager eller selvstaendigt
erhvervsdrivende, hvis unionsborgeren er uforskyldt arbejdslgs efter udigbet af en tidsbegreenset
anseaettelseskontrakt af mindre end 1 ars varighed, hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig
jobcentret som arbejdssagende.

Unionsborgeren anses for uforskyldt arbejdslgs efter udlgbet af en tidsbegraenset ansaettelseskontrakt af
mindre end 1 ars varighed, hvis denne uforskyldt ikke kan finde andet arbejde efter udlgbet af den
tidsbegreensede ansaettelseskontrakt. Der stilles krav om, at unionsborgeren dokumenterer at have opfyldt
den tidsbegraensede anseettelseskontrakt.

Der er endvidere en betingelse, at unionsborgeren har tiimeldt sig jobcenteret som arbejdssagende.
Opfyldes betingelsen ikke efter ophgret af beskaeftigelsen, har unionsborgeren mistet muligheden for at
bevare status som arbejdstager, da vedkommende ikke kan betragtes som arbejdss@gende. Der er tale om
en objektiv betingelse, som alene er et krav om at lade sig registrere som arbejdssggende, med det formal
at opna unionsborgerens tilkendegivelse af, at dennes beskaeftigelse er ophart, og at den pagaeldende reelt
og aktivt er arbejdssggende. Medmindre der er tale om undskyldelige omstaendigheder, der ikke kan laegges
unionsborgeren til last, skal tiimeldingen til jobcentret ske inden for ganske kort tid efter ophgret af
beskeeftigelsen. Perioden beregnes fra dagen efter udlgbet af ansaettelseskontrakten. Udgangspunktet i
praksis er, at tiimeldingen til jobcentret skal ske inden for ca. 14 dage, under hensyntagen til lukkedage m.v.
Status som arbejdstager, der er omfattet af § 3, stk. 2, nr. 3, bevares i 6 maneder, hvis unionsborgeren er
tilmeldt jobcentret som arbejdss@gende og i gvrigt opfylder jobcentrets normale krav til jobsggning m.v., jf.
naermere pkt. 3.4.8 nedenfor om EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 3. Hvis unionsborgeren inden for de
6 maneder bliver syg og er uarbejdsdygtig, forlaenges perioden pa de 6 maneder svarende til sygeperiodens
leengde, hvis dette er behgrigt dokumenteret.

3.4.4  Uforskyldt arbejdslashed inden for de farste 12 maneder

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 4, bevarer en unionsborger, der hidtil har veeret omfattet af
stk. 1, men nu ikke lzengere er erhvervsaktiv, sin status som arbejdstager eller selvstaendig
erhvervsdrivende, hvis unionsborgeren i Igbet af de farste 12 maneder uforskyldt har mistet sit arbejde,
hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig jobcentret som arbejdssggende.

Kravet om, at unionsborgeren uforskyldt skal have mistet sit arbejde indebzerer, at den pagaeldende ikke kan
bebrejdes, at hun/han ikke laengere er erhvervsaktiv, idet det objektivt set er omstaendigheder uden for den
pageeldendes kontrol, der har fart til, at den pageeldende har mistet sit arbejde. Disse forhold skal i hver
enkelt sag underkastes en konkret vurdering. Arbejdslgshed forarsaget af fx nedskaeringer i virksomheden,
konkurs eller fyring pga. sygdom anses som uforskyldt. Selvforskyldt arbejdslgshed kan foreligge, hvis
unionsborgeren fyres for fx ikke at fglge arbejdsgiverens anvisninger/sikkerhedsprocedurer eller ikke lever
op til forventningerne, eller hvis den pagaeldende har haft en aggressiv adfaerd over for sine kolleger. For
uforskyldt arbejdslgshed i forhold til selvsteendig erhvervsdrivende se pkt. 3.4.5.

Det er bl.a. et krav for at bevare status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende efter
bestemmelsen, at unionsborgeren har tilmeldt sig jobcentret som arbejdssggende. Opfyldes denne
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betingelse ikke efter ophgret af beskaeftigelsen, har unionsborgeren mistet muligheden for at bevare status
som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende, da vedkommende ikke kan betragtes som
arbejdssggende. Der er tale om en objektiv betingelse, som alene er et krav om at lade sig registrere som
arbejdssggende, hvis formal er at opna unionsborgerens tilkendegivelse af, at dennes beskaeftigelse er
ophgrt, og at den pageeldende reelt og aktivt er arbejdssggende. Medmindre der er tale om undskyldelige
omstaendigheder, der ikke kan laegges unionsborgeren til last, skal tilmeldingen til jobcentret ske inden for
ganske kort tid efter ophgret af beskaeftigelsen. Udgangspunktet i praksis er, at tiimeldingen til jobcentret
skal ske inden for ca. 14 dage, under hensyntagen til lukkedage m.v

Status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende for unionsborgere, der er omfattet af § 3, stk. 2,
nr. 4, bevares i 6 maneder, jf. naermere pkt. 3.4.8 nedenfor om EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 3.
Hvis unionsborgeren inden for de 6 maneder bliver syg og er uarbejdsdygtig, forleenges perioden pa de 6
maneder svarende til sygeperiodens laengde, hvis dette er behgrigt dokumenteret.

3.4.5 Seerligt om uforskyldt arbejdslashed i forhold til selvsteendige erhvervsdrivende

Som det er tilfaeldet for en arbejdstager, som uforskyldt har mistet sit arbejde, er det et krav, at den
selvsteendigt erhvervsdrivende unionsborger ikke kan bebrejdes, at hun/han ikke lzengere er erhvervsaktiv,
idet det er omstaendigheder objektivt set uden for den pagaeldendes kontrol, der har fart til, at den
pageeldende ikke leengere er selvstaendig erhvervsdrivende. Disse forhold skal i hver enkelt sag underkastes
en konkret vurdering.

Unionsborgeren kan til brug for vurderingen fremlaegge regnskab eller lignende, der viser, at der har veeret
for ringe indtjening til at fortseette erhvervsvirksomheden. Til brug for vurderingen kan endvidere fremlaegges
arsopgerelse, oplysninger om egenkapital og geeld m.v. Det kan ikke tillzegges betydning for vurderingen, at
den ringe indtjening skyldes vedkommendes reelt manglende evner til at drive egen virksomhed.

For sa vidt angar uforskyldt arbejdslagshed efter i mere end 1 ar at have veeret selvstaendigt erhvervsdrivende
i henhold til EU-opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 2, bemeerkes, at der skal veere tale om
unionsborgerens faktiske udgvelse af selvstaendig erhvervsvirksomhed i perioden. Den omsteendighed, at
unionsborgerens virksomhed har vaeret tilmeldt offentlige registre m.v. i perioden, vil sdledes ikke i sig selv
veere tilstraekkeligt.

Medmindre der er tale om undskyldelige omstaendigheder, der ikke kan laegges unionsborgeren til last, skal
tilmeldingen til jobcentret ske inden for ganske kort tid efter opharet af beskeeftigelsen. Udgangspunktet i
praksis er, at tilmeldingen til jobcentret skal ske inden for ca. 14 dage, under hensyntagen til lukkedage m.v.

Har virksomheden eksisteret under 1 ar, bevares status kun i 6 maneder, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens §
3, stk. 3. Hvis unionsborgeren inden for de 6 maneder bliver syg og er uarbejdsdygtig, forlaenges perioden
pa de 6 maneder svarende til sygeperiodens laengde, hvis dette er behgrigt dokumenteret.

3.4.6 Pabegyndelse af erhvervsuddannelse

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 5, bevarer en unionsborger, der hidtil har vaeret omfattet af
stk. 1, men nu ikke leengere er erhvervsaktiv, sin status som arbejdstager eller selvstaendig
erhvervsdrivende, hvis unionsborgeren enten pabegynder en erhvervsuddannelse med forbindelse til den
pageeldendes tidligere erhvervsmaessige beskaeftigelse eller er uforskyldt arbejdslags og pabegynder en
hvilken som helst erhvervsuddannelse.

Status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende for unionsborgere, der er omfattet af § 3, stk. 2,
nr. 5, bevares for det tidsrum, som uddannelsen varer. Efter endt uddannelse mister den pagaeldende som
udgangspunkt sin status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende, medmindre den pagaeldende
pa ny opfylder betingelserne.

| den forbindelse bemaerkes seerligt, at hvis en unionsborger sidelgbende med sin aktivitet som studerende
udgver beskeeftigelse i et omfang, der medfarer, at den pagaeldende har status som arbejdstager i EU-
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rettens forstand, og den pagaeldende derefter ophgrer med sin beskaeftigelse, men fortsaetter sit studie, vil
den pagaeldende derefter alene have status som studerende, da den pageeldende ikke har "pabegyndt” et
studie efter at have udavet beskaeftigelse.15

3.4.7 Komplikationer opstaet i forbindelse med graviditet og barsel

En unionsborger, som ophgrer med at arbejde eller med at sgge arbejde som fglge af fysiske
begraensninger i forbindelse med en graviditets sene stadier og eftervirkningerne af en fgdsel, bevarer sin
status som arbejdstager i medfgr af TEUF artikel 45, forudsat, at hun genoptager sit arbejde eller finder et
andet arbejde inden for en rimelig tid efter barnets fadsel, jf. EU-Domstolens dom af 19. juni 2014 i sag C-
507/12, Saint Prix.

Det fremgar endvidere af dommen, at der ved afggrelsen af om den periode, der er forlgbet mellem fgdslen
og genoptagelsen af arbejdet, kan anses for rimelig, skal tages hensyn til alle sagens specifikke
omsteendigheder og til de geeldende nationale regler vedrgrende barselsorlovens varighed i
overensstemmelse med artikel 8 i Radets direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om ivaerksaettelse af
foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide,
som lige har fagdt, eller som ammer.

3.4.8 Beregningen af perioden for bevarelse af status som arbejdstager

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 3, bevarer en unionsborger omfattet af § 3, stk. 2, nr. 3 eller 4,
sin status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende i 6 maneder.

De 6 maneder beregnes fra det tidspunkt, hvor den pagaeldende ikke laengere er ansat. Er der tale om et
opsigelsesvarsel pa 1 maned, beregnes tidsrummet saledes fra dagen efter det tidspunkt, hvor
opsigelsesvarslet udlgber. Dette geelder uanset, om den pageeldende rent faktisk arbejder under
opsigelsesvarslet, eller om den pageeldende er blevet fritstillet med Ign. Bliver en unionsborger saledes
opsagt med 1 maneds opsigelse, skal beregningen af de 6 maneder farst pabegyndes, nar opsigelsesvarslet
er til ende, og den pagaeldende ophgrer med at arbejde og med at fa lgn. Dette gaelder ogsa i tilfeelde, hvor
en unionsborger er fritstillet med lan under opsigelsesvarslet. | denne periode ma den pageeldende anses
som havende "lgnnet beskeaeftigelse”, uanset at arbejdsgiveren ikke ansker den pageeldendes arbejdskraft
og derfor har fritstillet vedkommende.

Hvis unionsborgeren inden for de 6 maneder bliver syg og er uarbejdsdygtig, forlaenges perioden pa de 6
maneder svarende til sygeperiodens leengde, hvis dette er behgrigt dokumenteret.

3.5 Forstegangsarbejdssogende

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 4, har en unionsborger, der er rejst ind i landet for at sgge
beskaeftigelse, ret til ophold som arbejdssggende i indtil 6 maneder fra indrejsen. Herefter har den
pageeldende ret til ophold som arbejdssggende, s& leenge det kan dokumenteres, at den pagaeldende fortsat
sgger arbejde og har reelle muligheder for at blive ansat.’

Der kan ikke stilles formkrav til, hvordan en unionsborger, som ikke har haft ophold i mere end 6 maneder,
0g som angiver at vaere arbejdssggende, kan godtgere, at vedkommende er arbejdss@gende, men der vil
kunne kraeves en vis sandsynliggerelse af, at unionsborgeren reelt er arbejdssggende.

Efter 6 maneders ophold vil der kunne kraeves bevis for, at unionsborgeren reelt er arbejdssggende, og at
den pageeldende har reelle chancer for anseettelse. Ved vurderingen af, om unionsborgeren reelt er
arbejdssggende og har reelle muligheder for at blive ansat, kan der lsegges veegt pa, om der foreligger

'® Dom af 11. november 2008, sag C-158/07, Forster.
'® Dom af 26. februar 1991, sag C-292/89, Antonissen.
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oplysninger om serigse jobansggninger og pa unionsborgerens muligheder for at opna beskeeftigelse i den
pageeldende branche.

Hvis unionsborgeren ikke reelt er arbejdssegende, pahviler det vedkommende at udrejse, medmindre den
pagaldende har et andet opholdsgrundlag, fx som selvforsgrgende.

3.6 Tjenesteydere

Det folger af TEUF artikel 56, at enhver unionsborger bosat i en medlemsstat, har ret til at yde
tienesteydelser i en anden medlemsstat.

3.6.1 Det EU-retlige tjenesteyderbegreb

TEUF artikel 57, stk. 1, fastslar, at der ved tjenesteydelser forstas ydelser, der normalt udferes mod betaling,
i det omfang de ikke omfattes af den fri bevaegelighed for varer, kapital og personer.

En tjenesteyder er saledes en person, der normalt mod betaling udfgrer en midlertidig og tidsbegraenset
ydelse for en anden person uden at veere i et egentligt ansaettelsesforhold til denne.

Som eksempler pa tjenesteydere kan naevnes revisorer, advokater, frisgrer m.v.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, har en unionsborger, der er arbejdstager eller selvstaendig
erhvervsdrivende eller tjenesteyder her i landet, ret til ophold her i landet ud over de 3 maneder, der falger af
udleendingelovens § 2, stk. 1.

Forskellen mellem selvstaendige erhvervsdrivende, jf. pkt. 3.3 ovenfor, og tjenesteydere, er, at en
selvstaendig erhvervsdrivende pa en stabil og vedvarende made gennem et fast forretningssted er etableret i
en anden medlemsstat, mens en tjenesteyder leverer tjenesteydelser for en midlertidig og begreenset
periode i en anden medlemsstat, hvor den pageeldende ikke er etableret med sin erhvervsvirksomhed. Hvis
der er tale om etablering af en virksomhed med et fast forretningssted for en tidsubegraenset periode, skal
reglerne for etablering fglges, selvom virksomheden gar ud pa at praestere en tjenesteydelse. Spgrgsmalet
kan veere relevant, fordi en selvsteendig erhvervsdrivende — i modsaetning til en tienesteyder — i en reekke
tilfaelde bevarer sin opholdsret, hvis vedkommende ophgrer med sin selvsteendige erhvervsvirksomhed, jf.
EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, og pkt. 3.4 om bevarelse af status som arbejdstager eller
selvsteendig erhvervsdrivende.

3.6.2 Dokumentationskrav ved udstedelse af registreringsbevis

| forbindelse med Statsforvaltningens afgerelse af, om der kan udstedes et registreringsbevis til en
unionsborger, der er tjenesteyder og omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 1, kan der i medfer af
bekendtggrelsens § 22, stk. 1, stilles krav om, at:

e ansggeren fremviser gyldigt pas eller identitetskort, og
e ansggeren har bevis for den tjenesteydelse, der skal udfgres, fx i form af en kontrakt eller anden
dokumentation.

3.6.3 Kontrol

Med henblik pa at imgdega tilfaelde af misbrug af rettigheder kan det efter en konkret vurdering kontrolleres,
hvorvidt tienesteydelsen udfares.

3.7 Udstationerede

Det er en konsekvens af reglerne om fri bevaegelighed af tienesteydelser, at en tjenesteyder, der er etableret
i en medlemsstat, har ret til at udstationere sine ansatte i forbindelse med, at tienesteyderen skal levere en
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tienesteydelse i en anden medlemsstat. Adgangen for en tjenesteyder til at udstationere sine ansatte i
forbindelse med levering af en tjenesteydelse gaelder uanset de ansattes nationalitet.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 4, stk. 1, har en unionsborger, der er udstationeret her i landet med
henblik pa at levere en tjenesteydelse pa vegne af en tjenesteyder, der er etableret i EU, ret til ophold her i
landet ud over de 3 maneder, der felger af udleendingelovens § 2, stk. 1.

Udstedelse af registreringsbevis til en unionsborger omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsen § 4, stk. 1, kan
betinges af, at den pagaeldende foreviser gyldigt identitetskort eller pas og fremlaegger dokumentation for at
have fast beskaeftigelse hos en tjenesteyder, der er etableret i EU, og for sit arbejde her i landet, jf.
bekendtggrelsens § 22, stk. 2.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, har en fredjelandsstatsborger, der er udstationeret her i
landet med henblik pa at levere en tjenesteydelse pa vegne af en tjenesteyder, der er etableret i EU, ret til
ophold her i landet ud over de 3 maneder, der fglger af udleendingelovens § 2, stk. 2, jf. herom pkt. 3.7.1.

Udstedelse af opholdskort til en tredjelandsstatsborger omfattet af EU-opholdsbekendtgerelsens § 4, stk. 2,
kan efter bekendtgarelsens § 26, stk. 1, betinges af, at den pagaeldende foreviser gyldigt pas og fremlaegger
dokumentation for at have fast beskaeftigelse hos en tjenesteyder, der er etableret i EU, dokumentation for
sit arbejde her i landet, dokumentation for sin ret til ophold og arbejde i det land, hvori tienesteyderen er
etableret, og dokumentation for sin mulighed for at vende tilbage til hjemlandet eller til det land, hvori
tienesteyderen er etableret, efter levering af tjenesteydelsen.

En tredjelandsstatsborger, der har ret til tidsbegreenset ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 4, stk. 2,
skal sgge om opholdskort senest 3 maneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3
maneder, jf. bekendtggrelsens § 24, stk. 1, 1. pkt. En tredjelandsstatsborger kan ogsé efter ansggning gives
et opholdskort, selv om at opholdet ikke forventes at vare mere end 3 maneder.

Opholdskortet benaevnes "Opholdskort for udstationeret tredjelandsstatsborger” og udstedes for varigheden
af den pageeldendes pateenkte ophold, jf. bekendtgarelsens § 24, stk. 1, 2. pkt. Hvis
tredjelandsstatsborgeren aendrer opholdsgrundlag, skal den pagaeldende s@ge om nyt opholdskort, jf.
bekendtggrelsens § 24, stk. 1, sidste pkt.

3.7.1  Seerligt om udstationering af tredjelandsstatsborgere

En tjenesteyder, der er etableret i en medlemsstat har ret til at udstationere sine egne ansatte, nar
tienesteyderen skal levere en tjenesteydelse i Danmark, hvis:

1. den ansatte er fast beskaeftiget i en virksomhed, som er etableret i en anden medlemsstat
(virksomhedslandet), og som leverer tjenesteydelser i Danmark,

2. den ansatte — forinden udstationeringen — lovligt har opholdt sig i virksomhedslandet og har ret til at
arbejde i virksomhedslandet,

3. den ansatte opfylder den danske udlaendingelovs regler om indrejse, dvs. udlaendingen er visumfri,
er meddelt visum eller opholdstilladelse eller hare en gyldig opholdstilladelse fra et andet
Schengenland, og

4. den ansatte har mulighed for at vende tilbage til hjem- eller virksomhedslandet efter udfgrelsen af
arbejdet.

Kravet om, at den pageeldende skal vaere fast beskaeftiget i den udstationerende virksomhed, udelukker
udlaendinge, der alene er Igst tilknyttet virksomheden. Det kan fx veere saesonarbejdere, daglejere og
vikarer. Kravet om, at den pagaeldende skal vaere fast beskaeftiget i den udstationerende virksomhed,
indebeerer endvidere, at det ma antages, at der efter omstaendighederne vil kunne statueres misbrug af
rettigheder i tilfaelde, hvor der er tale om tjenesteydelser leveret af et firma, som ma anses som konstrueret
til lejligheden med direkte henblik pa at omga de nationale regler i udlaendingeloven om meddelelse af
arbejdstilladelse.

3—27



Det er ikke et krav, at tredjelandsstatsborgeren er meddelt opholds- og arbejdstilladelse i virksomhedslandet,
sa laenge den pageldende efter virksomhedslandets nationale ret lovligt kan opholde sig og arbejde dér.

3.7.2  Seerligt om vikarbureauers udstationering af tredjelandsstatsborgere

En udstationering af vikarer, som omhandlet i artikel 1, stk. 3, litra c, i direktiv 96/71/EF om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tienesteydelser (udstationeringsdirektivet), er en tjenesteydelse, som
leveres mod vederlag, hvorom gaelder, at den arbejdstager, der er udstationeret, forbliver ansat hos den
tienesteydende virksomhed, uden at der indgas en arbejdskontrakt med brugervirksomheden. En sadan
udstationering er kendetegnet ved, at udstationeringen af arbejdstageren i veertsmedlemsstaten udger selve
formalet med den tjenesteydelse, som den tjienesteydende virksomhed udfgrer, og at arbejdstageren udfagrer
opgaverne under brugervirksomhedens kontrol og ledelse.

Adgangen til som led i levering af tjenesteydelser at udstationere medarbejdere omfatter ikke tilfaelde, hvor
vikarbureauer baseret i et EU-land udsender ansatte som vikarer i et andet EU-land, idet sddanne
vikarbureauer har til formal at bringe arbejdstagere ind pa arbejdsmarkedet i den pagaeldende medlemsstat,
hvorimod udstationerede medarbejdere udstationeres som led i virksomhedens ret til at levere
tienesteydelser i en anden medlemsstat og vender tilbage til deres hjem- eller bopaelsland efter udferelsen af
arbejdet.

Der kraeves i tilfaelde, hvor der er tale om udstationering af en tredjelandsstatsborger som omhandlet i
udstationeringsdirektivets artikel 1, stk. 3, litra c, arbejdstilladelse efter udlaendingelovens regler herom.

Det er Statsforvaltningen, som traeffer afgarelse om, hvorvidt udstationeringen er omfattet af
udstationeringsdirektivets artikel 1, stk. 3, litra c. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
behandler ansagninger om arbejdstilladelse efter udleendingelovens regler herom.

3.7.3 Dokumentationskrav ved udstedelse af registreringsbevis som udstationeret

| forbindelse med Statsforvaltningens afgerelse af, om der kan udstedes et registreringsbeuvis til en
unionsborger omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 4, stk. 1, kan der i medfer af bekendtgerelsens §
22, stk. 1, stilles krav om, at:

e ansggeren fremviser gyldigt pas eller identitetskort, og
e ansggeren dokumenterer at have fast beskeeftigelse hos en tjenesteyder, der er etableret i EU, og
for arbejdet her i landet.

| forbindelse med Statsforvaltningens afggrelse af, om der kan udstedes et opholdskort til en
tredjelandsstatsborger omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, kan der i medfer af
bekendtggrelsens § 26, stk. 1, stilles krav om, at:

e ansggeren fremviser gyldigt pas eller identitetskort, og

e ansggeren dokumenterer at have fast beskeeftigelse hos en tjenesteyder, der er etableret i EU,
dokumentation for arbejdet her i landet, dokumentation for retten til ophold og arbejde i det land,
hvori tienesteyderen er etableret, og dokumentation for at have mulighed for at vende tilbage til
hjemlandet eller til det land, hvori tienesteyderen er etableret, efter levering af tjenesteydelsen.

3.7.4 Kontrol

Med henblik pa at imadega tilfaelde af misbrug af rettigheder kan det efter en konkret vurdering kontrolleres,
at den udstationerede er beskaeftiget med udferelsen af tjenesteydelsen.

3.8 Studerende

Efter opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra ¢, har enhver unionsborger ret til at opholde sig pa en anden
medlemsstats omrade i mere end 3 maneder, hvis den pagaeldende er indskrevet ved en privat eller offentlig
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institution, der er godkendt eller finansieres af vaertsmedlemsstaten i medfer af dennes lovgivning eller
administrative praksis. Unionsborgeren skal vaere indskrevet pa uddannelsesinstitutionen med henblik pa
dér som hovedaktivitet at falge en uddannelse, herunder en erhvervsuddannelse. Det er en betingelse, at
den pagaeldende er omfattet af en sygeforsikring, der deekker samtlige risici i veertsmedlemsstaten. Det er
ogsa en betingelse, at den pagaeldende ved erklaering eller pa anden tilsvarende made, efter den
pageeldende persons eget valg, godtgar over for den relevante nationale myndighed, at vedkommende rader
over tilstraekkelige midler til sig selv og sine familiemedlemmer, saledes at opholdet ikke bliver en byrde for
veertsmedlemsstatens sociale system.

Opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra ¢, er implementeret i EU-opholdsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, 1. pkt.,
hvorefter en unionsborger, der er indskrevet ved en privat eller offentlig institution, der er godkendt af eller
finansieres af det offentlige, med henblik pa dér som hovedaktivitet at falge en videregdende uddannelse
eller en ungdomsuddannelse, herunder en erhvervsuddannelse, har ret til ophold her i landet ud over de 3
maneder, der fglger af udlaendingelovens § 2, stk. 1. Det er efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 5, stk. 1, 2.
pkt., en betingelse for ophold som studerende, at den pagaeldende rader over sadanne indteegter eller midler
til sit underhold, at den pageeldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde. Opholdsret som
studerende er endvidere betinget af, at den pageeldende tegner en sygeforsikring, der deekker perioden,
indtil den pageeldende opnar ret til ydelser efter sundhedsloven.”

Udstedelse af registreringsbevis kan betinges af erkleering om eller dokumentation for at rade over sadanne
indteegter eller midler til sit underhold, at den pageeldende ikke kan antages at falde det offentlige til byrde, jf.
bekendtggrelsens § 22, stk. 3. Hvis den studerende er omfattet af et stipendium, skal der ikke anmodes om
dokumentation.

Hvis en unionsborger, der har ophold pa grundlag af reglerne om studerendes ret til fri bevaegelighed, s@ger
om sociale ydelser, skal det konkret vurderes, om den pageeldende udger en urimelig byrde for det sociale
system. Der henvises herom til pkt. 3.9.2.

Den omsteendighed, at unionsborgeren modtager Statens Uddannelsesstgtte (SU), er ikke til hinder for, at
vedkommende anses for at rdde over indteegter og midler til sit underhold.

Det folger modsaetningsvist af EU-opholdsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, at en unionsborger, som er optaget
pa fx en hgjskole eller en grunduddannelse, herunder en efterskole, ikke har opholdsret efter bestemmelsen.
Den pagaeldende kan dog efter en konkret vurdering have opholdsret efter EU-opholdsbekendtggrelsens §
6, stk. 1, som person med tilstraekkelige midler (selvforsgrgende), jf. pkt. 3.9 herom, eller have en afledt ret til
ophold som familiemedlem, jf. kapitel 4.

Der kan veere grundlag for at vejlede vedkommende om muligheden for at sage opholdstilladelse som
studerende hos Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

3.8.1  Studerende, som sidelgbende er arbejdstagere eller selvsteendige erhvervsdrivende

EU-Domstolen har fastslaet, at den omstaendighed, at en unionsborger er indrejst i en medlemsstat med det
hovedformal at studere, ikke har betydning for vurderingen af, om den pagaeldende er arbejdstager i TEUF
artikel 45’s forstand.'® Det afgerende for vurderingen af, om en person kan anses for arbejdstager, er derfor
alene, om den pageldende er i reel og faktisk beskeeftigelse, der ikke er af sa begreenset omfang, at den
udger et rent marginalt supplement.

Hvis en unionsborger sidelgbende med sin aktivitet som studerende udgver beskaeftigelse i et omfang, der
indebeerer, at den pageeldende opfylder betingelserne for at kunne anses som arbejdstager eller selvsteendig

' Det bemaerkes, at kravet om sygeforsikring i EU-opholdsbekendtggrelsens § 5, stk. 2, i en kommende revision vil udga
som fglge af en eendring af sundhedsloven, og kravet stilles derfor ikke i praksis.

'® Dom af 21. februar 2013, sag C-46/12, L.N.
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erhvervsdrivende i EU-retlig forstand, kan vedkommende saledes i stedet vaelge at fa udstedt
registreringsbevis som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende.

Tilsvarende vil en unionsborger, der, inden studiet er pabegyndt, er registreret som arbejdstager eller
selvsteendig erhvervsdrivende, og som under studiet fortsat har reel og faktisk beskeeftigelse, kunne veelge
at bevare sit registreringsbevis som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende.

Ophgrer den pageeldende med at arbejde under studiet, vil vedkommende som udgangspunkt miste sin
status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende efter EU-retten, medmindre den pageeldende
har bevaret denne, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 2, og pkt. 3.4 herom ovenfor. Hvis den
pageeldende ikke har bevaret sin status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende, er den
pagaldende herefter forpligtet til at sege om nyt registreringsbevis pa baggrund af sit ophold som
studerende, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 21, stk. 2.

| den forbindelse bemaerkes seerligt, at hvis en unionsborger sidelgbende med sin aktivitet som studerende
udever beskaeftigelse i et omfang, der medfarer, at den pagaeldende har status som arbejdstager eller
selvstaendig erhvervsdrivende i EU-rettens forstand, og den pagaeldende derefter opharer med sin
beskaeftigelse, men fortseetter sit studie, vil den pagaeldende derefter alene have status som studerende, da
den pageeldende ikke har "pabegyndt” et studie efter at have udavet beskaeftigelse, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 5.

3.8.2 Dokumentation for udstedelse af registreringsbevis

| forbindelse med Statsforvaltningens afggrelse af, om der kan udstedes et registreringsbevis til en
unionsborger omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, kan der i medfgr af bekendtgerelsens §
22, stk. 3, stilles krav om, at:

e ansggeren fremviser gyldigt pas eller identitetskort,

e ansggeren dokumenterer at veere tilmeldt en institution som naevnti § 5, stk. 1,

e ansggeren erkleerer eller dokumenterer at rade over sadanne indteegter eller midler til sit underhold,
at den pageeldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde, og

o [ansggeren dokumenterer at vaere daekket af en sygeforsikring].

3.8.3 Kontrol

Med henblik pa at imadega tilfaelde af misbrug af rettigheder kan det efter en konkret vurdering kontrolleres,
om unionsborgeren fortsat er indskrevet pa den pageeldende uddannelsesinstitution, der danner grundlag for
opholdet, og om unionsborgeren er studieaktiv.

3.9 Personer med tilstraekkelige midler (selvforsergende)

Efter opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra b, har enhver unionsborger ret til at opholde sig pa en anden

medlemsstats omrade i mere end 3 maneder, hvis den pagaeldende rader over tilstraekkelige midler til sig
selv og sine familiemedlemmer, saledes at opholdet ikke bliver en byrde for veertsmedlemsstatens sociale
system, og er omfattet af en sygeforsikring, der daekker samtlige risici i vaertsmedlemsstaten.

Opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, litra b, er implementeret i EU-opholdsbekendtgerelsens § 6, stk. 1,
hvorefter en unionsborger, der rader over sadanne indtaegter eller midler til sit underhold, at den
pagaldende efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde, har ret til ophold
her i landet ud over de 3 maneder, der folger af udlaendingelovens § 2, stk. 1. Opholdsret efter EU-
bekendtggrelsens § 6, stk. 2, er endvidere betinget af, at den pageeldende tegner en sygeforsikring, der
daekker perioden, indtil den pagaeldende opnar ret til ydelser efter sundhedsloven.®

"9 Det bemaerkes, at kravet om sygeforsikring i EU-opholdsbekendtggrelsens § 6, stk. 2, i en kommende revision vil udga
som fglge af en eendring af sundhedsloven, og kravet stilles derfor ikke i praksis.
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3.9.1 Tilstreekkelige midler

Midlerne, som unionsborgeren rader over, kan fx veere fartids- eller alderspension fra hjemlandet eller egen
formue. Der kan ikke saettes graenser for, hvilken dokumentation for tilstraekkelige midler, der kan
fremlaegges. Det kan om ngdvendigt kontrolleres, at midlerne findes, at de er lovlige, hvor store de er, og at
de er tilgeengelige.”

EU-Domstolen har udtalt, at der ikke kan stilles krav om, hvor midlerne skal komme fra.?’ EU-Domstolen har

i samme dom udtalt, at betingelsen om at rade over tilstrackkelige midler skal fortolkes i overensstemmelse
med dennes formal, nemlig at beskytte de offentlige finanser, og at et yderligere krav til midlernes oprindelse
vil udggre et uforholdsmaessigt indgreb. | dommen konkluderes det pa baggrund heraf, at betingelsen om at
rade over tilstreekkelige midler er opfyldt, hvis de finansielle midler er sikret af et familiemedlem til
unionsborgeren.

EU-Domstolen har endvidere fastslaet, at der ikke kan stilles krav om, at den person, der patager sig at
forsgrge unionsborgeren, star i et bindende retsforhold til unionsborgeren.22 Saledes vil det ikke vaere muligt
at stille et krav om, at den pagaeldende unionsborger personligt rader over de pagaeldende midler eller at
stille krav om, at der mellem den person, der forpligter sig til at forsgrge unionsborgeren, og selve
unionsborgeren, eksisterer en gensidig forsgrgelsespligt i henhold til national ret.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 22, stk. 4, kan udstedelse af registreringsbeuvis til en unionsborger
omfattet af bekendtgaerelsens § 6 betinges af, at den pageeldende foreviser gyldigt identitetskort eller pas og
fremlaegger dokumentation for at rade over sadanne indteegter eller midler til sit underhold, at den
pagaldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde. Ved bedemmelsen af, hvilke indteegter og
midler der méa anses som tilstrackkelige, skal der tages hensyn til unionsborgerens personlige situation.
Kravet vil altid veere opfyldt, hvis unionsborgeren rader over indtaegter eller midler, der svarer til summen af
de ydelser, som den pageeldende ville kunne modtage efter den tidligere geeldende § 25, stk. 12, og § 34 i
lov om aktiv socialpolitik.23

Hvis den pageeldende ville kunne have ret til ydelser efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik og saledes ville
kunne fa saerlig statte ud over starthjeelp pa grund af saerligt hgje boligudgifter eller hgj forsargerbyrde, skal
den pagaeldende rade over et belgb svarende til starthjeelpen med tilleeg af den seerlige statte.

Der er alene tale om et vejledende minimumsbelgb, og der kan saledes ikke stilles ubetinget krav om, at
unionsborgeren skal rade over midler, der mindst svarer til den tidligere gaeldende starthjeelp. Hvis
unionsborgeren har et radighedsbelab, der ligger under niveauet for den tidligere gaeldende starthjeelp, kan
dette saledes ikke automatisk fgre til afslag. Der skal vaere tale om en konkret vurdering, og der skal tages
hensyn til den pageeldendes personlige situation. Hvis personen fx angiver kun at ville opholde sig i
Danmark i en bestemt tidsperiode, skal der tages hensyn til dette.

Indtaegter og midler som naevnt i EU-opholdsbekendtggrelsens § 22, stk. 4, 3. pkt., opgares uden fradrag af
skat, arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og eventuelle andre kollektive pensionsbidrag, jf. bekendtggrelsens
§ 27, stk. 1. Tilsvarende gaelder for beregningen af ydelser efter reglerne om starthjaelp i den tidligere
geeldende § 25, stk. 12 i lov om aktiv socialpolitik (og § 34). Dette betyder, at ydelserne opgeres som
bruttoydelser. | det omfang indteegter er finansieret ved danske offentlige tilskud, medregnes de ikke ved
opgerelsen af den pagaeldendes indteegtsforhold, medmindre der er tale om arbejdslgshedsdagpenge, som

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om retningslinjer for en bedre gennemfarelse og
anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit
pa medlemsstaternes omrade, (KOM (2009) 313), pkt. 2.3.1.

% Dom af 19. oktober 2004, sag C-200/02, Zhu og Chen.
22 Dom af 23. marts 2006, sag C-408/03, Kommissionen mod Belgien.

2 Det bemaerkes, at starthjeelpen er ophaevet ved lov nr. 1364 af 28. december 2011.
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den pageeldende godtger at veere berettiget til at modtage her i landet, eller offentlige ydelser, der er udtryk
for en tilknytning til arbejdsmarkedet. Kontanthjaelp og uddannelseshjaelp er ikke et udtryk for tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor unionsborgeren bor eller opholder sig, afgiver efter anmodning
fra Statsforvaltningen en udtalelse om, hvorvidt en person, der er omfattet af EU-opholdsbekendtgerelsens §
22, stk. 4, rader over indtaegter eller midler, der mindst svarer til summen af de ydelser, som den
pageeldende ville kunne modtage efter reglerne om starthjeelp i den tidligere geeldende § 25, stk. 12 i lov om
aktiv socialpolitik (og § 34)., jf. bekendtgarelsens § 27, stk. 2, 1. pkt. Der anmodes normalt kun om en
udtalelse efter 1. pkt., hvis det ikke kan udelukkes, at den pagaeldende ville kunne modtage ydelser efter

§ 34 i lov om aktiv socialpolitik, jf. bekendtgerelsens § 27, stk. 2, sidste pkt.

| tilfaelde, hvor aegtefeeller sgger om registreringsbevis eller opholdskort, vurderes det, om begge kan anses
for at have tilstraekkelige midler, der opfylder kravene til ophold efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 6.

3.9.2  Proportionalitetstest — urimelig byrde

Det fremgar af Kommissionens meddelelse om opholdsdirektivets gennemfcz;relse,24 at kun modtagelse af
”social bistand” (dvs. sociale forsgrgelsesmaessige ydelser) er relevant i forhold til vurderingen af, hvorvidt
den pagaeldende udger en urimelig byrde for det offentlige.

Modtagelse af forsgrgelsesmaessige ydelser sdsom kontanthjaelp og hjzelp til enkeltudgifter udbetalt efter lov
om aktiv socialpolitik ma som udgangspunkt saledes anses for relevante i forhold til vurderingen af, om
unionsborger ikke leengere kan anses for at rade over tilstreekkelige indteegter og midler til sit underhold.

Det fglger af EU-Domstolens retspraksis, at en ans@gning om social bistand ikke automatisk indebaerer, at
en unionsborger ikke lzengere kan anses for at opfylde betingelsen om at rade over tilstraekkelige midler eller
indteegter til sit underhold.? Det beror saledes pa en konkret vurdering, om en unionsborger, der ikke er
gkonomisk aktiv, og som sgger om eller tildeles en social ydelse, udger en urimelig byrde for det sociale
system. Der kan ved en sadan vurdering bl.a. leegges veegt pa, om der er tale om midlertidige
vanskeligheder, opholdets varighed her i landet, personlige forhold og starrelsen af den ydede statte, jf.
herved opholdsdirektivets 16. betragtning og ovennaevnte meddelelse fra Kommissionen.

For sa vidt angar personlige forhold kan det bl.a. indga i vurderingen, om personens sundheds- og
helbredsmaessige tilstand og/eller pleje- og omsorgsbehov ma antages at falde det offentlige til byrde. Der
kan ikke leegges vaegt pa forventede forveerringer af sundheds- eller helbredstilstanden eller forventede
fremtidige pleje- og omsorgsbehov. Hvis Danmark har en aftale med den pagaeldendes hjemland om
refusion af sundhedsudgifter, kan det ikke lzegges til grund, at vedkommende falder det offentlige til byrde for
sa vidt angar de sundhedsudgifter, der deekkes af hjemlandet efter refusionsaftalen.

Hvis det ma laegges til grund, at en unionsborger udggr en urimelig byrde for vaertsmedlemsstatens sociale
system, har det den folge, at den pagaeldende herved fortaber sin opholdsret.

Det bemeerkes, at det falger af EU-Domstolens seneste praksis, at en medlemsstat kan afsla at give sociale
ydelser til ikke-gkonomisk aktive unionsborgere, der udgver deres ret til fri beveegelighed alene med det
formal at opna sociale ydelser i en anden medlemsstat.?

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om retningslinjer for en bedre gennemfgrelse og
anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit
pa medlemsstaternes omrade, (KOM (2009) 313), pkt. 2.3.1.

% Dom af 20. september 2001, sag C-184/99, Grzelczyk.
% Dom af 11. november 2014, sag C-333/13, Dano.
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3.9.3 Dokumentationskrav ved udstedelse af registreringsbevis

| forbindelse med Statsforvaltningens afgerelse af, om der kan udstedes et registreringsbeuvis til en
unionsborger omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 6, kan der i medfer af EU-
opholdsbekendtggrelsens § 22, stk. 4, stilles krav om, at:

e ansggeren fremviser gyldigt pas eller identitetskort, og
e ansggeren dokumenterer, at den pagaeldende person rader over sadanne indtaegter eller midler til
sit underhold, at den pageeldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde.

3.9.4 Kontrol

Med henblik pa at imadega tilfaelde af misbrug af rettigheder kan det efter en konkret vurdering kontrolleres,
om unionsborgeren fortsat har tilstraekkelige indteegter eller midler.

3.10 Pensionerede m.v.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 7 har falgende personer ret til ophold her i landet ud over de 3
maneder, der fglger af udlaendingelovens § 2, stk. 1, og har uden yderligere betingelser ret til
tidsubegraenset ophold, jf. bekendtggrelsens § 20:

1. En unionsborger, der ophgrer med lgnnet beskaeftigelse eller selvstaendig erhvervsvirksomhed, efter
at den pageeldende har opnaet den i lov om folkepension fastsatte alder for oppebeerelse af
folkepension eller ophgrer med Ignnet beskaeftigelse og gar pa fgrtidspension, forudsat at den
pageeldende har haft lannet beskaeftigelse eller har udavet selvsteendig erhvervsvirksomhed her i
landet i de sidste 12 maneder forud herfor og uafbrudt har haft fast ophold her i landet i de sidste 3
ar forud herfor, jf. § 7, stk. 1, nr. 1.

2. En unionsborger, der pa grund af vedvarende arbejdsudygtighed ma ophgre med lgnnet
beskaeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed, hvis den pagaeldende i de sidste 2 ar forud
herfor uafbrudt har haft fast ophold her i landet. Der stilles dog ikke krav til opholdets varighed, hvis
arbejdsudygtigheden skyldes en arbejdsulykke eller en erhvervssygdom, der giver ret til en
vedvarende ydelse, der helt eller delvis udredes af en dansk myndighed, jf. § 7, stk. 1, nr. 2.

3. En unionsborger, der efter 3 ars fast ophold og Iennet beskaeftigelse eller selvstaendig
erhvervsvirksomhed her i landet har lgnnet beskeeftigelse eller udgver selvstaendig
erhvervsvirksomhed pa en anden medlemsstats omrade, men bibeholder sin bopeel her i landet,
hvortil den pagaeldende som regel vender hjem mindst 1 gang om ugen, jf. § 7, stk. 1, nr. 3.

Hvis en arbejdstager selvforskyldt mister sit arbejde og herefter opnar pensionsalderen, bevares
opholdsretten ikke efter § 7.

Det folger af EU-opholdsbekendtggrelsens § 7, stk. 2, at perioder med uforskyldt arbejdslgshed, der er
behgrigt bekraeftet af jobcentret, og perioder uden arbejde, som den pageseldende person ikke har indflydelse
pa, og fraveer fra arbejde eller opher heraf pa grund af sygdom eller ulykke betragtes som perioder med
beskeeftigelse.

Beskeeftigelses- eller virksomhedsperioder, som en person, der er omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens
§ 7, stk. 1, nr. 3, har haft i en anden medlemsstat, betragtes med henblik pa erhvervelse af de rettigheder,
der er omhandlet i stk. 1, nr. 1 og 2, som tilbragt her i landet, jf. § 7, stk. 3.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 7, stk. 4, stilles der i de tilfeelde, der er naevnti stk. 1, nr. 1 og 2, ikke
krav til opholdets varighed eller varigheden af den Ignnede beskeeftigelse eller den selvstaendige
erhvervsvirksomhed, hvis arbejdstagerens eller den selvsteendige erhvervsdrivendes aegtefaelle har dansk
indfadsret eller har mistet denne ved indgaelse af aegteskabet.
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Bestemmelserne i EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 7 og 20 er en implementering af opholdsdirektivets
artikel 17, stk. 1 og 2.

3.10.1 Dokumentationskrav ved udstedelse af registreringsbevis

| forbindelse med Statsforvaltningens afgerelse af, om der kan udstedes et registreringsbeuvis til en
unionsborger omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 7, kan der stilles krav om, at:

e ansggeren dokumenterer alder og ret til pension,

e ansggeren dokumenterer forudgaende beskaeftigelse her i landet,
e ansggeren dokumenterer fast ophold i Danmark, og

e ansggeren dokumenterer vedvarende arbejdsudygtighed.

4 Familiemedlemmers ret til ophold
41 Indledning

En unionsborgers familiemedlem, som defineret i EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, har uanset nationalitet
ret til at tage ophold her i landet sammen med unionsborgeren. De overordnede rettigheder udspringer af
EU’s traktatgrundlag, herunder afsnit IV i TEUF om den frie beveegelighed for personer, tjenesteydelser og
kapital. Hertil kommer reglerne i opholdsdirektivet, som detaljeret regulerer unionsborgere og deres
familiemedlemmers ret til at opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade.

Familiemedlemmets ret til ophold er afledt af unionsborgerens opholdsret. Denne ret geelder, uanset om
familiemedlemmet er tredjelandsstatsborger, eller om familiemedlemmet selv er unionsborger. Et
familiemedlems afledte ret til ophold kan ikke aflede en ret til ophold for andre familiemedlemmer.

EU-statsborgere og tredjelandsstatsborgere, der sager om familiesammenfgring med en EU-statsborger, der
har opnaet ret til tidsubegraenset opholdstilladelse, har en afledt ret til at blive familiesammenfart med EU-
statsborgeren. Dette geelder uanset, at EU-statsborgeren selv har afledt sin oprindelige ret til ophold af en
anden EU-statsborger.”

| dansk ret er reglerne om familiesammenfgring efter EU-retten implementeret i EU-
opholdsbekendtggrelsens kapitel 3. Efter EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 8-12 kan der gives
registreringsbevis eller opholdskort til familiemedlemmer til unionsborgere, der har opholdsret efter EU-
reglerne og har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark. Om adgangen til familiesammenfaring for
familiemedlemmer til danske statsborgere henvises til Udlaendingestyrelsens geeldende orientering til
Statsforvaltningen om behandling af ansagninger om familiesammenfaring efter EU-retten, hvor referencen
er dansk statsborger.

Betingelserne for familiesammenfgring med en herboende unionsborger varierer i et vist omfang, alt efter
hvilket opholdsgrundlag unionsborgeren (hovedpersonen) har.

Nedenfor redeggres der for den gruppe af familiemedlemmer, som er omfattet af adgangen til
familiesammenfgring (pkt. 4.2), for betingelserne for familiesammenfgring (pkt. 4.3), dokumentationskravene
(pkt. 4.4), og muligheden for at foretage kontrol (pkt. 4.5).

Kapitlet indeholder endvidere en beskrivelse af adgangen til familiesammenfgring med unionsborgere, der
har tidsubegreenset ophold (pkt. 4.6), og retten til fortsat ophold ved hovedpersonens dad eller udrejse (pkt.
4.7) og ved ophgr af aegteskab (pkt. 4.8).

Derudover indeholder kapitlet en beskrivelse af den selvsteendige opholdsret for bgrn af arbejdstagere og
foreelders afledte opholdsret efter forordning nr. 492/2011 om arbejdskraftens fri bevaegelighed (pkt. 4.9),

" Dom af 26. juli 2011, sag E-4/11, Clauder.
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unionsborgerskabet som grundlag for familiemedlemmers opholdsret (pkt. 4.10) og familiesammenfaring
med graensegeengere (pkt. 4.11). | pkt. 4.12 omtales hensynet til barnets tarv, som skal indga i vurderingen
af et barns ret til ophold her i landet.

4.2 Berettigede familiemedlemmer

De familiemedlemmer, som efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 2 er omfattet af retten til ophold som
familiemedlemmer til en unionsborger (hovedperson), er:

e en hovedpersons agtefzlle, registrerede partnerzseller faste samlever over 18 ar,?

o direkte efterkommere under 21 ar (dvs. bagrn, bagrnebarn etc.) enten af en hovedperson eller af en
hovedpersons agtefeelle, registrerede partner eller faste samlever,

o direkte efterkommere over 21 ar (dvs. bern, bgrnebgrn etc.) enten af en hovedperson eller af en
hovedpersons aegtefeelle, registrerede partner eller faste samlever, nar de forsgrges af
hovedpersonen eller af segtefeellen, den registrerede partner eller den faste samlever,

e personer, der er beslaegtet i opstigende linje (dvs. foraeldre, bedsteforaeldre etc.) enten med en
hovedperson eller med en hovedpersons eegtefelle, registrerede partner eller faste samlever, nar de
forsgrges af hovedpersonen eller af segtefaellen, den registrerede partner eller den faste samlever,

e en hovedpersons andre familiemedlemmer (dvs. sgskende, feetre, kusiner m.v.), hvis de i det land,
de ankommer fra, forsgrges af hovedpersonen eller er optaget i dennes husstand, eller

e en hovedpersons andre familiemedlemmer (dvs. sgskende, feetre, kusiner m.v.), hvis alvorlige
helbredsmaessige grunde gar det absolut ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer de
pageeldende.

4.2.1  Seerligt om aegtefeeller, registrerede partnere og samlevere

Retten til ophold for aegtefeeller gaelder kun i det omfang, segteskabet er retsgyldigt. Det er et krav, at der er
tale om et aegteskab, der kan anerkendes efter dansk ret.

| Danmark anerkendes et udenlandsk segteskab, hvis det er indgaet i overensstemmelse med reglerne i det
land, hvor segteskabet er indgaet, og hvis forholdene omkring aegteskabets indgaelse ikke strider mod
grundlaeggende danske retsprincipper (dansk ordre public).

Det strider blandt andet mod danske retsprincipper, hvis segteskabet er indgaet uden begge parters fysiske

tilstedeveerelse — dvs. segteskab indgaet ved stedfortraeder — eller hvis en eller begge parter var under 15 ar
pa tidspunktet for vielsen. ZAgteskab indgaet under disse omstaendigheder kan ikke anerkendes i Danmark,

og kan derfor ikke danne grundlag for ret til ophold som aegtefeelle.

Hvis Statsforvaltningen vurderer, at et aegteskab ikke kan anerkendes efter dansk ret, skal Statsforvaltningen
efterfelgende vurdere, om de pageeldende i stedet kan betragtes som veerende fast samlevende.

Retten til ophold for faste samlevere gaelder kun i det omfang, hovedpersonen patager sig en
forsgrgelsespligt i henhold til dansk lovgivning. Forsgrgelsespligten mellem samlevende fglger af §§ 2 a og 2
b i lov om aktiv socialpolitik3°.

%8 Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, sidestilles i bekendtggrelsen en registreret partner med en aegtefaelle.

% Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 3, finder bestemmelserne i bekendtgarelsen om segtefeller tilsvarende
anvendelse i tilfaelde, hvor en person over 18 ar samlever pa falles bopael i fast samlivsforhold af laengere varighed med
en hovedperson over 18 ar.

%0 Lovbekendtggrelse nr. 1193 af 13. november 2014.
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Opholdsretten for en samlever er saledes betinget af, at hovedpersonen patager sig et forsgrgelsesansvar
over for ansggeren i overensstemmelse med forsgrgelsesansvaret for aegtefeeller i dansk ret, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 16.

Ved ansggning om ophold skal hovedpersonen underskrive en erklzering, hvorefter den pageeldende patager
sig at forsgrge ansegeren, sa leenge ansggeren har tidsbegraenset ophold efter EU-opholdsbekendtggrelsen
pa baggrund af den familiemaessige tilknytning til hovedpersonen. For sa vidt angar fast samlivsforhold pa
feelles bopeel, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 3, bemeerkes, at der ikke gaelder noget fast minimum
for samlivets varighed, hvorfor det efter en konkret vurdering ma afgeres, om et parforhold har haft en sadan
fasthed, at det kan give grundlag for ret til ophold. Ved denne vurdering kan der blandt andet lsegges veegt
pa varigheden af parternes bekendtskab og deres eventuelle samliv i udlandet og i Danmark. | almindelighed
antages, at 1% til 2 ars samliv pa faelles bopael vil veere tilstraekkeligt til, at der foreligger et fast
samlivsforhold af lzengere varighed.31 Som dokumentation for samliv kan der fremleegges feelles
lejekontrakt/sk@de, bevis pa optagelse af feelles 1an eller folkeregistreringer m.v.

Det fglger af EMRK artikel 8, at enhver har ret til respekt for sit familieliv. Bestemmelsen indebaerer ikke en
generel og ubetinget ret til familiesammenfgring, men at familiesammenfaring i seerlige tilfeelde ikke kan
naegtes.

Ifglge retspraksis fra Den Europaeiske Menneskerettigheds Domstol (EMD) foreligger familieliv mellem et par
hvis parret er gift, registrerede partnere el.lign. Herudover anerkender EMD, at ugifte samlevende kan udgve
et de facto familieliv, som er beskyttet efter EMRK artikel 8.*

Der kan veere tilfaelde, hvor ugifte samlevende ikke kan dokumentere samliv pa feelles bopeel i fast
samlivsforhold af lzengere varighed, men hvor parret uanset dette ma anses for at have etableret et familieliv
beskyttet af EMRK artikel 8. Der skal foretages en konkret vurdering af, om et ugift pars forhold udger et
familielivi EMRK artikel 8’s forstand. Ved denne vurdering skal der blandt andet laegges vaegt pa, om parret
er samlevende, varigheden af forholdet, og om parret har faet bern eller pa anden made udtrykt en
forpligtelse over for hinanden. Det er som udgangspunkt en betingelse, at parret er samlevende, men der er
eksempler pa, at EMD har fraveget denne betingelse.* **

Statsforvaltningen skal derfor i tilfaelde, hvor et ugift par sgger om familiesammenfgring, og hvor parret —
fordi det ikke kan leegges til grund, at parret har haft et leengerevarende samliv pa feelles bopeel — ikke kan
godtgere at vaere omfattet af EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 3, meddele afslag pa ophold og vejlede
om, at der til Udleendingestyrelsen kan indgives ans@gning om opholdstilladelse efter udleendingeloven.
Udlaendingestyrelsen vil herefter foretage en konkret vurdering af, om parret har etableret et familieliv i
EMRK artikel 8’s forstand, og om Danmark i givet fald er forpligtet til at beskytte dette familieliv.

Det bemeerkes, at der for eegtefaeller og registrerede partnere ikke stilles alderskrav, sadan som det er
tilfeeldet ved ansagning om familiesammenfgring efter udleendingelovens regler.

4.2.2  Seerligt om mindreérige barn

| sager om familiesammenfaring med mindreéarige barn, anmoder Statsforvaltningen om dokumentation for
foraeldremyndigheden og samtykke fra den foraelder, som ikke tager ophold i Danmark, hvis denne har del i

¥ Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om retningslinjer for en bedre gennemfarelse og
anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit
pa medlemsstaternes omrade (KOM (2009) 313), pkt. 2.1.1.

¥ Den Europaeiske Menneskerettighedskommissions afggrelse af 14. juli 1977 i X. og Y. mod Schweiz.
¥ EMD’s dom af 27. oktober 1994 i Kroon m.fl. mod Holland.

% For en naermere gennemgang af EMD'’s praksis vedrgrende familieliv mellem aegtefeeller og raekkevidden af EMRK
artikel 8's beskyttelse af dette familieliv henvises til forarbejderne til lov nr. 418 af 12. maj 2012, jf. lovforslag nr. L 104 af
2. marts 2012, almindelige bemeaerkninger, afsnit 18.
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foreeldremyndigheden. Det skal fremga af samtykket, at barnet ma tage ophold i Danmark sammen med
unionsborgeren.

Hvor barnet ledsager begge sine foraeldre, der sammen tager ophold i Danmark, forevises dokumentation for
slaegtskab (fadselsattest, dabsattest eller familiebog).

4.2.3 Seerligt om direkte efterkommere over 21 ar og personer besleegtet i opstigende linje

Familiemedlemmer omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 3 eller 4, har kun ret til ophold i
det omfang, det er dokumenteret, at familiemedlemmet i hjemlandet eller et andet land hvorfra
familiemedlemmet kommer, er gkonomisk afheengig af hovedpersonen eller dennes aegtefeelle. Har den
direkte efterkommer over 21 ar (barn, bernebgrn m.fl.) eller familiemedlemmet i opstigende linje (foreeldre,
bedsteforaeldre m.fl.) tilstraekkelige midler til egen forsgrgelse, anses den pageeldende ikke for gkonomisk
afhaengig af hovedpersonen eller dennes segtefaelle og derfor ikke for omfattet af EU-
opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 3 eller 4.

Pa baggrund af EU-Domstolens retspraksis35 kan der, for at direkte efterkommere over 21 ar (barn,
bgrnebgrn m.fl.) og familiemedlemmer i opstigende linje (foraeldre, bedsteforaeldre m.fl.) er omfattet af § 2,
stk. 1, nr. 3 eller 4, opstilles kriterier om, at:

o familiemedlemmet henset til sine gkonomiske og sociale forhold ikke skal veere i stand til at sgrge for
sine grundlzeggende forngdenheder,

o familiemedlemmets materielle behov i hjemlandet skal deekkes af unionsborgeren eller dennes
gtefeelle, og

¢ familiemedlemmets materielle behov i familiemedlemmets hjemland eller i det land, hvorfra
familiemedlemmet kom, skal foreligge pa det tidspunkt, hvor vedkommende sgger om at slutte sig til
unionsborgeren eller dennes aegtefelle.

Den blotte omstaendighed, at unionsborgeren eller dennes aegtefeelle patager sig at forsgrge det berarte
familiemedlem, beviser ikke, at der foreligger et reelt forsgrgelsesforhold for familiemedlemmet.

Der kan fremlaegges ethvert bevis for, at der foreligger et behov for materiel statte. Det kan saledes ikke
geres til en betingelse for tildeling af opholdsret, at der skal fremleegges et dokument, der er udstedt af
vedkommende myndighed i hjemlandet eller i det land, som vedkommende kommer fra, hvoraf fremgar, at
der foreligger et forsgrgelsesforhold.

Det bemeerkes i denne sammenhaeng, at der efter EU-Domstolens praksis ikke kan stilles krav om, at direkte
efterkommere over 21 ar, for at anses for at veere forsgrget af en unionsborger, skal godtgere, at den
pageeldende forgaeves har forsggt at finde arbejde, fa hjaelp til forsgrgelse af myndighederne i sit
oprindelsesland og/eller pa anden vis klare sin forsgrgelse. %

| forhold til vurderingen af, om det pagaeldende familiemedlem over 21 ar forsgrges af unionsborgeren, har
det ikke nogen betydning, at familiemedlemmet pa grund af personlige forhold sasom alder, uddannelse og
helbred vurderes at have gode forudsaetninger for at finde arbejde, og vedkommende desuden har til hensigt
at arbejde i Danmark.*

Tilsvarende gaelder for familiemedlemmer i opstigende linje.

35 Dom af 19. oktober 2004, sag C-200/02, Zhu og Chen, og dom af 9. januar 2007, sag C-1/05, Jia.
% Dom af 16. januar 2014, sag C-423/12, Reyes.
%" Dom af 16. januar 2014, sag C-423/12, Reyes.
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Direkte efterkommere over 21 ar og familiemedlemmer i opstigende linje, der ikke opfylder betingelsen om
forsgrgelse, kan efter omsteendighederne veere omfattet af gruppen "andre familiemedlemmer”, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 5-6.

4.2.4  Seerligt om andre familiemedlemmer

Andre familiemedlemmer end segtefaeller, registrerede partnere, samlevere, direkte efterkommere under 21
ar, direkte efterkommere over 21 ar og personer i opstigende linje, kan ogsa anses som familiemedlemmer
efter EU-reglerne, safremt specifikke betingelser er opfyldt.

Der skal séledes vaere en vis tilkknytning mellem familiemedlemmet og unionsborgeren.

For familiemedlemmer omfattet af EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 5, er det et krav, at det
dokumenteres, at familiemedlemmet i det land, hvor vedkommende ankommer fra, enten er optaget i
hovedpersonens husstand eller forsagrges af hovedpersonen i den betydning, som er anfart ovenfor. Der kan
kraeves dokumentation i form af et dokument udstedt af den kompetente myndighed i familiemedlemmets
hjemland eller det land, vedkommende ankommer fra, der attesterer, at familiemedlemmet forsgrges af
unionsborgeren eller er medlem af dennes husstand, jf. opholdsdirektivets artikel 10, stk. 2, litra e.

For familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 6, er det et krav, at det dokumenteres, at der foreligger
alvorlige helbredsmaessige grunde, der ggr det absolut ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer
familiemedlemmet, jf. opholdsdirektivets artikel 10, stk. 2, litra e.

Ophold til familiemedlemmer, der er beslaegtet i opstigende linje med hovedpersonen eller dennes
aegtefaelle, skal farst vurderes efter § 2, stk. 1, nr. 4, dernaest efter nr. 5, og til sidst efter nr. 6,

4.3 Betingelser for familiesammenforing
4.3.1  Fri beveegelighed

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 8, stk. 1, § 9, stk. 1, § 10, stk. 1, § 11, stk. 1, og § 12, stk. 1, har
familiemedlemmer omfattet af bekendtgerelsens § 2, ret til ophold ud over 3 maneder, nar de ledsager eller
slutter sig til en unionsborger, der har ophold i Danmark som henholdsvis arbejdstager, selvsteendig
erhvervsdrivende, udstationeret, studerende, person med tilstraekkelige midler eller pensioneret m.v.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, har familiemedlemmer til en arbejdsse@gende unionsborger
ligeledes ret til ophold, nar de ledsager eller slutter sig til unionsborgeren.

Endvidere har en tredjelandsstatsborger, der er udstationeret her i landet, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens §
4, stk. 2, adgang til familiesammenfgring med familiemedlemmer, der er omfattet af bekendtgerelsens § 2,
stk. 1, nr. 1-4, nar de ledsager eller slutter sig til den udstationerede tredjelandsstatsborger, jf.
bekendtggrelsens § 9, stk. 2.

Det er saledes en betingelse for adgangen til familiesammenfgring, at hovedpersonen har udnyttet sin ret til
fri beveegelighed.

4.3.2 Reel familiemaessig tilknytning

Det er en betingelse, at den familiemaessige tilknytning mellem hovedpersonen og familiemedlemmet kan
dokumenteres, fx i form af en vielsesattest (ved ansggning om aegtefaellesammenfagring) eller en dabs- eller
fedselsattest (ved ansggning om familiesammenfaring med familiemedlemmer). Der henvises til EU-
opholdsbekendtggrelsens § 23, stk. 1, 1. pkt., og § 26, stk. 2, 1. pkt.

Det er herudover en betingelse, at den familiemaessige tilknytning er reel. Det betyder, at familierelationen
ikke ma veere etableret med det ene formal at opna en ret til fri bevaegelighed og ophold.

4—38



4.3.2.1 Proformaaegteskaber m.v.

Proformaaegteskaber og andre former for samlivsforhold, der indgas udelukkende for at kunne udgve retten
til fri bevaegelighed og til ophold, giver ikke adgang til opholdsret efter EU-retten, jf. opholdsdirektivets
betragtning 28. Et aegteskab kan ikke betragtes som et proformaaegteskab, blot fordi det giver en
indvandringsfordel eller en anden fordel.

Unionsborgeren og aegtefeellen, den registrerede partner eller den faste samlever skal i ansggningen
erkleere pa tro og love (dvs. under strafansvar), at segteskabet, det registrerede partnerskab eller det faste
samlivsforhold er reelt (ikke proforma), jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, stk. 1, 2. pkt. og § 26, stk. 2, 2.
pkt. .

Statsforvaltningen skal pa baggrund af en konkret vurdering af alle omstaendigheder i en sag vurdere, om
forholdet kan anses for reelt. Til brug for denne vurdering kan der tages udgangspunkt i de vejledende
kriterier, som er opstillet i Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om retningslinjer for
en bedre gennemfgrelse og anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade KOM(2009) 313, pkt.
4.2, og i Kommissionens handbog om handtering af angivelige proformazegteskaber mellem EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere i relation til EU-reglerne om EU-borgeres fri beveegelighed SWD(2014) 284, pkt. 4.3
og4.4.

Der vil som vejledende kriterier med al sandsynlighed ikke forekommer misbrug af faellesskabsrettighederne,
hvis:

e ansggeren, der er tredjelandsstatsborger, ville ikke have problemer med pa egen hand at fa
opholdsret eller har pa forhand allerede vaeret lovligt bosat i unionsborgerens medlemsstat,

e parret eri et laengerevarende forhold,

e parret har faelles barn,

e parret gennem lang tid har haft faelles bopael/husstand, eller

e parret allerede har indgaet en langfristet retlig/finansiel forpligtelse med feelles ansvar (realkreditlan
til huskab osv.).

Det vil som vejledende kriterier indikere, at de pagaeldende muligvis har til hensigt at misbruge de
rettigheder, der folger af direktivet, med det ene formal at familiemedlemmet opnéar en opholdsret, hvis:

e parret ikke har madt hinanden inden aegteskabet eller har et meget kort bekendtskab inden
agteskabet,

e parret ikke kan gare rede for den andens personlige data, hvorledes de har lzert hinanden at kende
eller andre vigtige, personlige oplysninger, der vedrgrer dem,

e parret ikke taler et sprog, som begge forstar,

e der er givet et pengebelgb eller gaver, for at f& aegteskabet i stand (med undtagelse af pengebelab
eller gaver, der overdrages som medgift i kulturer, hvor dette er almindelig praksis),

e den ene eller begge segtefeellers baggrund indeholder tidligere proformaaegteskaber eller andet
misbrug eller svig med henblik pa at opna opholdsret,

o der forst er pabegyndt et familieliv efter, at en afggrelse om udsendelse blev truffet, og

e parret bliver skilt kort efter, at familiemedlemmet har faet opholdsret.

De nzevnte forhold er eksempler og ikke en udtemmende liste over forhold, der kan pege pa, om et
eegteskab eller et andet forhold er reelt eller ej og kan danne grundlag for undersagelser. Det bemaerkes, at
bevisbyrden for at statuere misbrug ligger hos myndighederne, og der skal derfor kunne fremlaegges
afggrende beviser herfor. Det kan ikke med statte i et enkelt forhold konkluderes, at der er tale om misbrug,
idet der skal tages hensyn til alle omstaendighederne i den enkelte sag. Undersggelserne skal som
udgangspunkt omfatte en separat samtale med hver af segtefeellerne, partnerne eller samleverne. |
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forbindelse med sadanne undersggelser skal de grundlaeggende rettigheder, navnlig EMRK artikel 8 og 12
og de almindelige proceduremaessige garantier, jf. opholdsdirektivets artikel 31, overholdes.

4.3.3 Reelt og faktisk ophold

Det er en betingelse for at opna familiesammenfgring efter EU-reglerne, at hovedpersonen har etableret et
reelt og faktisk ophold i Danmark.

Det folger endvidere af EU-opholdsbekendtggrelsens § 23, stk. 1, 3. pkt., og § 26, stk. 2, 3. pkt., at det er en
betingelse for udstedelse af registreringsbevis til unionsborgere og opholdskort til tredjelandsstatsborgere,
som er omfattet af adgangen til familiesammenfering, at hovedpersonen erkleerer at have etableret et reelt
og faktisk ophold i Danmark.

Det er saledes en forudsaetning for familiesammenfgring, at hovedpersonen har etableret et reelt og faktisk
ophold i Danmark, og at den pagaeldende erkleerer dette pa tro og love (dvs. under strafansvar).38
Erkleeringen afgives i forbindelse med familiemedlemmets ansggning om ophold.

Hovedpersonen skal erkleere at have etableret eller ville etablere et reelt og faktisk ophold i Danmark senest
samtidig med udstedelse af registreringsbeviset eller opholdskortet til familiemedlemmet ved dennes
fremmade i Statsforvaltningen.

Hvis der er grund til at antage, at der er tale om misbrug af rettigheder, skal der forevises dokumentation for,
at unionsborgeren har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.

Kravet om etablering af reelt og faktisk ophold indebzerer, at hovedpersonen reelt og faktisk skal veere flyttet
til Danmark. Flytningen skal veere en realitet, og der ma saledes ikke blot vaere tale om et kortvarigt ophold.
Som et eksempel pa et kortvarigt ophold, der efter en umiddelbar vurdering, ikke kan antages at udgere et
reelt og faktisk ophold, kan naevnes hotelophold eller fremleje af et vaerelse eller tilflytning pa en c/o adresse
hos sleegtninge eller bekendte.

Ved vurderingen af, om der er tale om reelt og faktisk ophold, kan der laegges vaegt pa, om hovedpersonen i
gvrigt har indrettet sig pa en made, som viser, at hovedpersonen har en tilvaerelse i Danmark, herunder at
hovedpersonen har draget de konsekvenser, der fglger af at veere flyttet til et andet land, fx ved
fremleeggelse af dokumentation for leje eller kagb af bolig, afvikling af boligforhold i hjemlandet, oprettelse af
bankkonto i Danmark, tegning af forsikringer, eventuelle barns indmeldelse i dagsinstitution eller skole m.v.

Der er ikke tale om en udtemmende opregning af den dokumentation, som en hovedperson kan fremlaegge,
ligesom en ansggning ikke kan afslas alene under henvisning til, at den pageeldende ikke har fremlagt
ovennaevnte dokumentation. Der vil i hvert tilfeelde skulle foretages en konkret og individuel vurdering af
samtlige konkrete omsteendigheder i sagen, hvor ovenneevnte forhold skal indga.

4.3.4 Forsgrgelseskravet

Efter EU-opholdsbekendtgarelsen stilles der i nogle tilfeelde krav om, at hovedpersonen kan forsgrge det
familiemedlem, der s@ger om familiesammenfering efter EU-reglerne. Det afheenger af, hvilket
familiemedlem der er tale om, og af hovedpersonens opholdsgrundlag her i landet.

Saledes er opholdsretten for familiemedlemmer til en hovedperson, som har ophold her i landet som
studerende, som person med tilstraekkelige midler eller som arbejdssagende efter EU-
opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 4, medmindre ganske saerlige grunde taler derimod, betinget af, at
hovedpersonen rader over sadanne indteegter eller midler til sit og familiemedlemmernes underhold, at de
pagaldende efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde, jf.
bekendtggrelsens § 8, stk. 4, § 10, stk. 2, og § 11, stk. 2,

% Der er tale om en udmentning i dansk ret af EU-Domstolens dom 25. juli 2008 i sag C-127/08, Metock.
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Endvidere er opholdsretten for familiemedlemmer omfattet af EU-opholdsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 3-
5, (dvs. direkte efterkommere over 21 ar, slaegtninge i opstigende linje og andre familiemedlemmer) i
tilfaelde, hvor der sgges om familiesammenfgring med en unionsborger, som er arbejdstager, selvsteendigt
erhvervsdrivende, udstationeret, eller pensioneret m.v., medmindre ganske szerlige grunde taler derimod,
betinget af, at unionsborgeren rader over sadanne indtaegter eller midler til sit og sine familiemedlemmers
underhold, at de pageeldende efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde,
jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 2, § 9, stk. 3, og § 12, stk. 2.

Det bemeerkes, at der ikke kan stilles krav om, at den pageeldende hovedperson personligt rader over de
pageeldende midler, eller at der mellem den person, der forpligter sig til at forsgrge familiemedlemmet, og
selve familiemedlemmet eksisterer en gensidig forsgrgelsespligt i henhold til dansk ret. Andre personer end
hovedpersonen kan saledes patage sig forsgrgelsespligten og dokumentere at opfylde denne.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, stk. 4, 1. pkt., og § 26, stk. 5, 1. pkt., kan udstedelse af
registreringsbevis eller opholdskort til et familiemedlem omfattet af bekendtgarelsens § 8, stk. 1, eller §§ 9-
10, jf. § 2, stk. 1, nr. 3-5, § 11 eller § 12, jf. § 2, stk. 1, nr. 3-5, betinges af, at hovedpersonen fremleegger
dokumentation for at rade over sadanne indtaegter eller midler til sit og familiemedlemmets underhold, at de
pageeldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde. Ved bedemmelsen heraf skal der tages
hensyn til hovedpersonens og dennes families personlige situation. Kravet vil altid vaere opfyldt, hvis
hovedpersonen og familiemedlemmet rader over indteegter eller midler, der svarer til summen af de ydelser,
som de pageeldende ville kunne modtage efter den tidligere gaeldende starthjaelp i § 25, stk. 12, og § 34 i lov
om aktiv socialpolitik, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 23, stk. 4, 3. pkt., og § 26, stk. 5, 3. pkt.39

Opholdsret for et familiemedlem til en studerende omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 10, stk. 1, jf. §
2, stk. 1, nr. 1, 2 og 6 (dvs. eegtefaller, registrerede partnere, faste samlevere, bgrn under 21 ar og andre
familiemedlemmer, hvis alvorlige helbredsmeessige grunde ger det absolut nagdvendigt, at hovedpersonen
personligt plejer de pagaeldende), kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger erkleering om eller
dokumentation for at rade over sadanne indteegter eller midler til sit og de pageeldendes familiemedlemmers
underhold, at de pageeldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde, jf. bekendtggrelsens §
23, stk. 3, og § 26, stk. 4. | sadanne tilfaelde kan forsgrgelseskravet séledes anses for opfyldt ved erklaering
alene. Modseaetningsvist er opholdsret til familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 3-5 (dvs. direkte
efterkommere over 21 ar, personer i opadstigende linje og andre familiemedlemmer der forsgrges af
hovedpersonen eller er optaget i dennes husstand) betinget af, at hovedpersonen fremlaegger
dokumentation for at rdde over sadanne indtaegter eller midler til sit og familiemedlemmets underhold, at de
pagaldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde.

Indtaegter og midler, som naevnt i EU-opholdsbekendtggrelsens § 23, stk. 4, og § 26, stk. 5, opggres uden
fradrag af skat, arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og eventuelle andre kollektive pensionsbidrag, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 27, stk. 1. Tilsvarende gaelder for beregningen af ydelser efter den tidligere
geeldende § 25, stk. 12, og § 34 i lov om aktiv socialpolitik som naevnt i § 23, stk. 4, 3. pkt., og § 26, stk. 5, 3.
pkt.. Dette betyder, at ydelserne opgeres som bruttoydelser. Det fglger endvidere af bestemmelsen, at i det
omfang indtaegter er finansieret ved danske offentlige tilskud, medregnes de ikke ved opggrelsen af den
pageeldendes indteegtsforhold, medmindre der er tale om arbejdslgshedsdagpenge, som den pagaeldende
godtger at vaere berettiget til at modtage her i landet, eller offentlige ydelser, der er udtryk for en tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor hovedpersonen bor eller opholder sig, afgiver efter anmodning
fra Statsforvaltningen en udtalelse om, hvorvidt en person, der er omfattet af EU-opholdsbekendtggrelsens §
23, stk. 4, eller § 26, stk. 5, rader over indtaegter eller midler, der mindst svarer til summen af de ydelser,
som den pageaeldende ville kunne modtage efter den tidligere gaeldende § 25, stk. 12 og § 34 i lov om aktiv
socialpolitik, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 27, stk. 2, 1. pkt. Der anmodes normalt kun om en udtalelse,

% Det bemaerkes, at starthjeelpen er ophzevet ved lov nr. 1364 af 28. december 2011.
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hvis det ikke kan udelukkes, at den pageeldende ville kunne modtage ydelser efter § 34 i lov om aktiv
socialpolitik, jf. bekendtgarelsens § 27, stk. 2, 2. pkt.

Forsgrgelseskravet stilles, medmindre ganske saerlige grunde taler herimod. Der kan bl.a. foreligge ganske
seerlige grunde, hvor forsargelseskravet ikke kan opfyldes, men hvor et afslag pa en ansggning om retten til
ophold vil veere i modstrid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK artikel 8 om familiens
enhed.

For familiemedlemmer, der er omfattet af EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 3-5, (dvs. direkte
efterkommere over 21 ar, sleegtninge i opstigende linje og andre familiemedlemmer) bemaerkes generelt, at
det pageeldende familiemedlem alene er omfattet af det personelle anvendelsesomrade for
familiesammenfgring efter EU-opholdsbekendtgarelsen, hvis vedkommende ogsa i hjemlandet eller i det
land, hvorfra personen kom, har veeret optaget i hovedpersonens husstand eller har veeret forsgrget af
hovedpersonen. Dvs. at der ogsa stilles et bagudrettet forsgrgelseskrav, jf. naermere om dette krav ovenfor i
pkt. 4.2.3.

4.4 Dokumentationskrav

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 23, stk. 1, og § 26, stk. 2, kan udstedelse af registreringsbevis eller
opholdskort til et familiemedlem betinges af, at:

e ansggeren foreviser gyldigt identitetskort eller pas,

¢ den hovedperson, som ansggeren slutter sig til eller ledsager, foreviser registreringsbevis eller
opholdskort,

e ansggeren dokumenterer, at der bestar den relevante familiemaessige tilknytning til hovedpersonen.

e hovedpersonen erklaerer, at denne etablerer reelt og faktisk ophold i Danmark, og

¢ hovedpersonen og ansggeren erkleerer, at forholdet er reelt (ikke proforma), hvis der er tale om
ansggning pa baggrund af familiemaessig tilknytning ved aegteskab, registreret partnerskab eller fast
samlivsforhold.

Udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort til et familiemedlem omfattet af EU-
opholdsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, eller §§ 9-10, jf. § 2, stk. 1, nr. 3-5, § 11 eller § 12, jf. § 2, stk. 1, nr. 3-5,
kan herudover betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation for at rade over sddanne indtaegter
eller midler til sit og familiemedlemmets underhold, at de pagaeldende ikke kan antages at ville falde det
offentlige til byrde, jf. bekendtggrelsens § 23, stk. 4, og § 26, stk. 5.

Opholdsret for et familiemedlem til en studerende omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 10, stk. 1, jf. §
2, stk. 1, nr. 1, 2 og 6, kan endvidere betinges af, at hovedpersonen fremlaegger erklaering om eller
dokumentation for at rdde over sadanne indteegter eller midler til sit og de pageeldendes familiemedlemmers
underhold, at de pageeldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde, jf. bekendtgerelsens §
23, stk. 3, og § 26, stk. 4.

Der henvises til pkt. 4.3.4 om forsgrgelseskravet.

Er der tale om en ansggning om ophold pa baggrund af fast samlivsforhold kan udstedelse af
registreringsbevis eller opholdskort betinges af, at der fremlaegges erkleering fra hovedpersonen om, at
denne patager sig et forsgrgelsesansvar over for ansggeren i overensstemmelse med forsgrgelsesansvaret
for aegtefeeller i dansk ret, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 16.

Udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort til et familiemedlem omfattet af EU-
opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation
for, at alvorlige helbredsmeessige grunde gar det absolut ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer den
pageeldende, jf. bekendtgarelsens § 23, stk. 5, og § 26, stk. 6.
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4.5 Kontrol

For at imadega misbrug af rettigheder kan det efter en konkret vurdering kontrolleres, at familiemedlemmets
og hovedpersonens familiemaessige relation fortsat bestar.

Det bemeerkes, at der for aegtefeeller og registrerede partnere ikke stilles krav om samliv pa faelles bopael
under opholdet i Danmark. Agteskabet eller det registrerede partnerskab skal dog besta under opholdet. For
faste samlevere geelder det, at samlivet skal bestad under opholdet pa faelles bopael.

Hvis der er stillet krav om, at hovedpersonen forsgrger sig selv og/eller sine familiemedlemmer, kan det efter
en konkret vurdering kontrolleres, at forsgrgelseskravet fortsat er opfyldt.

4.6 Familiesammenfering med unionsborgere, der har tidsubegranset opholdsret i Danmark

Unionsborgere, der har opnaet tidsubegreaenset ophold i Danmark, har som udgangspunkt en ubetinget ret til
familiesammenfgring som fglge af EFTA-Domstolens dom af 26. juli 2011 i sag E-4/11, Clauder.*

Der kan saledes ikke stilles krav om opfyldelse af betingelserne i EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 8, stk. 1
og 2, eller §§ 9-12 for at kunne opna ret til familiesammenfgring efter EU-reglerne. Der kan dog stilles krav
om forevisning af gyldigt identitetskort, pas eller registreringsbevis for hovedpersonen og dokumentation for,
at der bestar den relevante familiemaessige tilknytning til hovedpersonen. Der kan desuden, hvis der er tale
om familiemeaessig tilknytning pa baggrund af aegteskab, registreret partnerskab eller fast samlivsforhold,
stilles krav om underskrivelse af erkleering om, at formalet med esegteskabets eller det registrerede
partnerskabs indgaelse eller samlivets etablering ikke alene er at opna et selvstaendigt opholdsgrundlag for
den pageeldende. Der kan endvidere stilles krav om, at hovedpersonen erklzerer at have etableret et reelt og
faktisk ophold i Danmark. Der henvises herom til EU-opholdsbekendtgerelsens § 23, stk. 1, og § 26, stk. 2,
om udstedelse af henholdsvis registreringsbevis til familiemedlemmer, der er unionsborgere, og opholdskort
til familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere.Der kan saledes ikke i sager om familiesammenfgring
med unionsborgere, der har opnaet tidsubegraenset ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsen eller eventuelt
efter udlaendingelovens regler om tidsubegraenset opholdstilladelse, stilles krav om, at hovedpersonen pa
tidspunktet for afgarelsen om familiesammenfaring skal opfylde de betingelser, under hvilke den
pageeldende oprindeligt udgvede sit EU-retlige ophold. Dvs., at hovedpersonen ikke — i forbindelse med en
familiesammenfgringssituation — pa ny kan stilles over for krav om at dokumentere, at den pageeldende er
arbejdstager, selvsteendigt erhvervsdrivende, tjenesteyder, pensioneret arbejdstager, pensioneret
selvsteendigt erhvervsdrivende, pensioneret tienesteyder, udstationeret, studerende eller en person med
tilstreekkelige midler. Der kan endvidere ikke stilles krav om, at hovedpersonen skal rade over tilstraskkelige
midler til sit og sine familiemedlemmers underhold.

4.7 Ret til fortsat ophold ved hovedpersonens dad eller udrejse
4.7.1  Unionsborgeres ret til fortsat ophold

Det folger af EU-opholdsbekendtgarelsens § 14, stk. 1, at en unionsborger, der har ret til at opholde sig her i
landet som familiemedlem efter bekendtgarelsens § 8, stk. 1, eller §§ 9-11, ikke mister retten til ophold ved
hovedpersonens dad eller udrejse af Danmark.

4.7.2  Tredjelandsstatsborgeres ret til fortsat ophold

Det fglger af EU-opholdsbekendtgerelsens § 14, stk. 2, 1. pkt., at en tredjelandsstatsborger, der har ret til at
opholde sig her i landet som familiemedlem efter bekendtgarelsens § 8, stk. 1, eller §§ 9-11, ikke mister

“0 Der henvises til Justitsministeriets notat af 14. august 2012 om Clauder-dommen.
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retten til ophold ved hovedpersonens dad, hvis den pagaseldende har opholdt sig her i landet i mindst 1 &r
inden hovedpersonens dad.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 14, stk. 2, 2. pkt., falger det, at opholdsretten dog herefter vil veere
betinget af, at tredjelandsstatsborgeren er arbejdsstager eller selvsteendigt erhvervsdrivende, eller at den
pageeldende rader over sddanne indteegter eller midler til sit underhold, at den pageeldende ikke falder det
offentlige til byrde, og at den pageeldende tegner en sygeforsikring, der deekker perioden, indtil den
pageeldende opnar ret til ydelser efter sundhedsloven, eller at den pageeldende er familiemedlem til en
person, der opfylder disse krav.

En tredjelandsstatsborger, der ikke opfylder betingelserne i EU-opholdsbekendtggrelsens § 14, stk. 2, og
som ikke kan bevare sin opholdsret efter udleendingelovens § 26, kan have ret til fortsat ophold i det omfang,
tredjelandsstatsborgeren ma antages at ville have faet forlaenget sin opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 19, stk. 8 (ret til fortsat ophold ved aegtefeelles ded), safremt den pagaeldende havde
haft opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1.

Hvis der traeffes afgarelse om opher efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 14, stk. 2, skal sagen sendes il
Udleendingestyrelsen, som vil treeffe afgerelse om, hvorvidt tredjelandsstatsborgeren kan fa opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

| tilfeelde af, at hovedpersonen var arbejdstager eller selvstaendigt erhvervsdrivende og ved sin dad havde
opholdt sig her i landet uafbrudt i mindst 2 ar, at dgdsfaldet skyldtes en arbejdsulykke eller en
erhvervssygdom, eller at familiemedlemmet var aegtefaelle til hovedpersonen og mistede sin danske
indfgdsret ved indgdelse af aegteskab med hovedpersonen, kan familiemedlemmet i visse situationer fa ret til
tidsubegraenset ophold, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 14, stk. 3.

4.7.3  Barn tilmeldt en uddannelsesinstitution og disses forsgrgerforaeldre

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 14, stk. 4, 1. pkt., mister en unionsborger eller en
tredjelandsstatsborger, der er barn til en hovedperson eller til hovedpersonens aegtefaelle, ikke retten til
ophold her i landet ved hovedpersonens dad eller udrejse af landet, hvis barnet opholder sig her i landet og
er tiimeldt en uddannelsesinstitution. Vedrgrende begrebet uddannelsesinstitution henvises der til pkt. 4.9.3.

Retten til ophold bevares, indtil barnet har afsluttet sin uddannelse, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 14,
stk. 4, 2. pkt. Den foreelder, der faktisk tager sig af barnet, har ret til ophold sammen med barnet uanset
nationalitet, jf. bekendtggrelsens § 14, stk. 4, 3. pkt. Dvs., at den person, der har den faktiske
foreeldremyndighed over barnet, har ret til ophold sammen med barnet. Med faktisk foraeldremyndighed
menes — i modsaetning til retlig foreeldremyndighed — den person, der faktisk tager sig af barnet og typisk bor
sammen med barnet.

Det er ikke en betingelse for opholdsretten, at foraelderen rader over tilstraekkelige midler, saledes at
vedkommende ikke bliver en byrde for det sociale system, eller at vedkommende er omfattet af en
sygeforsikring.

Der henvises for sa vidt angar barns selvsteendige opholdsret og foraeldrenes afledte opholdsret efter artikel
10 (vandrende arbejdstageres bgrns adgang til uddannelse og deraf falgende opholdsret) i forordning nr.
492/2011 til pkt. 4.9 nedenfor.

4.8 Ret til fortsat ophold ved ophgr af agteskab
4.8.1  Unionsborgeres ret til fortsat ophold

Det fglger af EU-opholdsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, at en unionsborger, der har ret til at opholde sig her i
landet som familiemedlem efter bekendtggrelsens § 8, stk. 1, eller §§ 9-11, ikke mister retten til ophold ved
hovedpersonens og dennes segtefaelles skilsmisse eller ophar af segteskabet ved omstadelse.
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Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse ved ophgar af registreret partnerskab, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 2.

4.8.2 Tredjelandsstatsborgeres ret til fortsat ophold

Det fglger af EU-opholdsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, at en tredjelandsstatsborger, der har ret til at
opholde sig her i landet som familiemedlem efter § 8, stk. 1, eller §§ 9-11, ikke mister retten til ophold ved
hovedpersonens og dennes aegtefeelles skilsmisse eller ophgr af aegteskabet ved omstadelse, hvis:

e agteskabet ved begyndelsen af proceduren til skilsmisse eller omstgdelse har varet i mindst 3 ar,
heraf mindst 1 ar her i landet, jf. stk. 2, nr. 1,

o foraeldremyndigheden til hovedpersonens barn ved aftale eller afgerelse er overdraget til en aegtefzelle,
der er tredjelandsstatsborger, jf. stk. 2, nr. 2,

o der foreligger en seerlig vanskelig situation, herunder som fglge af, at segtefeellen har veeret udsat for
overgreb, misbrug eller anden overlast i hjemmet, mens aegteskabet bestod, jf. stk. 2, nr. 3, eller

o azgtefeellen ved aftale eller afggrelse har ret til samvaer med et mindrearigt barn, og dette samvaer skal
finde sted her i landet, jf. stk. 2, nr. 4.

Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse ved ophgar af registreret partnerskab, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 2.

Begyndelsen af proceduren til skilsmisse, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 15, stk. 2, nr. 1, er det
tidspunkt, hvor der til Statsforvaltningen indgives en anmodning om skilsmisse. Indgivelse af en
separationsanmodning har ikke betydning for segtefeellens opholdsret. Det bemaerkes i den forbindelse, at
eegtefeellens opholdsret bevares i tilfeelde af separation, ligesom der ikke for segtefaeller eller registrerede
partnere kan stilles krav om samliv pa faelles bopael. Af Kommissionens oprindelige forslag til
opholdsdirektivet41 fremgar saledes, at opholdsretten ikke pavirkes i tilfeelde af separation. Kommissionen
henviser i forslaget endvidere til, at EU-Domstolen har fastslaet, at "de aegteskabelige band ikke kan anses
for brudt, sa leenge aegteskabet ikke er blevet oplgst ved en afggrelse fra den dertil kompetente myndighed.
Dette er ikke tilfeldet, nar eegtefeellerne blot ophaever samlivet, ogsa selv om de har til hensigt senere at

lade sig skille".** EU-Domstolen har i sin senere retspraksis bekraeftet denne udtalelse.®

Hvis unionsborgeren er udrejst fra veertsmedlemsstaten, inden proceduren til skilsmisse er begyndt, kan en
tredjelandsstatsborger ikke bevare sin ret til ophold i veertsmedlemsstaten efter § 15, stk. 2, nr. 1.4

Ved beregningen af, om aegteskabet har varet i mindst 3 ar, heraf mindst 1 ar her i landet, jf. herved EU-
opholdsbekendtgarelsens § 15, stk. 2, nr. 1, tages udgangspunkt i datoen for segteskabets indgaelse. Som
udgangspunkt kan aegteskabets varighed i Danmark regnes fra det tidspunkt, hvor de pageeldende har
tilmeldt sig folkeregistret eller, hvis den oprindelige ansggning om opholdsret er indgivet her i landet, fra
tidspunktet fra ansggningens indgivelse, jf. principperne i udleendingelovens § 27.

Samliv inden aegteskabet kan ogsa teelles med i 3-arsberegningen, hvis det er et samliv i EU-
opholdsbekendtggrelsens forstand.

Angiver ansggeren at have opholdt sig her i landet i en periode forud for sin tilmelding til folkeregisteret eller
fra ansggningstidspunktet, kan beregningen tage udgangspunkt heri, hvis det hgjst ligger 3 maneder forud
for det tidspunkt, hvor den pageeldende har indgivet den oprindelige ansggning om opholdsret. Angiver
ansggeren at have opholdt sig her i landet i en laengere periode end 3 maneder forud for indgivelsen af den

“ Kom (2001)257.

2 Dom af 13. februar 1985, sag C-267/83, Diatta.

3 Dom af 18. november 2012, sag C-40/11, lida, og dom af 10. juli 2014, sag C-244/13, Ogieriakhi.
4 Dom af 16. juli 2015, sag 218/14, Singh m fl.

4—45



oprindelige ansagning om opholdsret, ma ansggeren godtgere dette tidligere indrejse- og opholdstidspunkt,
fx ved fremlaeggelse af huslejekontrakt eller lignende.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 15, stk. 2, nr. 2, vedrgrer alene tilfeelde, hvor forseldremyndigheden er
overdraget fuldt ud til tredjelandsstatsborgeren.

| tilfeelde, hvor der er tale om samvaer ved aftale eller afggrelse med et mindrearigt barn, skal det vurderes,
om tredjelandsstatsborgeren har ret til fortsat ophold som fglge af dette samveer, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 15, stk. 2, nr. 4. Det fglger af bestemmelsen, at der skal veere tale om samveer,
som skal finde sted her i landet.

Opholdsret, der bevares efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 15, stk. 2, er efter skilsmissen eller ophgret af
segteskabet ved omstadelse betinget af, at tredjelandsstatsborgeren er arbejdstager eller selvstaendigt
erhvervsdrivende, eller at den pagaeldende rader over sadanne indteegter eller midler til sit underhold, at den
pageeldende ikke falder det offentlige til byrde, og at den pagaeldende tegner en sygeforsikring, der daekker
perioden, indtil den pageeldende opnar ret til ydelser efter sundhedsloven, eller at den pagaeldende er
familiemedlem til en person, der opfylder disse krav, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 15, stk. 3. Hvis
kravet ikke er opfyldt, kan ansggeren imidlertid have en fortsat ret til ophold. Der henvises til pkt. 7.4.

4.8.3 Ret til fortsat ophold ved ophgr af fast samlivsforhold

Bestemmelserne i EU-opholdsbekendtgarelsens § 15 om retten til fortsat ophold efter ophar af aegteskab
finder tilsvarende anvendelse i tilfelde, hvor ansggeren er meddelt opholdsret pa baggrund af et fast
samlivsforhold med hovedpersonen, jf. herved bekendtgerelsens § 2, stk. 3.

Det er imidlertid en betingelse for retten til ophold pa baggrund af fast samlivsforhold, at parret samlever pa
feelles bopael. Tidspunktet for parrets samlivsophaevelse har derfor betydning for beregningen af forholdets
varighed efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 15, stk. 2, nr. 1.

4.9 Arbejdstageres borns ret til ophold og foralders afledte opholdsret efter forordning nr.
492/2011 om arbejdskraftens fri bevagelighed

Forordning nr. 492/2011 af 5. april 2011 om arbejdskraftens frie beveegelighed inden for Unionen™ erstatter
den tidligere forordning nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for feellesskabet.

Artikel 10 i forordning nr. 492/201 1% omhandler vandrende arbejdstageres bgrns adgang til uddannelse i
vaertsmedlemsstaten. Bestemmelsen angiver, at safremt en statsborger i en medlemsstat har vaeret
beskaeftiget pa en anden medlemsstats omrade, har dennes bgrn, hvis de er bosat pa denne medlemsstats
omrade, adgang til almindelig undervisning pa samme vilkar som statsborgere i denne stat.

Det folger heraf, at hvis en statsborger i en medlemsstat er eller har veeret beskaeftiget pa en anden
medlemsstats omrade, har dennes barn, hvis de er bosat pa denne medlemsstats omrade, adgang il
almindelig undervisning, leerlingeuddannelse og faglig uddannelse pa samme vilkar som statsborgere i
denne stat.

EU-Domstolen har i en reekke domme taget stilling til reekkevidden af artikel 12 i forordning nr. 1612/68 (nu
artikel 10 i forordning nr. 492/2011). Det fremgar saledes af EU-Domstolens retspraksis, at adgangen til
undervisning ogsa indebaerer en ret til fortsat ophold i den pagaeldende medlemsstat.*” EU-Domstolen har

5 Forordningen geelder ogsa for EJS-landene og Schweiz.
“8 Tidligere artikel 12 i forordning nr. 1612/68.
4" Dom af 17. september 2002, sag C-413/99, Baumbast.
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endvidere udtalt sig mere praecist om betingelserne for denne opholdsret og den afledte opholdsret til den
foreelder, der faktisk passer barnet.*®

Bestemmelsen kan alene finde anvendelse, hvis mindst én af foreeldrene som unionsborger har udgvet sin
ret til fri bevaegelighed som arbejdstager eller pensioneret arbejdstager.

Selvom EU-Domstolen har fastslaet*, at artikel 12 i forordning nr. 1612/68 (nu artikel 10 i forordning nr.
492/2011) alene geelder for efterkommere af vandrende lgnmodtagere, ma det under henvisning til EU-
Domstolens fortolkning af den nuveerende TEUF artikel 49 om etableringsretten50 antages, at EU-Domstolen
i en lignende sag, hvor der er tale om efterkommere af en selvsteendig erhvervsdrivende, der udgver
erhvervsvirksomhed i og bosaetter sig i en anden medlemsstat, vil na frem til et tilsvarende resultat, saledes,
at en efterkommer — forudsat, at denne har taget bopael i veertsmedlemsstaten pa et tidspunkt, hvor
foraelderen udevede sin ret til etablering — har adgang til uddannelse pa samme vilkar, som statsborgere i
vaertsmedlemsstaten. Det er desuden neerliggende at antage, at EU-Domstolen tilsvarende vil finde, at retten
til uddannelse giver barnet en opholdsret, hvis barnet ansker at fortsaette sine studier i veertsmedlemsstaten,
uanset om barnet har pdbegyndt uddannelsen efter, at forselderen er ophgrt med at udgve selvstaendig
erhvervsvirksomhed, og at dette vil medfgre en afledt opholdsret for den foraelder, der faktisk forsarger
barnet.

Pa den baggrund antages det i dansk praksis, at den primaere omsorgsperson til bgrn af en unionsborger,
der har benyttet retten til fri beveegelighed som selvsteendig erhvervsdrivende eller pensioneret selvstaendig
erhvervsdrivende, under samme betingelser har en (tilsvarende) afledt ret til ophold. Saledes vil skonomisk
aktive unionsborgere blive behandlet ens i dansk praksis. Nedenstaende finder saledes ogsa anvendelse i
forhold til selvstaendig erhvervsdrivende.

For at et barn kan vaere omfattet af artikel 10 i forordning nr. 492/2011, er det en betingelse, at barnet har
haft lovligt ophold i Danmark pa et tidspunkt, hvor mindst én af forseldrene udavede sin opholdsret som
vandrende arbejdstager m.v. i Danmark.

Er barnet saledes indrejst eller fadt efter, at mindst én af foraeldrene har udgvet sin opholdsret som
vandrende arbejdstager m.v. i Danmark, kan barnet ikke opna ret til fortsat ophold efter bestemmelsen.

Det er ikke en betingelse, at en af barnets foraeldre udgvede sin opholdsret som vandrende arbejdstager
m.v. pa det tidspunkt, hvor barnet pabegyndte sin uddannelse.

Det er uden betydning, at foraeldrene efterfalgende er blevet separeret eller skilt, og det er uden betydning,
om den foreelder, der som unionsborger har udgvet sin opholdsret som arbejdstager m.v., er rejst tilbage til
hjemlandet.

Retten til fortsat ophold for barn efter artikel 10 i forordning nr. 492/2011 gaelder bade bern, der er
unionsborgere, og bern, der er tredjelandsstatsborgere. Opholdsretten omfatter endvidere bade feellesbgrn
og saerbgrn af begge eegtefeller.

Kun bgrn af en eller begge forzeldre kan vaere omfattet af bestemmelsen. Qvrige efterkommere i lige linje
(bgrnebarn osv.) kan saledes ikke statte ret pa bestemmelsen. For sa vidt angar adoptivbarn vil disse vaere
omfattet af bestemmelsen, hvis der er tale om en gyldig adoption. Dette geelder bade barn, der er adopteret
af begge foraeldre, og barn, der er adopteret af en af foraeldrene.

48 Dom af 23. februar 2010, sag C-310/08, Ibrahim, og sag C-480/08, Teixeira.
9 Dom af 6. september 2012, sag C-147/11, Czop, og sag C-148/11, Punakova.
%0 Dom af 8. juni 1999, sag C-337/97, Meeusen.
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4.9.1  Uddannelser omfattet af artikel 10 i forordning nr. 492/2011

Af artikel 10 i forordning nr. 492/2011 fremgar, at barnet skal have adgang til almindelig undervisning,
lzerlingeuddannelse og faglig uddannelse pa samme vilkar som statsborgere i den pagaeldende stat.

Folkeskolen, de gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelser og de videregaende uddannelser er alle
omfattet af bestemmelsen. Endvidere vil uddannelser pa frie grundskoler, efterskoler, husholdnings- og
handarbejdsskoler og folkehgjskoler vaere omfattet af bestemmelsen. For private uddannelser ma der
foretages en konkret vurdering i hver enkelt sag. Der skal dog i henhold til bestemmelsens ordlyd veere tale
om en egentlig uddannelse. Undervisning pa aftenskole m.v. vil saledes ikke vaere omfattet af
bestemmelsen.

Det har ingen betydning, at uddannelsen ogsa kan tages i barnets hjemland.

4.9.2 Grundleeggende betingelser for adgangen til opholdsret for en foraelder til et barn, der er omfattet af
artikel 10 i forordning nr. 492/2011

En forzelder til et barn kan alene fa opholdsret efter artikel 10 i forordning nr. 492/2011 som en afledt ret af
barnets ret til fortsat ophold. Det er saledes en betingelse, at barnet opfylder de grundleeggende betingelser
for at veere omfattet af artikel 10, der er naevnt ovenfor.

Det fremgar af EU-Domstolens praksis, at den foreelder, der har den faktiske foreeldremyndighed over
barnet, kan paberabe sig en opholdsret alene pa grundlag af artikel 10 i forordning nr. 492/2011.°" Med
faktisk foreeldremyndighed menes — i modsaetning til retlig foraeldremyndighed — den person, der faktisk
tager sig af barnet og typisk bor sammen med barnet.

Opholdsretten gaelder bade for unionsborgere og for tredjelandsstatsborgere. Opholdsretten kan paberabes
af begge foraeldre, hvis de har den faktiske foraeldremyndighed over barnet. Opholdsretten kan saledes
paberabes af foreeldre, der er gift eller samlevende, og hvor barnet opfylder betingelserne for opholdsret
efter artikel 10 i forordning nr. 492/2011.

Det er en betingelse, at den foraelder, der paberaber sig artikel 10 i forordning nr. 492/2011, og som har den
faktiske foraeldremyndighed over barnet, opholder sig sammen med barnet i Danmark. Opholder foraelderen
sig i et andet land, vil der ikke kunne opnas opholdsret i Danmark under henvisning til artikel 10.

Det er udelukkende foraelderen til barnet, der kan paberabe sig artikel 10 i forordning nr. 492/2011. En
anden person (evt. et familiemedlem), der faktisk tager sig af barnet, vil saledes ikke kunne opna opholdsret
efter bestemmelsen.

Opholdsretten er ikke underlagt en betingelse om, at foraelderen rader over tilstraekkelige midler, saledes at
vedkommende ikke bliver en byrde for det sociale system.

4.9.3 Forholdet til opholdsdirektivets artikel 12, stk. 3

Det fglger af opholdsdirektivets artikel 12, stk. 3, at hvis en unionsborger udrejser fra veertsmedlemsstaten
eller afgar ved daden, bevarer unionsborgerens barn eller den person, der har den faktiske
foraeldremyndighed, uanset nationalitet, retten til ophold, hvis bgrnene opholder sig i vaertsmedlemsstaten
og er tilmeldt en uddannelsesinstitution, indtil de har afsluttet deres studier.

Bestemmelsen er implementeret i EU-opholdsbekendtggrelsens § 14, stk. 4, som er omtalt i pkt. 4.7.3
ovenfor.

Opholdsdirektivets artikel 12, stk. 3, gaelder i alle tilfaelde, hvor unionsborgeren har udgvet sin ret til fri
beveegelighed og haft ophold i en vaertsmedlemsstat, herunder som studerende eller selvforsgrgende,
hvorimod artikel 10 i forordning nr. 492/2011 kun finder anvendelse for foreeldre, der er arbejdstagere m.v.

5! Dom af 23. februar 2010, sag C-310/08, Ibrahim, og sag C-340/08, Teixeira.
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Opholdsdirektivets artikel 12, stk. 3, finder anvendelse for barn, der er tiimeldt en uddannelsesinstitution,
men finder ikke anvendelse for bgrn, der gar i folkeskole, efterskole eller folkehgjskole. Artikel 10 i forordning
nr. 492/2011 finder imidlertid anvendelse ogsa for barn, der gar i folkeskole m.v.

4.9.4 Ophgr af opholdsret for barn efter artikel 10 i forordning nr. 492/2011

Opholdsretten pa grundlag af artikel 10 i forordning nr. 492/2011 for barnet ophgrer, nar skolegangen eller
uddannelsen er faerdiggjort, eller hvis barnet afbryder skolegangen eller uddannelsen. Barnet kan
pabegynde en ny uddannelse (fx gymnasiet eller universitetet) og dermed have ret til fortsat ophold.

4.9.5 Ophgr af opholdsret for foreeldre efter artikel 10 i forordning nr. 492/2011

Opholdsretten for en foraelder ophgrer, nar barnet afslutter sin skolegang eller uddannelse, eller hvis barnet
afbryder skolegangen eller uddannelsen. Opholdsretten ophgrer endvidere, nar barnet bliver myndigt,
medmindre barnet fortsat har behov for denne forzelders tilstedeveerelse og omsorg for at kunne fortsaette og
afslutte sin uddannelse®.

En foreelder til et myndigt barn, der har faet adgang til uddannelse pa grundlag af artikel 10, kan saledes
fortsat aflede en opholdsret fra samme artikel, s&fremt denne foreelders tilstedevaerelse og omsorg forbliver
ngdvendige for, at dette barn kan fortseette og afslutte sin uddannelse®.

4.10 Unionsborgerskabet som grundlag for opholdsret

| henhold til EU-Domstolens praksis54 vedrgrende TEUF artikel 21 om unionsborgeres ret til indrejse og
ophold i en anden medlemsstat kan bgrn, der er unionsborgere, have en selvstaendig ret til ophold i en
anden medlemsstat, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Barnets unionsborgerskab kan, hvor
unionsborgeren er efterkommer af en tredjelandsstatsborger, fa afledte retsvirkninger for
tredjelandsstatsborgerens opholdsret, hvis den pageeldende rent faktisk forsgrger barnet. Det falger
endvidere af EU-Domstolens praksis55 vedrgrende TEUF artikel 20 om unionsborgerskabet, at et barns
unionsborgerskab kan veere til hinder for, at en medlemsstat naegter en tredjelandsstatsborger en afledt
opholdsret i en situation, hvor tredjelandsstatsborgeren forsgrger sine barn, som er unionsborgere, og som
har ophold i den medlemsstat, hvor de er statsborgere.

4.10.1 Opholdsret for unionsborgere, som ikke har udgvet retten til fri bevaegelighed

| Zhu og Chen-dommen fastslog EU-Domstolen, at TEUF artikel 21 og det daveerende direktiv 90/364/EQF
om opholdsret kan give en mindrearig unionsborger, som er fgdt og har ophold i en anden medlemsstat, og
som forsgrges af en foraelder, der er tredjelandsstatsborger, permanent opholdsret i veertsmedlemsstaten.*®

Dommen har den betydning, at et barn, som er fgdt i Danmark, og som har statsborgerskab i en anden
medlemsstat end Danmark og ikke samtidig har erhvervet dansk statsborgerskab, kan paberabe sig en
selvsteendig ret til ophold i Danmark uden nogensinde at veere rejst til eller have taget ophold i en anden
medlemsstat end Danmark.

En ansggning om ophold med henvisning til Zhu og Chen-dommen behandles efter reglerne om ophold som
person med tilstreekkelige midler. Der henvises til pkt. 3.9.

%2 Dom af 23. februar 2010, sag C-310/08, Ibrahim og sag C-380/08, Teixeira.
% Dom af 8. maj 2013, sag C-529/11, Alarape og Tijani.

% Dom af 19. oktober 2004, sag C-200/02, Zhu og Chen.

%5 Dom af 8. marts 2011, sag C-34/09, Zambrano.

% Dom af 19. oktober 2004, sag C-200/02, Zhu og Chen.

4—49



4.10.2 Afledt opholdsret for familiemedlemmer til unionsborgere, som ikke har udgvet retten til fri
beveegelighed

4.10.2.1 Afledt opholdsret til en foraelder til et mindrearigt unionsborgerbarn (Zhu og Chen-dommen)

| Zhu og Chen-dommen fastslog EU-Domstolen som naevnt ovenfor i pkt. 4.10.1, at TEUF artikel 21 og om
det daveerende direktiv 90/364/EQF om opholdsret kan give en mindrearig unionsborger, som er fgdt og har
ophold i en anden medlemsstat, og som forsgrges af en foraelder, der er tredjelandsstatsborger, permanent
opholdsret i vaertsmedlemsstaten.’’ | dommen fastslog EU-Domstolen endvidere, at den foraelder, der faktisk
tager sig af barnet, i medfer af de samme bestemmelser kan tage ophold sammen med barnet i
veertsmedlemsstaten, idet et afslag pa at tillade denne foraeldres ophold, fratager barnets opholdsret enhver
effektiv virkning.

Dommen har den betydning, at en foreelder med statsborgerskab i et tredjeland, som rent faktisk forsgrger
og tager sig af en mindrearig unionsborger i Danmark, har en afledt ret til ophold i Danmark i medfer af
barnets unionsborgerskab og opholdsdirektivet, hvis en begraensning i foreelderens opholdsret ville have den
virkning, at barnets opholdsret vil blive frataget enhver effektiv virkning.

Opholdsretten er underlagt en betingelse om, at foraelderen rader over tilstrackkelige midler til sig selv og sit
barn, saledes at barnet ikke bliver en byrde for det sociale system, og at barnet er omfattet af en
sygeforsikring.58 Hvis foreelderen derimod ikke rader over tilstraekkelige midler til sig selv og sit barn, har
hverken unionsborgerbarnet eller foreelderen ret til ophold i Danmark.”®

Opholdsretten meddeles efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 11, stk. 1 (familiemedlemmer til personer med
tilstreekkelige midler).

4.10.2.2 Afledt opholdsret til familiemedlemmer til en unionsborger med statsborgerskab i 2 medlemsstater

EU-Domstolen har taget stilling til spgrgsmalet om en unionsborgers ret til aegtefaellesammenfaring i en
situation, hvor unionsborgeren havde statsborgerskab i 2 medlemsstater.®® EU-Domstolen afviste
anvendelsen af opholdsdirektivet, da unionsborgeren altid havde opholdt sig i samme medlemsstat.
Domstolen anfgrte blandt andet til statte herfor, at den omsteendighed, at en unionsborger er statsborger i
mere end én medlemsstat, ikke i sig selv betyder, at vedkommende har gjort brug af sin ret til fri
bevaegelighed.

Det falger heraf, at familiemedlemmer til en person, som er fgdt i Danmark, som altid har opholdt sig i
Danmark, som aldrig har gjort brug af sin ret til fri beveegelighed, og som har statsborgerskab i bade
Danmark og i et andet EU-land, ingen opholdsrettigheder har efter EU-reglerne om fri bevaegelighed efter
opholdsdirektivet som fastsat i EU-opholdsbekendtggrelsen.

4.10.3 Afledt opholdsret til danske mindrearige unionsborgeres familiemedlemmer (Zambrano-dommen)

Det fglger af Zambrano-dommen,®" som skal fortolkes i lyset af EU-Domstolens praksis om
unionsborgerskabet, at en tredjelandsstatsborger, der er foraelder til et mindrearigt unionsborgerbarn, som
han eller hun forsgrger, kan aflede en ret til ophold efter TEUF artikel 20.

" Dom af 19. oktober 2004, sag C-200/02, Zhu og Chen.

%8 Det bemaerkes, at kravet om sygeforsikring i EU-opholdsbekendtggrelsens § 6, stk. 2, i en kommende revision vil udga
som fglge af en aendring af sundhedsloven, og kravet stilles derfor ikke i praksis.

%9 Dom af 10. oktober 2013, sag C-86/12.
€0 Dom af 5. maj 2011, sag C-434/09, McCarthy.
51 Dom af 8. marts 2011, sag C-34/09, Zambrano.
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Det er vaesentligt at bemeerke ved behandlingen af en ansggning om familiesammenfgring i Danmark, at
Zambrano-dommen alene er relevant i tilfaelde, hvor det mindrearige barn er dansk statsborger.

Ved vurderingen af, hvorvidt medlemsstaterne — under henvisning til unionsborgerskabet — skal tildele
opholdsret til en tredjelandsstatsborger i den medlemsstat, hvor dennes mindrearige barn bor, skal fglgende
momenter indga:

e begreensningen i opholdsretten er rettet mod en forzelder til et mindreérigt unionsborgerbarn,
o foraelderen er tredjelandsstatsborger,

o foraelderen opholder sig og forsgrger det mindrearige unionsborgerbarn i den medlemsstat, hvor
barnet bor og er statsborger, og

e begraensningen i opholdsretten skal have den virkning, at det mindrearige unionsborgerbarn reelt
fratages den effektive nydelse af kerneindholdet i unionsborgerskabet. Det er i den forbindelse
afggrende, om foraelderens udrejse af landet ville havde den konsekvens, at det mindrearige
unionsborgerbarn er ngdsaget til at forlade Unionens omrade, hvilket kan veere tilfaeldet, hvis der
ikke er en herboende forzelder, som barnet kan opholde sig hos.%

Det tilfgjes, at EU-Domstolen har preeciseret, at det er afhaengighedsforholdet mellem unionsborgeren og
tredjelandsstatsborgerfamiliemedlemmet, der er afgarende, og ikke det biologiske forhold.®

EU-Domstolen har endvidere slaet fast, at opholdsdirektivet ikke finder anvendelse pa sager om ophold efter
Zambrano-dommens principper. Det betyder fx, at afgraensningen af personkredsen i opholdsdirektivet og
bestemmelserne om tidsubegraenset ophold i opholdsdirektivet ikke finder anvendelse.

En ansegning om opholdstilladelse med henvisning til Zambrano-dommen behandles af
Udlaendingestyrelsen. Statsforvaltningen skal derfor i sager, hvor det vurderes, at Zambrano-dommen har
betydning, vejlede ansggeren om at indgive ansggning hos Udleendingestyrelsen.

411 Familiesammenfgring med gransegangere (pendlere)

En unionsborger, som udnytter sin ret til fri bevaegelighed som fx arbejdstager i et andet medlemsland
samtidig med, at den pageeldende har etableret reelt og faktisk ophold her i landet, betragtes som
selvforsgrgende, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 6.

Familiemedlemmer til en sddan unionsborger har saledes ret til ophold her i landet efter EU-
opholdsbekendtggrelsens § 11, stk. 1. Opholdsretten er, medmindre ganske seerlige grunde taler derimod,
betinget af et forsgrgelseskrav, jf. bekendtgerelsens § 11, stk. 2. Der henvises til pkt. 4.3.4 om
forsgrgelseskravet.

4.12 Hensynet til barnets tarv
Det mé ikke stride mod barnets tarv, at der bliver givet ret til ophold i Danmark.

Efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 9, stk. 18, kan opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, ikke gives, safremt dette abenbart vil stride mod ans@gerens tarv, jf. § 9, stk. 28.

Bestemmelsen ma antages at finde anvendelse for udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang
det er foreneligt med disse regler, jf. udlaendingelovens § 2, stk. 3.

62 Dom af 15. november 2011, sag C-256/11, Dereci m.fl. og dom af 10. oktober 2013, sag C-86/12, Alokpa.
% Dom af 6. december 2012, sag C-356/11 O m.fl og sag C-357/11, S m.fl.
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Efter artikel 24, stk. 1, i chartret for grundlaeggende rettigheder har barn ret til den beskyttelse og omsorg,
der er ngdvendig for deres trivsel. Det fglger endvidere af bestemmelsen, at de frit kan udtrykke deres
synspunkter, og at der tages hensyn hertil i forhold, der vedrgrer dem, i overensstemmelse med deres alder
og modenhed. Det fglger af artikel 24, stk. 2, at i alle handlinger vedrgrende bgrn, uanset om de udfares af
offentlige myndigheder eller private institutioner, skal barnets tarv komme i fgrste reekke.

Derudover folger det af artikel 3 i FN’s bgrnekonvention, at barnets tarv i alle foranstaltninger vedrgrende
barn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for social velfaerd, domstole,
forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme i farste raekke. | EMD’s praksis er barnets
tarv efter artikel 3 i FN’s bgrnekonvention indfortolket i EMRK artikel 8.%

Afslag pa familiesammenfaring af bgrn af hensyn til barnets tarv vil navnlig veere relevant, hvor den
herboende families forhold er af en sadan karakter, at der kan forudses alvorlige sociale problemer for
barnet under barnets ophold her i landet, hvis barnet gives registreringsbevis eller opholdskort efter EU-
opholdsbekendtggrelsen. Det vil bl.a. kunne indga i denne vurdering, om der er en betydelig og naerliggende
risiko for, at barnet vil blive tvangsfjernet allerede ved eller kort tid efter ankomsten til Danmark. En sadan
risiko vil fx kunne foreligge i tilfeelde, hvor barnets sgskende her i landet er blevet tvangsfjernet, eller hvor de
sociale myndigheder har taget skridt til at foranstalte tvangsfjernelse m.v. Ligeledes vil det kunne indga i
vurderingen, om der er risiko for, at barnet vil blive udsat for fysiske eller seksuelle overgreb, fx hvor den
herboende person eller den herboende persons segtefaelle eller samlever tidligere er demt for overgreb mod
barn, og hvor det ma antages, at der fortsat er risiko for nye overgreb.

Der vil tillige skulle laegges vaegt pa barnets situation i hjemlandet. | denne afvejning vil bl.a. skulle indga
leengden og karakteren af barnets eventuelle ophold her i landet set i forhold til barnets ophold i hjemlandet,
herunder hvor barnet har haft sin opvaekst, og hvor det har gaet i skole. Der vil endvidere skulle laegges
vaegt pa barnets sproglige feerdigheder, herunder om barnet taler dansk, og om barnet taler det sprog, der
tales i barnets hjemland. Det vil tillige skulle indga, om barnet opholder sig hos naer familie i hjemlandet.

| de tilfaelde, hvor oplysninger fra de sociale myndigheder giver anledning til naermere at overveje, om der
skal meddeles afslag pa familiesammenfaring af hensyn til barnets tarv, vil det saledes vaere ngdvendigt at
foretage en hypotetisk sammenligning af barnets situation ved ankomsten til Danmark med barnets situation
i hjemlandet.

| de tilfaelde, hvor oplysninger i en sag indikerer, at hensynet til barnets tarv taler imod at give tilladelse til
familiesammenfgring, og hvor oplysningerne i sagen ydermere giver grund til at antage, at der er modstrid
mellem barnets eget @nske og foraeldrenes anske med hensyn til spargsmalet om familiesammenfgring, vil
der i helt seerlige tilfaelde kunne vaere behov for at foretage en seerskilt hgring af barnet. Hgringen vil i givet
fald normalt skulle foretages ved personligt fremmade pa den naermeste danske repraesentation.

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 9, stk. 18, skal ses i sammenhaeng med bestemmelsen i
udlaendingelovens § 9, stk. 28, hvorefter kommunalbestyrelsen efter anmodning fra Udleendingestyrelsen
afgiver en udtalelse om, hvorvidt meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
abenbart vil stride mod barnets tarv. Udtalelsen afgives uden samtykke fra den eller de personer, som
udtalelsen vedrgrer. Bestemmelsen ma antages at finde analog anvendelse i sager om ophold efter EU-
reglerne, i det omfang det er foreneligt med disse regler, jf. udlaendingelovens § 2, stk. 3, saledes at
Statsforvaltningen i sager, hvor der foreligger oplysninger, der indikerer, at der er risiko for, at det vil stride
mod barnets tarv at meddele registreringsbevis eller opholdskort, anmoder kommunalbestyrelsen om en
udtalelse herom.

Statsforvaltningen vurderer herefter — under hensyn til EU-rettens krav om proportionalitet — om der
foreligger sadanne omsteendigheder, at hensynet til barnets tarv tilsiger, at der gives afslag pa
registreringsbevis eller opholdskort.

 EMD’s dom af 6. juli 2010 i Neulinger og Shuruk mod Schweiz og EMD’s dom af 28. juni 2011 i Nunez mod Norge.
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Foreligger der for Statsforvaltningen oplysninger, der indikerer, at en herboende person er dgmt for overgreb
mod barn eller andre strafbare forhold, der har betydning for vurderingen af hensynet til barnets tarv,
indhenter Statsforvaltningen med den pagaeldendes samtykke en udskrift vedrarende den pageeldende fra
Det Centrale Kriminalregister. Hvis det fremgar af udskriften fra Det Centrale Kriminalregister, at den
pageeldende er idemt straf for overtraedelse af bestemmelser i straffeloven, der kan have betydning for
vurderingen af hensynet til barnets tarv, rekvirerer Statsforvaltningen med den pagaeldendes samtykke de
relevante domsudskrifter med henblik pa at undersgge, om domfaeldelsen er sket vedrarende forhold af den
naevnte karakter. Manglende samtykke vil efter omstaendighederne kunne tillzegges processuel
skadesvirkning, dvs. at der gives afslag pa ans@gningen om familiesammenfgring med henvisning til, at
hovedpersonen ikke har medvirket til sagens oplysning.
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5 Statsforvaltningens behandling af sager om opholdsret efter EU-
opholdsbekendtgerelsen

5.1 Indledning

| dette kapitel redegares der for EU-opholdsbekendtgarelsens regler om kompetence (pkt. 5.2) og klage (pkt.
5.3). Herefter beskrives visse elementer af behandlingen af de konkrete ansggninger om ophold efter EU-
opholdsbekendtggrelsens bestemmelser: videregivelse af oplysninger til efterretningstjenesterne (pkt. 5.4),
opslag i Schengeninformationssystemet |l og Udlaendingeinformationssystemet (pkt. 5.5 og 5.6),
underretning af kommunen i henhold til udleendingelovens § 44 a (pkt. 5.7), tilbud om introduktionsforlgb
(pkt. 5.8), afslag begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed (pkt. 5.9), fastseettelse
af udrejsefrist (pkt. 5.10) og politianmeldelse (5.11).

5.2 Kompetence
5.2.1  Statsforvaltningens kompetence

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 3, indgives ansggning om registreringsbevis eller opholdskort
til den myndighed, der traeffer afggrelse i sagen.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 1, traeffes afgerelser i henhold til bekendtggrelsen af
Statsforvaltningen. | tilfeelde, hvor Statsforvaltningen ikke er sagligt kompetent, fx hvis der udelukkende
sgges om opholdstilladelse efter udlandingelovens regler, sendes sagen til Udleendingestyrelsen
(ansagninger om familiesammenfgring og asyl m.v.) eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (ans@gninger om opholdstilladelse pa grundlag af beskeaeftigelse og studie m.v.) med angivelse af
baggrunden for oversendelsen, samtidig med at ans@geren orienteres herom. Statsforvaltningen skal ved
spergsmal om ophold efter udlaendingelovens regler henvise til henholdsvis Udleendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Hvis det er uklart, om der sgges om registreringsbevis eller opholdskort efter EU-opholdsbekendtggrelsen
eller opholdstilladelse efter udlaendingeloven eller efter begge regelseet, skal Statsforvaltningen afklare dette,
inden behandlingen af ansggningen pabegyndes, eller sagen sendes til Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Hvis der ved en fgrstegangsansggning rejses spargsmal om Danmarks forpligtelser efter Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), skal Statsforvaltningen behandle ansggningen om ophold efter EU-
retten og vejlede om muligheden for at sege om ophold efter udlaendingelovens regler hos
Udlaendingestyrelsen, for sa vidt angar vurderingen af den del af ansggningen, der vedrgrer EMRK.
Styrelsen vil herefter vurdere, om der kan meddelelses opholdstilladelse efter udlaendingeloven. Kun hvis
ansggningen klart vedrgrer udlaendingelovens omrade, men er indleveret til den forkerte myndighed, skal
ansggningen oversendes til Udlaendingestyrelsen. Endvidere henledes opmaerksomheden p4a, at der kan
veere formkrav pa en del ansggninger pa Udleendingestyrelsens omrade.

Drejer det sig om en ans@gning om fremmedpas eller konventionspas, henvises den pagaeldende til
naermeste politi eller, hvis den pagaeldende er bosiddende i det storkgbenhavnske omrade, til
Udleendingestyrelsen. Det samme geelder ved ansggninger om visumforleengelse eller udszettelse af
udrejsefristen i sager, der er paklaget til Udlaendingestyrelsen.

5.2.2 Udleendingestyrelsens kompetence

Udlaendingestyrelsen kan efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 33, stk. 2, beslutte, at visse typer af sager
om opholdsret efter bekendtgarelsen behandles af Udleendingestyrelsen.
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I henhold til EU-opholdsbekendtgarelsens § 36 kan Udleendingestyrelsen fastsaette naermere regler for og
traeffe bestemmelse om behandlingen af de i § 33, stk. 1, naevnte sager.

Dette betyder, at Udleendingestyrelsen kan udstede konkrete og generelle tjenestebefalinger til
Statsforvaltningen.

5.3 Klageadgangen

Statsforvaltningens afgarelser efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 1, kan paklages til
Udleendingestyrelsen, jf. § 34, stk. 1, 1. pkt. Paklages en afgarelse efter § 33, stk. 1, inden 7 dage efter, at
den er meddelt den pagaeldende, har udleendingen ret til at blive her i landet, indtil klagesagen er afgjort, jf. §
34, stk. 1, 2. pkt.

| sager om klage over opher af ret til ophold efter EU-retten betyder den opsaettende virkning ogsa, at den
pageeldende person fortsat ma arbejde under sagens behandling.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 34, stk. 2, kan Udlaendingestyrelsens afggrelse ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

5.4 Videregivelse af oplysninger til efterretningstjenesterne

Efter udleendingelovens § 45 a, stk. 1, kan udleendingemyndighederne uden udlaendingens samtykke
videregive oplysninger fra en sag efter udlandingeloven til efterretningstjenesterne, i det omfang
videregivelsen kan have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmeaessige opgaver.

Der er udarbejdet retningslinjer for udleendingemyndighedernes videregivelse af oplysninger i
udlaendingesager til efterretningstjenesterne.

Der skal, jf. disse retningslinjer, ske videregivelse af oplysninger til efterretningstjenesterne ved en
tredjelandsstatsborgers ansggning om familiesammenfering med en person bosat i Danmark, som har
opholdstilladelse, registreringsbevis eller opholdskort. Der skal endvidere ske videregivelse af oplysninger
ved en tredjelandsstatsborgers ansggning om ophold som udstationeret, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens §
4, stk. 2.

Retningslinjer for Statsforvaltningens sagsbehandling felger af den til en hver tid geeldende orientering fra
Udlaendingestyrelsen til Statsforvaltningen om Statsforvaltningens hgring af efterretningstjenesterne efter
udlaendingelovens § 45 a og behandling af sager efter EU-opholdsbekendtgarelsen.

5.4.1 Tilfeelde, hvor udleendingen mé anses for en fare for statens sikkerhed

Afggrelsen af om en tredjelandsstatsborger er omfattet af EU-opholdsbekendtggrelsens § 26, stk. 1, sidste
pkt., eller § 26, stk. 3, treeffes pa baggrund af den vurdering, der tilvejebringes efter hgring af Politiets
Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste, jf. udlaendingelovens § 45 a.

Hvis efterretningstjenesterne vurderer, at der foreligger oplysninger, der indikerer, at den pageeldende
udlaending udger en fare for statens sikkerhed, orienterer Politiets Efterretningstjeneste justitsministeren
herom. Samtidig orienteres Statsforvaltningen i ngdvendigt omfang.

Retningslinjer for Statsforvaltningens sagsbehandling af sager, hvor en udlaending ma anses for en fare for
statens sikkerhed folger af den til en hver tid geeldende orientering fra Udleendingestyrelsen til
Statsforvaltningen om Statsforvaltningens haring af efterretningstjenesterne efter udleendingelovens § 45 a
og behandling af sager efter EU-opholdsbekendtgarelsen.
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5.5 Opslag i Schengeninformationssystemet Il (SIS Il)

SIS Il er et register, der er feelles for alle medlemsstaterne i Schengenomradet. Heri samles 2 hoved-
kategorier af oplysninger: oplysninger om eftersagte eller forsvundne personer eller personer under
overvagning, herunder ugnskede udlaendinge, og oplysninger om stjalne eller forsvundne motorkgretgjer
eller genstande, herunder navnlig identitetspapirer, registreringsbeviser og nummerplader til karetgjer.

| SIS Il foretages der alene indberetning af usnskede udlaendinge, som ikke er unionsborgere eller
statsborgere i et Schengen-land. Det falger af Danmarks Schengen-forpligtelser, at der som udgangspunkt
ikke kan udstedes opholdskort til en udleending, der er indberettet i SIS 1.

Kriterierne for indberetningen af ugnskede udlzendinge i SIS Il findes i udlaendingelovens § 58 g.

Statsforvaltningen skal ved behandlingen af ansggning om ophold efter EU-opholdsbekendtggrelsen fra en
udlaending, der ikke er unionsborger eller statsborger i et Schengen-land, foretage opslag i SIS Il med
henblik pa at vurdere, om en udlaending, der indberettet i SIS 1l, skal udelukkes fra at opna opholdsret.

Statsforvaltningen skal foretage opslag i SIS 1l bade ved behandlingen af fgrstegangsansegninger og ved
behandlingen af ansggninger om tidsubegraenset ophold eller ans@gninger om nyt opholdskort.

| tilfeelde af, at den pageeldende person er indberettet til SIS || som ugnsket, sendes sagen til
Udlaendingestyrelsen, som forestar konsultationer med det indberettende land via Rigspolitiets SIRENE-
kontor, jf. udleendingelovens § 58 h.

En tredjelandsstatsborger, som er indberettet til SIS Il som ugnsket, kan fa afslag pa sin ansegning om
opholdskort, hvis dette findes foreneligt med EU-reglerne. Afggrelse herom skal treeffes i overensstemmelse
med EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 38 og 39. Der henvises til pkt. 5.9.2 nedenfor om afslag til personer
indberettet i SIS II.

Hvis tredjelandsstatsborgeren allerede har faet udstedt opholdskort, skal forholdet vurderes efter
udlaendingelovens § 25, hvorefter Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har kompetence efter nr. 1,
og Udleendingestyrelsen har kompetence efter nr. 2.

5.6 Opslag i Udlandingeinformationssystemet (UIS)

UIS-systemet indeholder bl.a. oplysninger fra SIS Il og oplysninger fra Det Centrale Kriminalregister (KR) om
indrejseforbud.

Statsforvaltningen er forpligtet til at foretage opslag i UIS-systemet med henblik pa at afklare, om en
udleending, der sgger om registreringsbevis eller opholdskort, har indrejseforbud i Danmark.

Der skal foretages opslag i UIS-systemet bade i sager vedrgrende unionsborgere og vedrgrende
tredjelandsborgere. Der henvises til pkt. 5.9.1. vedrgrende afslag til personer med indrejseforbud.

5.7 Underretning af kommunen i henhold til udliaendingelovens § 44 a

| medfer af udleendingelovens § 44 a, stk. 1, nr. 1, videregiver Udleendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen uden udleendingens samtykke oplysninger
om, at:

¢ udleendingen er meddelt registreringsbevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller
opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, §§ 9 i-9 n eller 9 p eller er fritaget for opholdstilladelse efter § 5,
stk. 2,

¢ udleendingen er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse eller afslag herpa,

e udleendingen er meddelt tidsbegraenset opholdstilladelse, og

o udleendingens opholdstilladelse er naegtet forlaenget, er bortfaldet eller er inddraget.
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Oplysningerne videregives til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor udleendingen bor eller opholder
sig, eller hvortil udleendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, eller flytter fra udlandet.

Statsforvaltningen skal saledes ved meddelelse af registreringsbevis eller opholdskort underrette den
relevante kommunalbestyrelse herom.

Statsforvaltningen skal ligeledes underrette kommunalbestyrelsen, hvis udlaendingens registreringsbevis
eller opholdskort naegtes forleenget, inddrages eller konstateres bortfaldet, eller hvis der gives ret til
tidsubegraenset ophold eller afslag herpa.

Underretning skal ske via Udleendingeinformationssystemet (UIS).

Nar der treeffes en afggrelse, som medferer en aendring i en udleendings opholdsgrundlag, modtager
kommunen automatisk en e-post-meddelelse om aendringen. Desuden vil det seneste dagns afggrelser blive
adviseret pa forsiden af UIS, nar en bruger fra den pagaeldende kommune logger ind.

5.8 Tilbud om introduktionsforigb
5.8.1 Integrationsloven

En udlaending, som har ophold her i landet i medfer af EU-reglerne om ophaevelse af indrejse- og
opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af
tienesteydelser m.v., er omfattet af integrationslovens definition af indvandrere, jf. integrationslovens § 2, stk.
4, nr. 8.

Bopaelskommunen har ansvaret for at tilbyde indvandrere, der er fyldt 18 ar, og som er omfattet af
integrationslovens § 2, stk. 4, nr. 8, et introduktionsforlgb efter integrationslovens kapitel 4 a, jf.
integrationslovens § 24 c. Introduktionsforlgbet tilrettelaegges af den ansvarlige kommunalbestyrelse.
Deltagelse i introduktionsforlgbet er frivillig for udleendinge med ophold efter EU-reglerne.

Det er Statsforvaltningen, som ved udstedelsen af registreringsbevis eller opholdskort til unionsborgeren og
dennes familiemedlemmer vejleder om, at de pagaeldende er omfattet af integrationsloven.

Bestemmelsen i integrationslovens § 2, stk. 4, nr. 9, indebaerer bl.a., at unionsborgere, der i medfgr af EU-
reglerne om arbejdskraftens fri bevaegelighed m.v. opholder sig i Danmark som arbejdstagere, selvstaendigt
erhvervsdrivende, studerende, pensionister eller som personer med tilstreekkelige midler, og deres
familiemedlemmer, er omfattet af tilbuddet om et introduktionsforlgb.

Kommunens ansvar for at tilbyde et introduktionsforlab geelder fra det tidspunkt, hvor det er godtgjort, at den
pagaldende udleending opfylder betingelserne i integrationslovens § 2, stk. 4, nr. 8, og senest pa tidspunktet
for den pageeldendes registrering i CPR, jf. integrationslovens § 4, stk. 3, sidste pkt.

Kommunen skal give tilbud om introduktionsforlagb efter integrationsloven til unionsborgere og deres
familiemedlemmer, som ikke er i besiddelse af registreringsbevis eller opholdskort efter EU-
opholdsbekendtgarelsen, eller som ikke er registreret i CPR, hvis de pagaeldende med anden form for egnet
dokumentation kan dokumentere at veere omfattet af retten til fri bevaegelighed og ophold efter
opholdsdirektivet.®®

Er der derimod tale om en unionsborger, der opholder sig i Danmark uden at veere omfattet af EU-reglerne
om ret til ophold i mere end 3 maneder, er den pagaeldende ikke omfattet af integrationslovens § 2, stk. 4, nr.
8.

% Der henvises il pkt. 2.6 i de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 149 af 23. februar 2011 til lov om aendring af
integrationsloven.
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Forstegangsarbejdssggende unionsborgere er endvidere ikke i almindelighed omfattet af integrationslovens
§ 2, stk. 4, nr. 8. Det fglger saledes af EU-Domstolens hidtidige retspraksis, at arbejdssggende
unionsborgeres adgang til ydelser, som har til formal at lette adgangen til arbejdsmarkedet, er betinget af, at
der bestar en reel forbindelse mellem den, der sgger arbejde, og den pagaeldende medlemsstats
arbejdsmarked. Hvorvidt der bestar en sadan forbindelse afhaenger bl.a. af, om det kan fastslas, at den
omhandlede person i et rimeligt tidsrum, faktisk og reelt har s@gt arbejde i den pageeldende medlemsstat.®®

Opstar der tvivl om, hvorvidt unionsborgeren og eventuelle familiemedlemmer har et opholdsgrundlag efter
EU-reglerne, kan kommunen rette henvendelse til Statsforvaltningen med henblik pa en afklaring heraf.

Statsforvaltningen skal ved modtagelsen af en forespargsel herom foretage en konkret vurdering af den
opholdsretlige status for unionsborgeren og eventuelle familiemedlemmer med henblik pa, at kommunen kan
tage stilling til, om den pageeldende person og eventuelle familiemedlemmer er omfattet af integrationsloven.

5.8.2 Danskuddannelsesloven

Danskuddannelse er en del af introduktionsforlgbet, som tilbydes efter integrationsloven. Danskuddannelse
gennemfgres i henhold til danskuddannelsesloven.

Efter § 2, stk. 1, nr. 2, i danskuddannelsesloven skal kommunalbestyrelsen tilbyde danskuddannelse til
udlendinge, der er fyldt 18 ar, og som har fast ophold i medfar af EU-reglerne om ophaevelse af indrejse- og
opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og udveksling af
tienesteydelser m.v. og har bopael i kommunen.

Afgraensningen af kredsen af unionsborgere og familiemedlemmer til unionsborgere, der er omfattet af
danskuddannelsesloven, svarer til afgraensningen af kredsen af unionsborgere og familiemedlemmer, der er
omfattet af integrationsloven.

Danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, nr. 2, omfatter sdledes ogsa unionsborgere og deres
familiemedlemmer, som ikke er i besiddelse af registreringsbevis eller opholdskort efter EU-
opholdsbekendtggrelsen, men som med anden form for egnet dokumentation kan godtgere at vaere omfattet
af EU-reglerne om arbejdskraftens fri beveegelighed m.v. som fx arbejdstager, selvstaendig
erhvervsdrivende, studerende, pensionist eller som person med tilstraekkelige midler.

Unionsborgere og deres familiemedlemmer, som lever op til danskuddannelseslovens betingelser om
opholdsgrundlag og bopeel, vil dermed kunne pabegynde en danskuddannelse i henhold til bestemmelserne
i danskuddannelsesloven, far de er i besiddelse af registreringsbevis eller opholdskort og er registreret i
CPR.

Er der derimod tale om en unionsborger, der opholder sig i Danmark uden at vaere omfattet af EU-reglerne
om ret til ophold i mere end 3 maneder, er den pagaeldende ikke omfattet af danskuddannelseslovens § 2,
stk. 1, nr. 2.

Forstegangsarbejdssggende unionsborgere er endvidere ikke i almindelighed omfattet af
danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, nr. 2. Det falger saledes af EU-Domstolens hidtidige retspraksis, at
arbejdss@gende unionsborgeres adgang til ydelser, som har til formal at lette adgangen til arbejdsmarkedet,
er betinget af, at der bestéar en reel forbindelse mellem den, der sgger arbejde, og den pagaeldende
medlemsstats arbejdsmarked. Hvorvidt der bestar en sadan forbindelse afheenger bl.a. af, om det kan
fastslas, at den omhandlede person i et rimeligt tidsrum, faktisk og reelt har sggt arbejde i den pagaeldende
medlemsstat.®’

| tvivistilfaelde kan kommunen rette henvendelse til Statsforvaltningen med henblik pa en afklaring af
opholdsgrundlaget.

¢ Dom af 23. marts 2004, sag C-138/02, Collins.
" Dom af 23. marts 2004, sag C-138/02, Collins.
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Statsforvaltningen skal ved modtagelsen af en forespargsel herom foretage en konkret vurdering af den
opholdsretlige status for unionsborgeren og eventuelle familiemedlemmer med henblik pa, at kommunen kan
tage stilling til, om den pageeldende person og eventuelle familiemedlemmer har adgang til
danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven.

5.9 Afslag begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 22, stk. 5, § 23, stk. 2, § 26, stk. 1, sidste pkt., og § 26, stk. 3, kan
udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort naegtes, hvis hensynet til den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed tilsiger dette. Hensynet til den offentlige sikkerhed omfatter tilfaelde, hvor udleendingen ma
anses for en fare for statens sikkerhed. Hensynet til statens sikkerhed omfatter iszer de interesser, der
vaernes af straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvstaendighed og sikkerhed) og kapitel 13
(forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder), men formuleringen udelukker ikke, at
ogsa andre interesser af stor samfundsmaessig betydning kan tages i betragtning.

| de tilfeelde, hvor udleendingen allerede er meddelt registreringsbevis eller opholdskort, vil den pagaeldende
kunne udvises efter udlzendingelovens § 25, hvis betingelserne i EU-opholdsbekendtggrelsens kapitel 9 er
opfyldt. Der henvises til pkt. 7.2.6 og 7.3.4 om ophar af opholdsret, nar personen anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed og sundhed.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 38, skal afggrelser truffet efter udlaendingeloven eller bekendtggrelsen
i forhold til unionsborgere og deres familiemedlemmer, jf. bekendtgarelsens § 2, af hensyn til den offentlige
orden eller sikkerhed veere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og kan udelukkende
begrundes i vedkommendes personlige adfaerd. Det folger endvidere af bestemmelsen, at der ikke ma
laegges @konomiske betragtninger til grund, at en tidligere straffedom ikke i sig selv kan begrunde en sadan
afggrelse, at den personlige adfserd skal udggre en reel, umiddelbar og tilstraskkelig alvorlig trussel, der
bergrer en grundlzeggende samfundsinteresse, og at begrundelser, der ikke vedrgrer den individuelle sag,
eller som har generel praeventiv karakter, ikke ma anvendes.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 39, stk. 1, skal der ved afgerelse om ophear af opholdsret i medfar af
EU-opholdsbekendtgarelsen eller ved afgerelse om afvisning eller udvisning efter udleendingeloven af
unionsborgere eller deres familiemedlemmer af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed, tages hensyn
til varigheden af den pageeldendes ophold her i landet, den pagaeldendes alder, helbredstilstand,
familiemaessige og gkonomiske situation samt sociale og kulturelle integration her i landet og tilknytning til
hjemlandet samt andre relevante hensyn.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 39, stk. 2, ma der ikke traeffes afggrelse om udvisning vedrgrende en
unionsborger eller dennes familiemedlemmer, jf. § 2, nar de har opnaet ret til tidsubegraenset ophold her i
landet, medmindre det skyldes alvorlige hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed.

Hvis en unionsborger har haft ophold i Danmark i de 10 forudgédende ar, ma der ikke traeffes afgerelse om
udvisning, medmindre afggrelsen er bydende ngdvendig af hensyn til den offentlige sikkerhed. Tilsvarende
geelder, hvis den pageeldende er mindrearig, medmindre udvisningen er ngdvendig af hensyn til barnets tarv
som fastlagt i FN’s bgrnekonvention, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens 39, stk. 3.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 40, stk. 1, kan der i behandlingen af sager efter bekendtgarelsen, hvor
hensynet til den offentlige sundhed indgéar i vurderingen, alene indga sygdomme, der er potentielt
epidemiske ifglge Verdenssundhedsorganisationen og andre smitsomme infektionssygdomme eller
parasiteere sygdomme, der er truffet beskyttelsesforanstaltninger mod i forhold til danske statsborgere. Efter
stk. 2 kan sygdomme, der farst opstar efter de forste 3 maneder efter indrejsen, ikke indga i behandlingen af
sager efter denne bekendtgg@relse, hvor hensynet til den offentlige sundhed indgar i vurderingen. Efter stk. 3
finder stk. 1 og 2 tilsvarende anvendelse ved behandlingen af sager efter udlaendingeloven om afvisning,
udvisning eller udsendelse af udlaendinge, der er omfattet af EU-rettens regler om fri beveegelighed.
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5.9.1  Personer med indrejseforbud

En unionsborger eller en tredjelandsstatsborger kan have et indrejseforbud, hvis pagaeldende er udvist af
Danmark, fx pa grund af ulovligt ophold eller kriminalitet. De naermere regler om udvisning og indrejseforbud
m.v. fremgar af udleendingelovens kapitel 4 og 6.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 8, kan et indrejseforbud meddelt en statsborger i et land, der er tilsluttet
EU eller omfattet af aftalen om Det Europaeiske Samarbejdsomrade, en schweizisk statsborger eller en
udleending i gvrigt omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 2, ophaeves, hvis seerlige grunde taler derfor. Det
falger endvidere af bestemmelsen, at der skal tages stilling til en ansagning om ophaevelse af
indrejseforbuddet inden 6 maneder fra ansggningens indgivelse. Udleendingestyrelsen behandler
ansggninger om ophaevelse af indrejseforbud i 1. instans.

Hvis Statsforvaltningen i forbindelse med opslag i Udlaendingeinformationssystemet (UIS) konstaterer, at en
udlaending har indrejseforbud, skal Statsforvaltningen vurdere, om den pagaeldende er omfattet af EU-
reglerne, herunder om baggrunden for indrejseforbuddet medfarer, at den pagaeldende skal meddeles afslag
med henvisning til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. EU-opholdsbekendtgarelsen § 22, stk. 5,
§ 23, stk. 2, § 26, stk. 1, sidste pkt. eller § 26, stk. 3. Hvis indrejseforbuddet skyldes kriminalitet, og der er
behov for en naermere belysning af sagen, kan Statsforvaltningen indhente akter m.v. hos politiet.

Herefter skal Statsforvaltningen vurdere, om udlaendingen i gvrigt opfylder de grundlaeggende betingelser
efter EU-opholdsbekendtggrelsen, og om der efter en samlet vurdering kan meddeles ret til ophold. Vurderer
Statsforvaltningen, at udlaendingen vil kunne meddeles ret til ophold, skal Statsforvaltningen forud herfor
sende sagen til Udleendingestyrelsen med henblik pa styrelsens vurdering af, om der foreligger sadanne
seerlige grunde, at indrejseforbuddet kan ophaeves, jf. udlaendingelovens § 32, stk. 8. Udleendingestyrelsen
vil meddele udlaendingen sin afggrelse om eventuel opheevelse af indrejseforbuddet med kopi til
Statsforvaltningen.

5.9.2  Personer indberettet i Schengeninformationssystemet (SIS 11)

Det folger af Danmarks Schengen-forpligtelser, at der som udgangspunkt ikke kan udstedes opholdskort til
en udlaending, der er indberettet i SIS II.

Hvis Statsforvaltningen i forbindelse med opslag i SIS Il konstaterer, at en tredjelandsstatsborger er
indberettet i SIS Il som ugnsket, skal Statsforvaltningen vurdere, om den pageeldende er omfattet af EU-
reglerne, og om udleendingen i gvrigt opfylder de grundlaeggende betingelser efter EU-
opholdsbekendtggrelsen. Vurderer Statsforvaltningen, at udlaendingen vil kunne meddeles ret til ophold, skal
Statsforvaltningen sende sagen til Udlaendingestyrelsen, som via Rigspolitiets SIRENE-kontor forestar
konsultationer med myndighederne i det indberettende land i medfgr af Schengenkonventionens artikel 25,
jf. udleendingelovens § 58 h, stk. 1.

Efter Schengenkonventionens artikel 25, stk. 1, 1. afsnit, skal et Schengen-land, der pataenker at udstede
opholdstilladelse til en udlzending, der er indberettet som ugnsket, konsultere det indberettende land og tage
hensyn til dette lands interesser ved afgarelsen af, hvorvidt opholdstilladelse skal udstedes.

Farer konsultationen til, at der ikke kan meddeles ret til ophold, meddeler Statsforvaltningen afslag med
henvisning til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. EU-opholdsbekendtggrelsen § 26, stk. 1,
sidste pkt. eller § 26, stk. 3. Afggrelse herom skal traeffes i overensstemmelse med EU-
opholdsbekendtggrelsens §§ 38.

5.9.3 Personer omfattet af restriktive foranstaltninger(sanktionslister)

Efter udleendingelovens § 32, stk. 9, ma en udlaending, som er omfattet af restriktive foranstaltninger i form
af begraensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den
Europaeiske Union, ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Et sadant
indrejseforbud geelder, sa laenge udlaendingen er omfattet af de restriktive foranstaltninger. Indrejseforbuddet
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bortfalder, hvis udlaendingen ophegrer med at veere omfattet af de restriktive foranstaltninger, eller hvis
udlaendingen af seerlige grunde meddeles opholdstilladelse her i landet.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 5, kan en udleending, som er omfattet af restriktive foranstaltninger i form
af begreensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den
Europeeisk Union, jf. § 32, stk. 9, ikke gives registreringsbevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. §
6, medmindre seerlige grunde taler derfor. De saerlige grunde, der kan tale for, at der alligevel kan meddeles
opholdsret, vil typisk fremgéa af den resolution (FN) eller den faelles holdning (EU), som er knyttet til
sanktionslisten.

Finder Statsforvaltningen, at der ikke foreligger seerlige grunde, meddeler Statsforvaltningen afslag med
henvisning til udleendingelovens § 10, stk. 5.

Vurderer Statsforvaltningen, at der foreligger saerlige grunde, skal Statsforvaltningen vurdere, om den
pagaldende er omfattet af EU-reglerne, og om udlaendingen i gvrigt opfylder de grundleeggende betingelser
efter EU-opholdsbekendtgarelsen.

Der henvises til Udleendingestyrelsens geeldende orientering til Statsforvaltningen om behandlingen af sager,
hvor en udleending er omfattet af FN’s eller EU’s sanktionslister.

5.9.4  Afslag begrundet i svig/misbrug

Statsforvaltningen skal give afslag pa registreringsbevis/opholdskort, nar der foreligger oplysninger om
misbrug af rettigheder, herunder svig og proforma/falske dokumenter. Som naevnt i pkt. 2.4 defineres svig i
forbindelse med opholdsdirektivet som forszetlig vildledning eller pafund for at opna ret til fri bevaegelighed i
henhold til direktivet. Dvs. fx dokumentforfalskning eller bevidst urigtig gengivelse af vigtige oplysninger
vedrgrende de betingelser, der er knyttet til opholdsretten. Det kan ogsa dreje sig om misbrug defineret som
en adfaerd, der alene har til formal at opna ret til fri bevaegelighed og ophold i henhold til EU-retten, hvilket
ikke er i overensstemmelse med formalet med EU-bestemmelserne. Dette er uanset, at de betingelser, der
er fastsat i disse bestemmelser, formelt er opfyldt.

Som eksempel kan naevnes proformaaegteskaber, hvor det i relation til en ansggning om
familiesammenfaring skal foretages en vurdering af, om der er tale om et reelt aegteskab, dvs. at aegteskabet
ikke er indgaet med det afgerende formal at opna registreringsbevis eller opholdskort til segtefaellen.
Statsforvaltningerne skal - pa baggrund af en konkret vurdering af alle omstaendigheder i en sag - vurdere,
om et segteskab kan anses for reelt indgaet. Der henvises til pkt. 4.3. om betingelser for
familiesammenfgring.

Vurderer Statsforvaltningen, at der i en sag fx er fremlagt falske dokumenter, meddeles der afslag pa ret til
ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 22, stk. 5, § 23, stk. 2, § 26, stk. 1, sidste pkt. eller § 26, stk. 3.

5.10 Fastseettelse af udrejsefrist

Efter udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., skal bl.a. afslag pa en ansggning om udstedelse af et
registreringsbevis eller opholdskort og beslutning om inddragelse af et registreringsbevis eller opholdskort
indeholde en udrejsefrist.

Efter udleendingelovens § 33, stk. 2, 1. pkt., fastsaettes udrejsefristen til 1 maned, hvis:

e udleendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopael her i landet,
e udleendingen er omfattet af de regler, der er naevnt i § 2, stk. 4 (EU-reglerne), eller
e udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse.

For andre udlaendinge fastsaettes udrejsefristen til 7 dage, jf. udlaendingelovens § 33, stk. 2, 3. pkt.
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| patraengende tilfeelde fastseettes udrejsefristen altid til straks, jf. udleendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt.
Patreengende tilfaelde foreligger navnlig, nar:

¢ udleendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed,

¢ udleendingen har begéet et strafbart forhold,

e der er tale om svig eller en abenbart grundlgs ansggning, eller

o der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, jf. udleendingelovens §
33, stk. 2, 5. pkt.

Hvis udlaendingen er EU/E@S-statsborger, kan det ikke anses for et patreengende tilfaelde, at der er risiko
for, at udlaendingen vil forsvinde, jf. udleendingelovens § 33, stk. 2, sidste pkt.

Hvis en unionsborger gives afslag pa registreringsbevis efter fx 1 maneds ophold her i landet, fastsaettes
udrejsefristen saledes til 3 maneder efter indrejsen, idet det samtidig tilkendegives, at den pagaeldende kan
opholde sig her i landet i indtil 6 maneder efter indrejsen, hvis den pagaeldende stadig er arbejdss@gende,
eller sa laenge det kan dokumenteres, at den pageeldende fortsat s@ger arbejde og har reelle muligheder for
at blive ansat. Det tilkendegives endvidere, at registreringsbevis vil kunne udstedes, hvis den pagaeldende
inden for den fastsatte udrejsefrist dokumenterer, at betingelserne herfor er opfyldt.

Har en unionsborger opholdt sig i Danmark i laengere tid end 2 maneder — men under 3 maneder —
fastseettes udrejsefristen til 1 maned, jf. udlaendingelovens § 33, stk. 2, 1. pkt.

Det samme geelder en tredjelandsstatsborger der er indrejst pa visum eller har visumfrit ophold, og kan
opholde sig i Danmark i op til 90 dage.

5.10.1 Udrejsefrist for gravide udleendinge og udleendinge, der lige har fadt

Ved afslag vedrgrende en udlaending, som er gravid, og som forventes at fade mindre end 2 maneder efter
afggrelsestidspunktet, fastsaettes udrejsefristen til 2 maneder efter den forventede fadsel. Udrejsefristen skal
i afggrelsen fastsaettes med en konkret dato og ikke med en passus om "2 maneder efter du har fadt”.

Dette geelder uanset om udlaendingen er EU-statsborger eller tredjelandsstatsborger.

Udleendingen skal i afggrelsen oplyses om, at hvis fgdslen matte indtraede senere end det forventede
tidspunkt, kan udlzendingen rette henvendelse til Statsforvaltningen med henblik pa fastszettelse af en ny
udrejsefrist pa 2 maneder efter det faktiske fadselstidspunkt.

Endvidere skal udlaendingen i afggrelsen gares opmaerksom p4, at hvis det matte gnskes, at barnet forbliver
i Danmark hos en herboende foraelder, skal der indgives seerskilt ansggning herom til Statsforvaltningen.

| afgerelser vedrgrende en udlending, der lige har fadt, fastseettes udrejsefristen til 2 maneder efter fadslen,
uanset om ansggningen er indgivet under lovligt eller ulovligt ophold. Udrejsefristen skal i afgarelsen
fastseettes med en konkret dato og ikke med en passus om "2 maneder efter du har fgdt”.

Hvis afggrelsen vedragrer en statsborger fra Finland, Island, Sverige eller Norge, fastsaettes der ingen
udrejsefrist, da disse statsborgere efter udlaendingelovens § 1 uden tilladelse kan indrejse og opholde sig
her i landet, medmindre der er grundlag for, at Udlaendingestyrelsen kan treeffe afgerelse om hjemsendelse,
jf. udleendingelovens § 18 og lov om aktiv socialpolitik § 3.

5.11 Politianmeldelse

Hvis Statsforvaltningen under behandlingen af en sag om ophold efter EU-opholdsbekendtg@relsen eller pa
anden made far kendskab til strafbare forhold begaet af en udlaending, skal Statsforvaltningen anmelde det
strafbare forhold til politiet.
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6 Tidsubegraenset ophold
6.1 Indledning

En unionsborger, der har haft lovligt ophold her i landet 5 ar i traek, har ret til tidsubegraenset ophold. Det
samme geelder for et familiemedlem, der er tredjelandsstatsborger, og som 5 ar i treek har opholdt sig her i
landet sammen med unionsborgeren.

| det falgende gennemgas i pkt. 6.2 betingelserne for tidsubegraenset ophold, i pkt. 6.3 betydningen af
afbrydelser i opholdet og i pkt. 6.4 beregningen af opholdsperioder.

6.2 Betingelser for tidsubegranset ophold
6.2.1  Unionsborgere, der har haft lovligt ophold i 5 ar

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 1, har en unionsborger, der har haft lovligt ophold her i landet
uafbrudt i 5 ar, ret til tidsubegraenset ophold. Det falger endvidere af bestemmelsen, at ingen af de
bestemmelser, der er naevnt i EU-opholdsbekendtgerelsens kapitel 2 (om personer med selvsteendig
opholdsret) og kapitel 3 (familiemedlemmers ret til ophold), begraenser retten til tidsubegraenset ophold.

Ved begrebet lovligt ophold forstas ophold i overensstemmelse med betingelserne for ophold i EU-
opholdsbekendtggarelsen.®®

Betingelserne for opholdsretten efter EU-opholdsbekendtgarelsens kapitel 2 og 3 skal veere opfyldt indtil det
tidspunkt, hvor unionsborgeren efter 5 ars uafbrudt ophold opnar retten til tidsubegraenset ophold.
Eksempelvis vil retten til ophold for en person med tilstraekkelige midler veere betinget af, at den pagaeldende
frem til erhvervelsen af retten til tidsubegraenset ophold efter 5 ars ophold opfylder kravet om at rade over
tilstreekkelige midler, jf. bekendtgarelsens § 6, stk. 1.

Retten til tidsubegraenset ophold opnas automatisk, nar betingelsen i EU-opholdsbekendtggrelsens § 19,
stk. 1, om 5 ars lovligt ophold i treek er opfyldt. Det falger heraf, at udstedelse af bevis for opnaelse af
tidsubegraenset opholdsret ikke kan betinges af, at unionsborgeren pa tidspunktet for ansggningen opfylder
betingelserne i EU-opholdsbekendtggrelsens kapitel 2 og 3, hvis vedkommende allerede forinden har
opholdt sig lovligt her i landet i 5 ar i traek.

Kravet om 5 ars lovligt ophold betyder, at der kan kraeves dokumentation for, at ansggeren i hele 5-
arsperioden har opholdt sig lovligt i Danmark. Et registreringsbevis, der er udstedt 5 ar forud for
anmodningen om bevis for ret til tidsubegraenset ophold, betyder ikke ngdvendigvis, at unionsborgeren reelt
har opfyldt betingelserne i EU-opholdsbekendtggrelsens kapitel 2 og 3 i hele 5-arsperioden, da det ikke
Ilzbende kontrolleres, om betingelserne er opfyldt. Der kan derfor kraeves dokumentation for, at ansggeren i
hele 5-arsperioden har opfyldt betingelserne, herunder fx dokumentation for evt. arbejdsforhold,
studieophold og indkomst. Det er ikke en forudsaetning for retten til tidsubegreenset ophold, at ansggeren har
haft registreringsbevis i perioden. Det afggrende er, om ansggeren har haft lovligt ophold uafbrudti 5 ar og i
den periode har opfyldt betingelserne for ophold i medfer af EU-opholdsbekendtggrelsen.

6.2.2 Unionsborgere med ret til fortsat ophold ved hovedpersonens dad eller udrejse eller ved ophar af
segteskab

En unionsborger, hvis ret til ophold her i landet fglger af § 14, stk. 1 (familiemedlemmer med ret til ophold
ved hovedpersonens dgd eller udrejse), eller § 15, stk. 1 (familiemedlemmer med ret til ophold ved ophar af
aegteskab), erhverver dog ferst de rettigheder, der folger af retten til tidsubegraenset ophold her i landet, nar

% Dom af 21. december 201 1, sag C-424/10 og sag, C-425/10, Ziolkowski m.fl.
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den pageaeldende tilvejebringer et selvsteendigt opholdsgrundlag efter § 3, stk. 1-3 (arbejdstagere,
selvsteendig erhvervsdrivende eller tjenesteydere), §§ 4-6 (udstationerede, studerende eller personer med
tilstraekkelige midler), § 8, stk. 1 (familiemedlemmer til arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende eller
tienesteydere), eller §§ 9-11 (familiemedlemmer til udstationerede, studerende eller personer med
tilstreekkelige midler), jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 2.

6.2.3  Tredjelandsstatsborgere, der har haft lovligt ophold i 5 ar som udstationerede

Bestemmelsen i EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for en
tredjelandsstatsborger, der har haft lovligt ophold her i landet som udstationeret efter § 4, stk. 2, uafbrudti 5
ar, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 19, stk. 3.

6.2.4 Tredjelandsstatsborgere, der har haft loviigt ophold i 5 ar som familiemedlemmer

Bestemmelsen i EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 1, finder tillige anvendelse for en
tredjelandsstatsborger, der har haft lovligt ophold her i landet som familiemedlem til en hovedperson
uafbrudt i 5 ar og i hele denne periode har opholdt sig sammen med hovedpersonen, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 19, stk. 4. Dette gaelder, uanset om hovedpersonen i mellemtiden opnar dansk
statsborgerskab.

Det falger af EU-Domstolens praksis, at der i sager vedrgrende familiemedlemmers afledte
opholdsrettigheder ikke kan stilles krav om, at der til stadighed foreligger en faelles bolig for familien.®® Det
falger endvidere af EU-Domstolens praksis, at de aegteskabelige band ikke kan anses for brudt, sa leenge
segteskabet ikke er blevet oplgst, og at dette ikke er tilfeeldet, nar aegtefeellerne blot har ophaevet samlivet —
fx i forbindelse med en separation — ogsa selvom de har til hensigt senere at lade sig skille, og ogsa selvom
de er flyttet sammen med andre partnere.

Retten til tidsubegreenset ophold for segtefeeller, der er tredjelandsstatsborgere, kan saledes ikke betinges
af, at der til stadighed foreligger en feelles bopeel. Det samme gaelder i forhold til unionsborgerens gvrige
familiemedlemmer.

6.2.5 Tredjelandsstatsborgere, der har ret til fortsat ophold ved hovedpersonens dad eller ved ophar af
&egteskab

Bestemmelsen i EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 1, finder endvidere anvendelse for en
tredjelandsstatsborger, der har ret til ophold her i landet efter bekendtggrelsens § 14, stk. 2 (ret til fortsat
ophold ved hovedpersonens dad), og § 15, stk. 2, jf. stk. 3 (ret til fortsat ophold ved ophgr af aegteskab), nar
den pageeldende har haft lovligt ophold her i landet uafbrudt i 5 ar, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 19, stk.
5

6.2.6 @vrige personer med ret til tidsubegraenset ophold

Personer, der har ret til at opholde sig her i landet efter § 7 (pensionerede m.v.), § 12 (familiemedlemmer til
pensionerede m.v.) og § 14, stk. 3 (familiemedlemmer med ret til fortsat ophold i visse seerlige tilfaelde), har
uden yderligere betingelser ret til tidsubegraenset ophold, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 20. For sddanne
personer finder kravet om 5 ars lovligt ophold, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 1, ikke anvendelse.

Personer, der har ret til ophold efter § 12 (familiemedlemmer til pensionerede m.fl.), opnar dog alene ret til
tidsubegraenset ophold, hvis de har fast ophold hos hovedpersonen pa det tidspunkt, hvor hovedpersonen
opnar ret til tidsubegraenset ophold.

Der henvises til pkt. 3.10, 4.6 og 4.7.2.

% Dom af 13. februar 1985, sag C-267/83, Diatta, dom af 18. november 2012, sag 40/11, lida, og dom af 10. juli 2014,
sag C-244/13, Ogieriakhi.

6—64



6.2.7 Tidsubegreenset ophold til bgrn under 5 &r

Til et barn under 5 ar, der alene pa grund af sin alder ikke er omfattet af adgangen til at sege om
tidsubegraenset ophold, kan der efter ansggning udstedes bevis for ret til tidsubegraenset ophold eller
tidsubegraenset opholdskort, nér et sadant bevis eller opholdskort udstedes til foreeldremyndighedens
indehaver, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 28, stk. 2, og § 29, stk. 3.

Har foreelderen allerede tidsubegreenset opholdsret, nar barnet bliver fgdt, kan barnet dog farst opna ret til
tidsubegraenset ophold efter 5 ars ophold i Danmark.

6.2.8 Generelt

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 28, stk. 1, udstedes der efter ansagning bevis for ret til tidsubegraenset
ophold til en unionsborger, der opfylder betingelserne for tidsubegraenset ophold efter EU-
opholdsbekendtggrelsen.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 29 udstedes der efter ansggning tidsubegraenset opholdskort til en
tredjelandsstatsborger, der opfylder betingelserne for tidsubegraenset ophold efter EU-
opholdsbekendtggrelsen. Det falger endvidere af bestemmelsen, at det tidsubegraensede opholdskort fornys
automatisk hvert 10. ar.

For tredjelandsstatsborgere geelder det, at en ansggning om tidsubegraenset opholdskort efter EU-
opholdsbekendtggrelsens § 29, stk. 1, skal indgives far, den pagaeldendes tidsbegraensede opholdskort
udlgber, jf. bekendtggrelsens § 29, stk. 2.

6.3 Betydningen af afbrydelser i opholdet
6.3.17  Ophold uden for Danmark

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 6, anses ophold som naevnt i stk. 1-5 ikke for afbrudt ved
midlertidige ophold uden for landet, der ikke tiisammen overstiger 6 maneder om aret. Efter bestemmelsen
anses opholdet endvidere ikke for afbrudt ved fraveer af laengere varighed, som skyldes vaernepligt, eller ét
fraveer af hgjst 12 maneders varighed som skyldes veegtige grunde. Det falger af opholdsdirektivets artikel
16, stk. 3, at veegtige grunde fx kan vaere graviditet og f@dsel, alvorlig sygdom, studier eller
erhvervsuddannelse eller udstationering pa en anden medlemsstats omrade eller et tredjeland.

Det forhold, at bopzelen opgives ved midlertidige ophold uden for landet eller ved fraveer af laengere varighed
af grunde som naevnt ovenfor, har ikke betydning for vurderingen af, om opholdet skal anses for afbrudt, jf.
dog EU-opholdsbekendtggrelsens § 30, stk. 2.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 7, anses ophold som naevnt i stk. 1-5 for afbrudt ved
gennemfgrt udsendelsesafgarelse vedrgrende den pagaeldende. Ved en gennemfart udsendelsesafggrelse
forstas, at den pagaeldende ved udleendingemyndighedernes afgerelse tidligere er blevet palagt at udrejse af
Danmark, og at den pageeldende herefter rent faktisk har veeret udrejst af landet i overensstemmelse
hermed.

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 19, stk. 8, kan opholdets uafbrudte karakter, jf. stk. 1 og 3-6, godtgaeres
med ethvert egnet bevismiddel.

Ved vurderingen af, om betingelsen om 5 ars lovligt ophold i treek er opfyldt, vil et eventuelt fraveer fra
Danmark teelle med i beregningen af opholdsperioden, hvis det falder ind under betingelserne i EU-
opholdsbekendtggrelsens § 19, stk. 6, da opholdet herefter ikke anses for afbrudt.

Hvis udrejsen af Danmark derimod har haft en sadan varighed, at opholdsretten som udgangspunkt ma
anses for ophgrt efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 2, men det i henhold til bestemmelsen i
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bekendtggrelsens § 32, stk. 2, efter ansggning er besluttet ikke at anse opholdsretten for ophart, sdledes at
den pagaeldende anses for at have bevaret sin tidsbegraensede opholdsret, vil fravaersperioden fra Danmark
ikke teelle med ved vurderingen af retten til tidsubegraenset ophold.

Efter dansk praksis fratreekkes en udstationering eller anszettelse i udlandet hos en dansk offentlig
myndighed, en privat virksomhed, forening eller en organisation ikke ved beregningen af om personen har
haft lovligt ophold uafbrudt i 5 ar.

6.3.2 Feengselsophold

EU-Domstolen har fastslaet, at et opholds uafbrudte karakter afbrydes af en periode, hvor en
tredjelandsstatsborger, som er familiemedlem til en unionsborger, har veeret fzaengslet.70 Det betyder, at
beregningen af 5 ars perioden starter forfra, nar familiemedlemmet Igslades.

6.4 Beregningen af opholdsperioder

Ved anmodningen om udstedelse af bevis for tidsubegreenset ophold ma ansggeren godtgere at have haft
lovligt ophold i 5 ar i treek i Danmark. Som udgangspunkt kan opholdet i Danmark regnes fra det tidspunkt,
hvor den pageeldende har tilmeldt sig folkeregistret eller, hvis den oprindelige ans@gning om opholdsret er
indgivet her i landet, fra tidspunktet for ansggningens indgivelse.

Angiver ansggeren, at den pageeldende har opholdt sig her i landet i en periode forud for dette tidspunkt, kan
beregningen efter dansk praksis tage udgangspunkt heri, hvis tidspunktet ligger hgjst 3 maneder forud for
ansggerens tilmelding til folkeregisteret eller for indgivelsen af den oprindelige ansggning om tidsbegreenset
opholdsret.

Angiver ansggeren at have opholdt sig her i landet i en lzengere periode end 3 maneder forud for indgivelsen
af den oprindelige ansggning om opholdsret, ma ans@geren i henhold til praksis godtgere dette tidligere
indrejse- og opholdstidspunkt, fx ved fremlaeggelse af huslejekontrakt, ansaettelseskontrakt eller lignende.

Kan ansg@geren godtgare at have opholdt sig lovligt her i landet i 5 ar i treek, er det uden betydning for retten
til at fa udstedt bevis for ret til tidsubegreenset ophold eller tidsubegraenset opholdskort, at ansggeren ikke
tidligere har ladet sig registrere.

Perioder hvor ansggeren alene har bevaret retten til ophold efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 39 og
udlaendingelovens § 26, medtages i beregningen af retten til tidsubegraenset ophold. Der henvises til afsnit
7.4.

For sa vidt angar perioder med ophold alene efter artikel 10 i forordning 492/11, og uden at betingelserne i
henhold til opholdsdirektivet er opfyldt, fglger det af EU-Domstolens praksis, at sadanne perioder ikke indgar
i beregningen af retten til tidsubegreenset ophold.71

Perioder med ophold under behandlingen af en klagesag om opholdsret, medtages i beregningen af retten til
tidsubegraenset ophold, hvis Udlaendingestyrelsen omggr Statsforvaltningens afggrelse om, at retten til
ophold er ophgart.

Det folger af EU-Domstolens praksis, et ophold afbrydes af en periode, hvor en tredjelandsstatsborger, som
er familiemedlem til en unionsborger, har veaeret faengslet. Det betyder, at beregningen af 5 ars perioden
starter forfra, nar familiemedlemmet Igslades.”

For sa vidt angar beregningen af opholdsperioder, som en unionsborger fra et nyt medlemsland har
tilbagelagt i Danmark som tredjelandsstatsborger, inden medlemslandets tiltraedelse, falger det af EU-

™ Dom af 16. januar 2014, sag C-378/12, Onuekwere.
"' Dom af 8. maj 2013, sag C-529/11, Alarape.
2 Dom af 16. januar 2014, sag C-378/12, Onuekwere.
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Domstolens retspraksis, at sddanne perioder skal indgéa i beregningen medmindre noget andet falger af
tiltreedelsesakten.” Det er en betingelse, at sddanne perioder er tilbagelagt i overensstemmelse med
betingelserne i opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1.

Efter dansk praksis skal en eventuel forudgdende opholdsperiode med opholdstilladelse efter
udlzendingeloven medregnes i beregningen af 5-arsperioden, da der er tale om lovligt ophold, uanset om en
del af det lovlige ophold er tilbagelagt i medfer af nationale regler, under forudsaetning af, at ansggeren i
perioden med opholdstilladelse efter udlaendingeloven, tillige opfyldte betingelserne for lovligt ophold efter
EU-reglerne.

"3 Dom af 21. december 2011, sag C- 424/10 og sag C-425/10, Ziolkowski m.fl.
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7 Ophor af opholdsret
7.1 Indledning

| dette kapitel redegares der for reglerne om henholdsvis ophgr af tidsbegraenset opholdsret (pkt. 7.2) og
ophear af tidsubegraenset opholdsret (pkt. 7.3).

Det afheenger af en konkret og individuel vurdering af forholdene i den enkelte sag, om betingelserne for
ophear af opholdsretten er opfyldt, herunder om ophar af opholdsretten er i overensstemmelse med EU-
opholdsbekendtggrelsens § 39 og udlaendingelovens § 26, stk. 1 (proportionalitetsafvejning).
Proportionalitetsafvejningen er beskrevet i pkt. 7.4.

7.2 Ophor af tidsbegranset opholdsret
7.2.1  Ophar af opholdsret, nar betingelserne for opholdet ikke laengere er opfyldt

Tidsbegraenset opholdsret ophgrer, hvis den pageeldende ikke laengere opfylder betingelserne for sit ophold,
jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 30, stk. 1, 1. pkt., nar det tidsbegraensede ophold er givet efter EU-
opholdsbekendtggrelsens:

o §§ 3-6 (arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende og arbejdss@gende, udstationerede,
studerende og personer med tilstraekkelige midler),

e 8§ 8-11 (familiemedlemmer til arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende og arbejdssagende,
udstationerede, studerende og personer med tilstreekkelige midler),

e § 14, stk. 2 og 4 (familiemedlemmer med ret til i visse tilfeelde at blive boende efter hovedpersonens
dad eller udrejse), og

e §15, stk. 2, jf. stk. 3 (tredjelandsfamiliemedlemmer med ret til at blive boende efter ophgr af
egteskab).

Modtagelse af offentlig forsgrgelse medfgrer ikke automatisk, at tidsbegraenset opholdsret efter § 30, stk. 1,
1. pkt. ophgrer, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 30, stk. 1, 2. pkt.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 1, finder saledes anvendelse i de situationer, hvor en person ikke
lzengere opfylder de betingelser, som er en forudsaetning for den pagaeldendes opholdsret. Det kan fx veere
en unionsborger, der er meddelt registreringsbevis som arbejdstager, men nu har mistet sit arbejde, jf. dog
reglerne for bevarelse af arbejdstagerstatus i EU-opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 2, eller en
tredjelandsstatsborger, der er blevet skilt fra den hovedperson, der dannede grundlag for opholdsretten, og
som ikke opfylder reglerne for fortsat ophold efter bekendtggrelsens § 15, stk. 2 og 3.

Der skal foreligge objektivt konstaterbare forhold, fgr Statsforvaltningen kan traeffe afgerelse om ophgr af
opholdsret. Statsforvaltningen kan saledes ikke treeffe afgerelse om ophgar af opholdsret alene pa baggrund
af subjektive forhold, fx at den ene part (fx hovedpersonen) meddeler Statsforvaltningen, at han eller hun
ikke lzengere gnsker, at aegtefaellen (familiemedlemmet) har ophold i landet. Hvis parret fortsat er gift,
opfylder familiemedlemmet fortsat betingelserne for ophold i Danmark, og Statsforvaltningen kan derfor ikke
traeffe afgarelse om ophgar af opholdsret, jf. pkt. 4.8 om ret til fortsat ophold ved ophar af segteskab.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 1, anvendes ligeledes i de tilfaelde, hvor et barns opholdsret opharer
med henvisning til, at den herboende foraelder ikke lzengere har opholdsret i Danmark efter EU-
opholdsbekendtggrelsen, der henvises til pkt. 4.7.3. om ret til fortsat ophold.
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7.2.2  Ophgr af opholdsret for unionsborgere med ret til fortsat ophold ved hovedpersonens dad eller
udrejse eller ved ophgr af segteskab

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 2, opharer tidsbegraenset opholdsret efter § 14, stk. 1
(familiemedlemmer, der er unionsborgere, med ret til at blive boende ved hovedpersonens dad eller
udrejse), og § 15, stk. 1 (familiemedlemmer, der er unionsborgere, med til ret til at blive boende efter ophar
af aegteskab), hvis den pagaeldende opgiver sin bopael her i landet eller har opholdt sig uden for landet i
mere end 12 pa hinanden fglgende maneder.

Det kan efter ansggning bestemmes, at opholdsretten efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 2, ikke
skal anses for ophert, jf. bekendtgarelsens § 32, stk. 2.

7.2.3 Ophar af opholdsret ved misbrug af rettigheder

Tidsbegraenset opholdsret kan ophgre, nar der er tale om misbrug af rettigheder, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 30, stk. 3.

Som naevnt i pkt. 2.4 defineres misbrug i relation til opholdsdirektivet som en adfeerd, der alene har til formal
at opna ret til fri beveegelighed og ophold i henhold til EU-retten, hvilket ikke er i overensstemmelse med EU-
retten, selv om de betingelser, der er fastsat i de relevante bestemmelser, formelt er opfyldt.

7.2.4  Ophgr af opholdsret ved svig

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 30, stk. 3, kan der endvidere traeffes afgegrelse om opher af
tidsbegreenset opholdsret, hvis den pagzeldende har opnaet registreringsbeviset eller opholdskortet ved svig,
herunder i kraft af et proformaaegteskab.

Som naevnt i pkt. 2.4 defineres svig i relation til opholdsdirektivet som forsaetlig vildledning eller pafund for at
opna ret til fri bevaegelighed i henhold til direktivet, dvs. fx dokumentforfalskning eller bevidst urigtig
gengivelse af vigtige oplysninger vedrgrende de betingelser, der er knyttet til opholdsretten.

Det er en forudseetning for afgarelse om opher af opholdsret pa grund af svig, at det kan laegges til grund, at
afgivelsen af de urigtige oplysninger er sket forsaetligt.

Den udgvede svig skal kunne tilregnes ansggeren. Afggrelse om ophgr af opholdsret forudsaetter saledes,
at svigen er udgvet af ansggeren selv eller under ansggerens forsaetlige medvirken. Er ansggeren
mindrearig, kan opholdsretten tillige anses for ophart, hvis svigen er udgvet af personer, der har optradt
som veerger for ansggeren, jf. U.1996.1422.0, hvor svigen var udgvet af et segtepar, der urigtigt pastod, at
de var foreeldre til en 5-arig ansager i en sag efter udlaendingeloven (Jstre Landsrets omgegrelse af
Indenrigsministeriets afggrelse skyldes ikke det forhold, at svigen var udgvet af andre end ansggeren selv,
men hensynene i udlaendingelovens § 26, stk. 1).

Det er tillige en forudsaetning for en afgarelse om ophgr af ret til ophold pa grund af svig, at de urigtige
oplysninger, som den pageeldende har afgivet i forbindelse med opnaelse af registreringsbeviset eller
opholdskortet, var relevante for afggrelsen. Er der i forbindelse med en ansggning om ret til ophold efter
EU-opholdsbekendtgarelsen, hvor der stilles forsagrgelseskrav, fx blevet indleveret bade reelle og falske
Ignsedler, kan opholdsretten ikke efterfalgende anses for ophgart, hvis forsgrgelseskravet var opfyldt alene
ud fra en beregning af forsgrgelsesevnen pa baggrund af de reelle lgnsedler. Det bgr dog i den forbindelse
efter omstaendighederne overvejes, om der er grundlag for at indgive politianmeldelse for dokumentfalsk, jf.
straffelovens § 171, eller forsag herpa, jf. pkt. 5.11.

Seerligt for sa vidt angar proformasegteskab henvises til pkt. 4.3.2.1.
7.2.5 Ophar af opholdsret, nar grundlaget for ophold var urigtigt

En tidsbegreenset opholdsret kan ophgre, hvis grundlaget for udstedelsen af en persons registreringsbevis
eller opholdskort var urigtigt, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 3.

7—69



Det omtvistede grundlag skal vaere naevnt enten i ansggningen eller i registreringsbeviset eller
opholdskortet. Det er dog ikke et krav, at grundlaget udtrykkeligt er tilkendegivet i selve registreringsbeviset
eller opholdskortet.

Bekendtggrelsens § 30, stk. 3, indeholder ikke en neermere angivelse af, hvilke urigtige grundlag der kan
medfgre afgerelse om ophear. | praksis kan afggrelse om ophgr af opholdsret dog kun traeffes, hvis der er
tale om et grundlag, der har karakter af en faktisk omstaendighed, der har haft relevans for
beslutningsgrundlaget, og som har ligget til grund for udstedelsen af registreringsbeviset eller opholdskortet.
Der kan altsa kun traeffes afggrelse om opher af opholdsret, hvis Statsforvaltningen ikke ville have meddelt
ret til ophold, hvis ansggeren havde afgivet korrekte oplysninger til brug for beslutningen om ophold.

Selvom grundlaget for retten til ophold objektivt har vaeret urigtigt, ber der ikke traeffes afgerelse om ophgr af
opholdsret, hvis der ved udstedelsen er begaet en fejl fra myndighedernes side. Det er pa den anden side
ikke afgarende, om udlaendingen selv baerer skylden for den urigtige forudseetning. Der kan efter
omstaendighederne treeffes afgarelse om ophegr pa baggrund af, at grundlaget for opholdet var urigtigt, hvis
Statsforvaltningen ikke kan lgfte bevisbyrden for, at der foreligger misbrug af rettigheder eller svig, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 30, stk. 3.

Bestemmelsen finder eksempelvis anvendelse i tilfaelde, hvor en unionsborger har faet ret til ophold som
arbejdstager pa grundlag af en ansaettelseskontrakt, som var urigtig.

7.2.6  Ophgr af opholdsret, nar personen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed

Det fglger af udlaendingelovens § 25, nr. 2, at en udlzending kan udvises, nar den pagaeldende ma anses for
en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Hvis Statsforvaltningen bliver bekendt med, at en udlzending fx har begaet alvorlig kriminalitet, at
udlaendingen er registreret i SIS I, at udlaendingen er blevet omfattet af FN’s eller EU’s sanktionslister eller
udleendingens adfzerd i gvrigt giver anledning til det, skal sagen sendes til Udleendingestyrelsen med henblik
pa en konkret vurdering af, om den pageeldende kan udvises administrativt efter § 25, nr. 2.

Udlaendingestyrelsen sender kopi af afgagrelsen om eventuel administrativ udvisning til Statsforvaltningen.

Udlaendingelovens § 25 finder ogsa anvendelse for unionsborgere, dog under iagttagelse af de regler, der
falger af EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 38-40.

7.3 Ophor af tidsubegranset opholdsret
7.3.1  Ophar af opholdsret ved ophold uden for landet

Det fglger af EU-opholdsbekendtggrelsens § 31, stk. 1, at en unionsborgers tidsubegreensede opholdsret
her i landet efter bekendtggrelsens §§ 19-20 opherer, hvis den pagseldende har opholdt sig uden for landet i
mere end 2 pa hinanden fglgende ar.

Det kan efter ansggning bestemmes, at en opholdsret ikke skal anses for ophart, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 32, stk. 2.

7.3.2  Ophgr af opholdsret ved misbrug af rettigheder eller svig

Efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 31, stk. 2, opharer en tidsubegraenset opholdsret endvidere, hvis der
foreligger misbrug af rettigheder eller svig, herunder i form af et proformaaegteskab.

Der henvises til pkt. 7.2.3 og 7.2.4 om ophgr af opholdsret ved misbrug af rettigheder eller svig.
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7.3.3  Ophgr af opholdsret, nar grundlaget for ophold var urigtigt

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 31, stk. 2, opharer en tidsubegraenset opholdsret, hvis grundlaget for
udstedelsen af en persons registreringsbevis eller opholdskort var urigtigt. Der henvises herom til pkt. 7.2.5.

7.3.4  Ophgar af opholdsret, nar personen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed

Det felger af udleendingelovens § 25, nr. 2, at en udleending kan udvises, nar den pagaeldende méa anses for
en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Denne bestemmelse finder ogsa anvendelse for unionsborgere, dog under iagttagelse af de regler, der
falger af EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 38-40.

Det falger saledes af EU-opholdsbekendtgarelsens § 39, stk. 2, at der ikke ma treeffes afgarelse om
udvisning vedrgrende en unionsborger eller dennes familiemedlemmer, nar de har opnaet ret til
tidsubegraenset ophold her i landet, medmindre det skyldes alvorlige hensyn til den offentlige orden eller
sikkerhed. Det folger endvidere af bekendtgarelsens § 39, stk. 3, nr. 1, at der ikke ma traeffes afgerelse om
udvisning vedrgrende en unionsborger, medmindre afgerelsen er bydende ngdvendig af hensyn til den
offentlige sikkerhed, hvis den pagaeldende har haft ophold her i landet i de 10 forudgaende ar.

Hvis Statsforvaltningen bliver bekendt med, at en udlaending fx har begaet alvorlig kriminalitet, skal sagen
sendes til Udleendingestyrelsen med henblik pa en konkret vurdering af, om den pageeldende kan udvises
administrativt efter § 25, nr. 2.

Udlaendingestyrelsen sender kopi af afgagrelsen om eventuel administrativ udvisning til Statsforvaltningen.

7.4 Proportionalitetsafvejningen
7.4.1  Om EU-opholdsbekendtgarelsens § 39, stk. 1, og udlaendingelovens § 26, stk. 1

Hvis en persons opholdsret opharer efter §§ 30-31, treeffer Statsforvaltningen afgerelse om, hvorvidt den
pagaldende bibeholder sit opholdsgrundlag, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 1, 1. pkt. Ved denne
afgerelse finder EU-opholdsbekendtgarelsens § 39 og udlaendingelovens § 26, stk. 1, anvendelse, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 1, 2. pkt. Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 39, stk. 1, skal der ved
afgegrelse om ophgr af opholdsret i medfar af EU-opholdsbekendtggrelsen tages hensyn til varigheden af
den pagaeldendes ophold her i landet, den pageeldendes alder, helbredstilstand, familiemasssige og
gkonomiske situation, samt sociale og kulturelle integration her i landet og tilknytning til hjemlandet samt
andre relevante hensyn. Der skal endvidere tages hensyn til bekendtggrelsens § 39, stk. 2 og 3, om
begreensningerne i forhold til udvisning vedrgrende unionsborgere og deres familiemedlemmer.

Det fglger af udlaendingelovens § 26, stk. 1, at der ved afggrelsen om udvisning skal tages hensyn til, om
udvisningen ma antages at virke saerlig belastende, navnlig pa grund af:

1. udlaendingens tilknytning til det danske samfund,

2 udlzendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

3. udleendingens tilknytning til herboende personer,

4 udvisningens konsekvenser for udlaendingens herboende nezere familiemedlemmer, herunder i

relation til hensynet til familiens enhed,

5. udlzendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor
udlaendingen kan ventes at tage ophold, og

6. risikoen for, at udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, eller § 8, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde vil
lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold.
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| de sager, hvor en eventuel afggrelse om ophgr af ret til ophold er aktuel, beror det pa en konkret og
individuel vurdering af den enkelte sag, om der skal treeffes en sadan afggrelse.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 26, stk. 1, bygger i det veesentlige pa Udlaendingelovudvalgets
beteenkning nr. 968/1982. | beteenkningen s. 176 anfgres fglgende:

"Efter bestemmelsen skal der ud over udlaendingens tilhgrsforhold til det danske samfund og varigheden af
opholdet tages hensyn til, om udvisning vil vaere saerligt belastende pga. udleendingens personlige forhold
(alder, kgn, helbredstilstand), eller pga. udleendingens personlige eller familiemaessige tilknytning til
herboende danske eller udenlandske statsborgere. Sidstnaevnte hensyn er ikke alene et hensyn til
udlzendingen selv, men tillige et hensyn til den pagaeldendes neere pargrende, der ofte vil have vanskeligt
ved at fglge udleendingen til hjemlandet eller til et andet land.”

Udvalgets bemeerkninger vedrerer spgrgsmalet om § 26-hensyn i forbindelse med afggrelse om udvisning i
udleendingelovens kapitel 4.

De hensyn, der er naevnt i udleendingelovens § 26, er efter bestemmelsens ordlyd ikke udtgmmende.

Hvis der efter denne vurdering traeffes afggrelse om, at den pagaeldendes ret til ophold ikke ophgrer, bestar
den oprindelige tilladelse fortsat med samme indhold, jf. § 32, stk. 1, 1. pkt. Der henvises endvidere til afsnit
6.4 om betydningen heraf for spargsmalet om tidspunktet for ret til tidsubegraenset ophold.

7.4.2 EMRK artikel 8 og artikel 3

De elementer, som efter udleendingelovens § 26, stk. 1, skal indga i vurderingen af ophgr af en opholdsret,
svarer i vidt omfang til de momenter, som indgéar i en vurdering af, om udsendelse af en udlaending vil veere i
strid med EMRK artikel 8. Grundlaget for denne vurdering efter EMRK artikel 8 er det samme, uanset om der
er tale om udvisning eller udsendelse, fx fordi udlaendingens opholdsret naegtes forlaenget.

Det fglger af EMD'’s praksis, at indgreb i udleendingens privat- og familieliv skal sta i rimeligt forhold til de
formal, indgrebet (udvisningen eller udsendelsen) skal varetage (proportionalitetsafvejning). Denne
proportionalitetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet og konkret vurdering af en raekke elementer.

Efter EMD’s praksis vil det i almindelighed vaere proportionalitetsafvejningen, der er afggrende for, om en
udvisning vil veere forenelig med EMRK artikel 8. EMD har i sin nyere praksis angivet retningslinjer for
proportionalitetsafvejningen, bl.a. med henblik pa at vejlede de nationale domstole om anvendelsen af artikel
8 i udvisningssager og har i den forbindelse understreget, at den vaegt, der ma lsegges pa de enkelte
kriterier, nadvendigvis varierer efter den enkelte sags konkrete omsteendigheder, jf. Maslov mod @strig, dom
af 23. juni 2008, pr. 70. | den neevnte doms pr. 68 opregnes folgende kriterier:

e den begaede kriminalitets art og grovhed,

e varigheden af den udvistes ophold i bopzelslandet,

¢ tiden efter den begaede kriminalitet og den pageeldendes adfaerd i denne periode,

e de bergrte personers statsborgerskab,

e den udvistes familiesituation, herunder aegteskabets varighed og andre faktorer der viser
familielivets effektivitet,

e hvorvidt eegtefeellen havde kendskab til kriminaliteten, da forholdet blev etableret,

e hvorvidt der er barn i segteskabet og i sa fald deres alder,

o alvorligheden af de problemer den medfglgende esegtefeelle i givet fald vil blive udsat for i den
udvistes oprindelsesland,

e bgrnenes bedste interesser og velbefindende, herunder navnlig alvorligheden af de vanskeligheder,
som den udvistes bgrn med sandsynlighed vil mgde i det land, som den udviste udvises til og
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 fastheden af sociale, kulturelle og familiemaessige band med vaertslandet og med modtagerlandet.”

EMD har fastslaet, at samvaer mellem en foreelder og et barn kan fere til, at foraelderen skal bevare sin
opholdsret med henblik pa at fortsaette samveeret, uanset at betingelserne for foreelderens hidtidige
opholdsgrundlag ikke lzengere er til stede.”

Efter EMD’s praksis vil alvorlig sygdom eller alvorligt handicap endvidere undtagelsesvis kunne danne
grundlag for et fortsat ophold. EMRK artikel 3 indeholder saledes et absolut forbud mod tortur eller
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf, som efter EMD’s praksis udelukker, at en
udleending kan udsendes til et land, hvor der er vaegtige grunde til at antage, at den pageeldende Igber en
reel risiko for at blive udsat for en sadan behandling.

Derimod beskytter EMRK artikel 3 som udgangspunkt ikke mod udsendelse af en udleending med fysiske
eller psykiske helbredsproblemer til et land med lavere behandlingsstandard og/eller begreensede
behandlingsmuligheder, medmindre der foreligger exceptionelle omstaendigheder.

Efter EMD’s praksis vil udleendinge, der star over for udvisning, som udgangspunkt ikke have ret til ophold
for at kunne fortsaette med at modtage medicinsk, social eller anden form for bistand, og det forhold, at den
pageeldendes vilkar, herunder den forventede levetid, vil blive vaesentligt forringet eller forkortet i tilfeelde af
udsendelse, vil ikke i sig selv kunne medfare en kraenkelse af EMRK artikel 3. Kun i exceptionelle tilfaelde,
hvor der er tvingende humaniteere modhensyn, kan det veere i strid med EMRK artikel 3 at udsende en
udleending, der lider af en alvorlig fysisk eller psykisk sygdom, til et land, hvor der er darligere
behandlingsfaciliteter end i den relevante konventionsstat.”® En tilsvarende vurdering i relation til et
herboende familiemedlem vil ogsa kunne fare til, at opholdsretten ikke bar ophgre, nar det vil veere
humaniteert uforsvarligt at henvise den herboende til at tage ophold i et andet land, hvor den pagzeldende
ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.77

Endvidere vil et herboende familiemedlem kunne vaere forhindret i sammen med ansggeren at indrejse og
tage ophold i ansggerens hjemland, fordi det herboende familiemedlem risikerer asylrelevant forfglgelse i det
pageeldende land.

Herudover vil en persons tilknytning til landet i sig selv kunne danne grundlag for et krav pa fortsat ophold
under henvisning til privatlivsaspektet af EMRK artikel 8, hvis personens tilknytning til hjemlandet er
ubetydelig, og personen samtidig har en steerk tilknytning til opholdslandet, fx fordi personen har haft hele
eller den vaesentligste del af sin opvaekst i opholdslandet.78

7.4.3 Neermere om udleendingelovens § 26-hensyn
7.4.3.1  Udleendingens tilknytning til det danske samfund

Det fremgar af forarbejderne79 til lov nr. 365 af 6. juni 2002 om aendring af bl.a. udlaendingeloven, hvor § 26,
stk. 1, fik sin nuveerende affattelse, at der ved inddragelse eller neegtelse af forlaengelse af en tidsbegraenset
opholdstilladelse skal tages hensyn til, om inddragelsen eller naegtelsen af forlaengelse ma antages at virke

seerlig belastende pa grund af udleendingens tilknytning til det danske samfund.

™ For en mere udfarlig gennemgang af EMD’s praksis i udvisningssager henvises til forarbejderne til lov nr. 569 af 18.
juni 2012, jf. lovforslag nr. L 180 B af 26. april 2012, generelle bemeerkninger, afsnit 5.3.

"® EMD’s dom af 21. juni 1988 i Berrehab mod Holland.
® EMD’s dom af 2. maj 1997 i D. mod Storbritannien, og EMD’s dom af 27. maj 2008 i N mod Storbritannien.

" EMD’s dom af 6. februar 2001 i Bensaid mod Storbritannien, EMD’s afvisningsafgarelse af 7. november 2006 i Ayegh
mod Sverige, og EMD’s dom af 12. januar 2010 i A.W. Khan mod Storbritannien.

8 EMD’s dom af 6. februar 2001 i Bensaid mod Storbritannien, og EMD’s dom af 8. april 2008 i Nnyanzi mod
Storbritannien.

" Lovforslag L 152, 2001, 2. samling.
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Det forhold, at udlaendingen er kommet her til landet som barn eller ganske ung, er ikke laengere udtrykkeligt
blandt de hensyn, der naevnes i udleendingelovens § 26, stk. 1.

Ved en afgarelse om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af en opholdstilladelse skal der tages hensyn
til, om udlaendingen er velintegreret i Danmark og dermed har opnéet tilknytning til det danske samfund.

Det vil afhaenge af en samlet vurdering af udleendingens forhold, om den pageeldende har opnaet en sadan
tilknytning til det danske samfund, at den pageeldendes tidsbegraensede opholdstilladelse skal undlades
inddraget eller nzegtes forlaenget.

| denne vurdering kan fx indga, om den pageeldende har tilknytning til arbejdsmarkedet, om den pagaeldende
er engageret i foreningslivet, om den pageeldende har tilegnet sig grundlzeggende danskkundskaber, og om
den pageeldende har gennemfart et leengerevarende uddannelsesforlgb.

Endvidere kan varigheden af udlzendingens ophold i Danmark indga som et kriterium i den samlede
vurdering af udlaendingens tilknytning til det danske samfund.

En udlaendings ulovlige ophold her i landet kan kun helt undtagelsesvist tages i betragtning efter
udleendingelovens § 26, stk. 1. Dette geelder savel ved opgarelsen af varigheden af udleendingens ophold
som ved fastlaeggelsen af de tilknytningsmomenter, som i gvrigt indgar i vurderingen efter udleendingelovens
§ 26, stk. 1. Er et familieliv med aegtefaelle og barn etableret og udbygget under ulovligt ophold, vil der som
udgangspunkt skulle ses bort fra dette familieliv ved vurderingen. Dette er ogsa i overensstemmelse med
EMD’s praksis vedrgrende EMRK artikel 8.%

Se endvidere om privatlivsaspektet af EMRK artikel 8 i pkt. 7.4.2.
7.4.3.2 Alder, helbred og andre personlige forhold
7.4.3.2.1 Alder

| de tilfeelde, hvor udlzendingens alder kan have seaerlig betydning, kan savel saerlig lav som sazerlig hgj alder
tillaegges betydning.81

Hojesteret har i en dom fra 2013% tillagt udleendingens meget unge alder ved savel indrejsen som ved
afgarelsestidspunktet veegt. | sagen blev opholdstilladelsen anset for bortfaldet, fordi udlaendingen havde
opholdt sig uden for landet i mere end 12 maneder, og der blev ikke fundet grundlag for at imgdekomme
udleendingens ansggning om, at hans opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet. Hgjesteret fandt, at
A's opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet. Hgjesteret lagde vaegt pa, at udlaendingen, der pa
tidspunktet for ansggningen om, at hans opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet, var 16 ar, havde
tilbragt en vaesentlig del af sine formative ar her i landet, idet han flyttede til Danmark som 3-arig og boede
her i landet, indtil han var mere end 12 &r gammel. Han havde géet i dansk skole fra 1. klasse indtil
begyndelsen af 7. klasse, og Hgjesteret lagde til grund, at han kunne tale, laese og skrive dansk, og at hans
naermeste familie, foraeldre og s@skende, boede her i landet.

7.4.3.2.2 Helbred

Det kan tilleegges betydning, at udleendingen lider af en alvorlig sygdom, som enten ikke kan behandles i
hjemlandet, eller som vil forvaerres betydeligt i hjemlandets klimatiske forhold.®®

Det fglger af administrativ praksis, at en udlaendings bgrns helbred kan tilleegges betydning, hvis en

8 EMD’s dom af 31. januar 2006 i Rodrigues da Silva og Hoogkamer mod Holland, samt EMD’s dom af 28. juni 2011 i
Nunez mod Norge.

8 Udleendingeloven med kommentarer, 2. udgave, s. 235.
21U.2013.388.H

8 Udleendingeloven med kommentarer, 2. udgave s. 235
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inddragelse ogsa far konsekvenser for dem.

Se endvidere om betydningen af alvorlig sygdom og alvorligt handicap i relation til EMRK artikel 3 i pkt.
7.4.2.

7.4.3.2.3 Andre personlige forhold

Det kan have betydning, at udleendingen er pabegyndt skolegang her i landet. Der henvises i den forbindelse
til pkt. 4.9 (om barn af vandrende arbejdstageres selvstaendige ret til ophold og foreeldrenes afledte
opholdsret (forordning nr. 492/2011)).

Derudover kan det fx ogsa have betydning, om udleendingen kan risikere udstedelse i hjemlandet fx som
folge af et aegteskabs- eller samlivsophgr.

7.4.3.3  Tilknytning til herboende personer

Efter EMD’s praksis garanterer EMRK artikel 8 ikke en udlaending ret til indrejse eller ophold i et bestemt
land eller ret til ikke at blive udvist fra et bestemt land.

Hvorvidt der kan traeffes afgerelse om ophgr af opholdsret vil dog altid bero pa en konkret vurdering. | EMD’s
proportionalitetsafvejning leegges der bl.a. veegt pa tidspunktet for etableringen af familielivet, herunder om
familielivet er indgaet pa et tidspunkt, hvor familiemedlemmerne ikke kunne have en berettiget forventning
om at fa tilladelse til at optage familielivet i det pageeldende land, og herboendes og ansggers tilknytning og
familieforhold til opholdslandet kontra ansagers hjemland. EMD ser endvidere pa arsagen til den adskillelse,
der gnskes tilendebragt, herunder om denne skyldes de pagaeldendes eget valg. Omstaendighederne ved
etableringen og udbygningen af familielivet har saledes betydning bl.a. under hensyn til, om
familiemedlemmerne péa tidspunktet for etableringen af familielivet kunne have en berettiget forventning om
at kunne udgve familielivet i opholdslandet.84

7.4.3.3.1 Udlaendingen har foraeldremyndighed over herboende barn

Det forhold, at en udleending har foraeldremyndigheden eller har haft delt foreeldremyndighed over et
herboende barn, indgar som et af hensynene i udleendingelovens § 26, stk. 1. Det er dog ikke tilstreekkeligt,
at en udlaending har foraeldremyndigheden eller har delt foraeldremyndighed, idet det er det faktisk udavede
familieliv, der nyder beskyttelse mod at blive afbrudt. Udleendingen skal saledes kunne dokumentere at have
et vist samvaer med barnet, jf. pkt. 7.4.3.3.2 nedenfor. Det bemaerkes, at en udleending som udgangspunkt
kan udgve sine rettigheder som foreeldremyndighedsindehaver fra hjemlandet og saledes ikke nadvendigvis
skal opholde sig her i landet for at udgve foraeldremyndighed.

Hvis udlaendingen har den fulde foreeldremyndighed over et herboende barn, og barnet ikke har samveer af
et vist omfang med den anden af foreeldrene, er udlaendingelovens § 26, stk. 1, som udgangspunkt ikke til
hinder for, at der treeffes afgarelse om opher af opholdsret. Dog kan barnet have opnaet en sadan
selvsteendig tilknytning til Danmark, at det vil udgare en kraenkelse af barnets ret til respekt for dets privatliv
efter EMRK artikel 8 at henvise barnet til at udrejse med foraelderen, jf. 7.4.3.1 og 7.4.3.2.1. Efter
administrativ praksis anses et barn for at have opnaet en vaesentlig selvstaendig tilknytning til landet efter ca.
6-7 ars ophold. | vurderingen indgar barnets familiemaessige, sproglige og kulturelle tilknytning til Danmark
og til andre lande, herunder hvor Izenge barnet har boet i Danmark, om barnet taler dansk, gar i dansk
institution/skole, og om opholdet i Danmark har vaeret i barnets formative ar.

Hvis der er tale om et dansk barn henledes opmeerksomheden pa, at der pa baggrund af barnets
unionsborgerskab evt. kan vaere grundlag for en afledt opholdsret til foraelderen som fglge af Zambrano-
dommen, hvis visse naermere betingelser herfor er opfyldt, jf. 4.10.3.

7.4.3.3.2 Udleendingen har samvaer med herboende bgrn

% EMD’s afvisningsafgerelse af 23. marts 1999 i Pejcinoski mod Jstrig, samt EMD’s afvisningsafgaerelse af 13. maj 2003
i Chandra mod Holland.

7—75



EMRK artikel 8 medfgrer en forpligtelse for de danske udlaendingemyndigheder til at respektere
eksisterende familieliv mellem en udleending og den pagaeldendes herboende barn.

Det skal derfor ved afggrelse om ophegr af opholdsret vurderes, om det faktisk udevede samvaer har en
sadan karakter og omfang, at det ma anses for stridende mod EMRK artikel 8 at henvise udlaendingen til at
udegve sin ret til samvaer med sit barn fra sit hjemland eller et andet land end Danmark.

Det er ikke i sig selv afgagrende for muligheden for at opna eller bevare opholdsretten, om Statsforvaltningen
har fastsat et samveer, eller om foraeldrene selv er blevet enige herom. Det afggrende for den
udleendingeretlige vurdering er, hvorvidt samveeret faktisk bliver udevet og i hvilket omfang, herunder
regelmaessigheden af samvaeret. Hvis den pagaeldendes samvaer med et herboende barn ikke er af en
sadan karakter og omfang, at en ret til ophold vil kunne bevares, vil den pagaeldende kunne henvises til at
udeve samveer fra sit hjemland eventuelt gennem visumophold, medmindre der matte veere uoverstigelige
hindringer herfor. Det kan have betydning for vurderingen heraf, at der er tale om samveaer med bgrn under 3
ar, hvor samveeret kan veere fastsat hyppigt. Hvis der ikke har veeret udevet et faktisk og reelt samveer,
foreligger der saledes som udgangspunkt ikke et § 26-hensyn.

Hvis barnet har opnaet en vis alder, vil ogsa et samveer, der har et mindre omfang, end da barnet var yngre,
kunne udggre et tilstrackkeligt grundlag for, at opholdsretten ikke kan ophgre. Det er dog en forudsaetning, at
samveeret har et omfang, som passer til barnets alder og afstanden mellem barnets og den
samveersberettigedes bopael. En yderst begraenset kontakt med barnet vil derimod ikke veere tilstraekkelig.

Det bgr anfares i sddanne afgerelser om undladelse af afgarelse om ophgr af opholdsret, at udlaendingen
opretholder sin ret til ophold af hensyn til udleendingens samveer med et herboende barn, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 39, stk. 1, og udleendingelovens § 26, stk. 1, og at retten til ophold, sa laenge
den er tidsbegraenset, er betinget af det fortsat foreligger sadanne personlige forhold som er naevnt i jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 39, stk. 1, og udleendingelovens § 26, stk. 1.

Hensynet til udgvelse af samvaersret med et herboende barn indgar som ét blandt mange hensyn, der efter
bestemmelsen i udleendingelovens § 26, stk. 1, skal tages i betragtning ved afgarelser om ophear af
opholdsret. Samvaer med et herboende barn tillaagges normalt stor veegt og vil ofte veere af afggrende
betydning for sagens udfald.

Opmeerksomheden henledes pa, at hvis der efterfalgende opstar en sag om ophgr af opholdsret som falge
af manglende samveer, skal de gvrige hensyn i udleendingelovens § 26, stk. 1, fortsat indga i vurderingen.

Statsforvaltningen skal altid sgge at fa klarlagt omfanget af samvaer mellem udlaendingen og et herboende
barn® eller indhente oplysninger om, hvornar der kan forventes en afgerelse i en eventuelt verserende
segteskabs- eller samvaerssag. Det er i den forbindelse uden betydning, om ansggeren har taget skridt til at
udgve samvaer med barnet umiddelbart efter samlivsophaevelsen eller om vedkommende — uanset af hvilken
grund — venter til et senere tidspunkt med at sege samvaer. Statsforvaltningen skal saledes ved sin afgarelse
lzegge vaegt pa det reelt udgvede samvaer og ikke det fastsatte eller sggte samveer.

Der kan dog treeffes afggrelse om ophgr af opholdsret uden at afvente udfaldet af en segteskabssag eller
samvaerssag, hvor en sadan sag ikke har betydning for Statsforvaltningens afggrelse, fx hvor
aegteskabssagen ikke vedrgrer foraeldremyndighedsspgrgsmalet, eller hvor en af aegtefaellerne ikke har og
ikke gnsker at fa samvaer med faellesbarnet.

Ansgger skal i sager vedrgrende ophgr af opholdsret give samtykke til, at Statsforvaltningen kan videregive
oplysninger om udleendingesagen til barnets anden herboende foraelder. Der indhentes derfor forst
oplysninger om samvaerets omfang fra ansgger og i den forbindelse indhentes tillige samtykke til at
videregive oplysninger om udlaendingesagen til barnets anden herboende foraelder.

8 EMD’s dom af 11. juli 2000 i Ciliz mod Holland.
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Opmaerksomheden henledes pa EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 14 og 15, hvorefter et familiemedlem ved
hovedpersonens dgd eller udrejse eller efter ophgr af segteskab i visse tilfaelde opretholder sin opholdsret
umiddelbart, uden at der skal foretages en vurdering af, om der foreligger § 26-hensyn.

En tredjelandsstatsborgers samveaer med eller foraeldremyndighed over herboende bgrn kan saledes vaere et
hensyn, som i sig selv kan begrunde en selvstaendig ret til fortsat ophold efter EU-opholdsbekendtggrelsens
§ 15, stk. 2, nr. 2 og 4, jf. ovenfor under pkt. 4.8.2.

7.4.3.4  Ringe tilknytning til hiemlandet

En udleendings forbindelse med hjemlandet kan vaere ringe, fx fordi den pagaeldende er rejst derfra i en
meget ung alder.

Endvidere tillazgges det ofte ogsa betydning, i hvilket omfang udlaendingen har bevaret kontakt til hjemlandet
og familie i hjemlandet. Det kan saledes have betydning, om udleendingen har veeret pa ferie i hjemlandet,
siden udlaendingen kom til Danmark, og om udleendingen har telefonisk eller skriftlig kontakt med familie i
hjemlandet.

Det forhold, at en udleending har en ringe tilknytning til hjemlandet, kan ikke i sig selv fgre til, at en
opholdsret ikke inddrages. Tilknytningen til hjemlandet vil saledes veere et af de momenter, som skal indga i
den samlede vurdering af, om opholdsret kan bevares.

7.4.3.5 Risikoen for at lide overlast i hjemlandet

Hensynet til om udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, i udleendingeloven naevnte tilfaelde risikerer at
lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold, har bl.a. betydning
i forhold til afggrelser om udvisning i forbindelse med kriminalitet.

| de situationer er det isaer afgarende, hvorvidt udlaendingen har risiko for at blive udsat for dobbeltstraf,
herunder om udlzendingen risikerer Iegemsstraffe.86

Hensynet kan dog ogsa veere afgerende, hvor ans@geren lider af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap, jf.
ogsa pkt. 7.4.2 09 7.4.3.2.2.

7.4.4  Seerligt om anvendelsen af § 26, stk. 1, ved misbrug af rettigheder eller ved svig

De hensyn, der er neevnt i udleendingelovens § 26, stk. 1, skal tillaegges vaegt ved vurderingen af ophar af
opholdsret for en person, der har opnaet registreringsbevis eller opholdskort ved misbrug af rettigheder eller
ved svig. | denne forbindelse bemaerkes, at ophold pa baggrund af en opholdsret, der er opnaet ved misbrug
af rettigheder eller ved svig, ikke anses som lovligt ophold.

Anni Fode

8 Udlendingeloven med kommentarer, s. 238.
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